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Denise de Alcantara nos brinda, neste livro,
com uma referéncia valiosa para os estudos
urbanos em geral e, em especial, sobre o
Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro. A
obra, lapidada entre os registros da
linguagem académica eliterdria, desenhaum
quadro essencial da regido, historicamente
tornada periféricana complexa constituicio
dametrépole fluminense contemporanea.

Destaca-se, igualmente, o envolvimento
de longa data da autora com as questdes
locais relativas ao planejamento urbano e
regional — e, comondo poderia deixar de ser,
com os dominios do percebido e do vivido
—, delineados com grande delicadeza ao
longo das belas paginas que o leitor tem em
maos. Os ativismos e movimentos sociais da
regifio, também presentes naobra, integram
atessitura de umarealidade urbana marcada
por intimeros desafios e poténcias.

Os recortes municipais iluminam essa
trama espacial, simultaneamente fragmen-
tada e portadora de histérias e geografias
comuns: emerge, assim, um territdrio poli-
tico, econdmico e simbolico. O “possivel-im-
possivel”, marca essencial das periferias
metropolitanas do Sul Global, brilha nos
argumentos descritivos e analiticos daautora
aotratar das situagdes que moldam as “paisa-
gens, tessituras e afetos” destaregigo.

Por fim, as conexdes entre auniversidade
e o seu entorno tornam-se explicitas no
movimento interno da obra, a qual convido
para uma leitura atenta e sensivel — téo
afetiva quanto os textos que nos inspiram a
olhar com profundidade para os cendrios de
uma regifo potente em tantos niveis.

Marcio Rufino Silva
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APRESENTACAO

Sair dazonade conforto dasalade aulanaacademiae adentrar em territd-
riosaindadesconhecidos, marcados por dicotomias e dualidades, na peri-
feriametropolitanadoRio de Janeirofoinossamotiva¢do desde oingresso
naUniversidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),hddoze anos. O
espago protegido e confortdvel daacademia e dobelo e exuberante campus
universitdrio comseus edificios neocoloniais e verdejantes jardins e campos,
contrastava com o cenario de precariedades, desordem urbana e carén-
cias em seus arredores na periferia metropolitana. Desde o inicio, fez-se
necessdrio, para mim, buscar respostas para tantas inquietacdes sobre as
desigualdades, injusticas sociais e auséncia do direito a cidade, no ambito
da habitacfio, da cultura, da mobilidade, do acesso aos bens e servicos, da
qualidade da infraestrutura, dos espacos livres, ou do ambiente natural,
naquela porgao periférica da Regido Metropolitana. Tal movimento nos
direcionouaagregar olhares diversos de atores humanos e ndohumanose
escalas de andlise multidimensionais. Incorporou, ainda, elementos perti-
nentes as dicotomias entre centro e periferia, urbano e rural, relacbes de
poder,dominio eapropriacgo; e aos privilégios urbanos de poucos, em detri-
mento de tantos que habitam as zonas de sacrificio da periferia brasileira.

Nesta publicacgio, buscamos descortinar tais aspectos dessaregidoe de
alguns de seus territdrios, que representam um reflexo tdo claro do Brasil
e no qual nos aprofundamos: o Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro.
Ao submergir e explorar as dguas que brotam sobre as areias movedicas
da bacia sedimentar de Sepetiba, ou navegar as turbidas 4guas do Rio



Guandu, buscamos descortinar as poténcias e fragilidades de umaregifo
com vasta riqueza de recursos ambientais e humanos, além de estraté-
gicaeconomicamente, onde o desenvolvimento capitalista, os neoextra-
tivismos e a especulagio sobre a terra deram a tonica de sua ocupacéo e
urbanizacfo, a despeito das pré-existéncias ambientais e sociais, por eles
continuamente ameagadas.

Essa ¢ a proposta desta publicaciio: entender os colonialismos e os
processos politicos e econdmicos que engendraram tamanhas desigual-
dades na segunda maior metrépole brasileira, conhecer e confrontar o
urbanizado e o urbanizar no Oeste Metropolitano. Essa tarefa pautou-se
por agregar aos aspectos socioespaciais, tipomorfoldgicos e contextuais
—t8o caros as dreas de arquitetura e urbanismo e ao planejamento urbano
eregional — o olhar afetivo e a percepcio de questdes profundas e enrai-
zadas, muitas vezes invisiveis a olho nu.

Cadarastro, traco ou vestigio descoberto nos direcionou a vislum-
brar cendrios possiveis e alternativas ao desenvolvimento capitalista,
no sentido da redug@o das vulnerabilidades —no nivel do planejamento
urbano e periurbano — e do fortalecimento comunitdrio e cidaddo para
o bem viver com justica territorial.

Denise de Alcantara



PREFACIO

Enamorando-me por urbanismo e desenho urbano no terceiro ano da
faculdade,logo depois, consegui estdgiona FUNDREM (fui paraaentre-
vista com o Kevin Lynch debaixo do braco ). Esse 6rgéo, criado em 1974,
e apenso a Secretaria de Planejamento do Estado do Rio de Janeiro,
tinha como miss&o apoiar o planejamento intermunicipal na Regifo
Metropolitana do Rio de Janeiro e prestar assisténcia as prefeituras em
tudo que dizia respeito ao planejamento, especialmente a elaboracéo e
implementagio de planos diretores.

Apds formado, em 1978, continuei atuando como técnico, encarre-
gado de apoiar a secretaria de planejamento de Itaguai, para onde me
deslocava diariamente. Ainda viviamos um regime de exceg¢éio, em que
o planejamento tecnocratico de gabinete imperava, mas essa experi-
éncia profissional abriu os meus olhos para dois fatores determinantes
na minha formacio.

Por um lado, percebi “na carne” e no meu cotidiano, pela primeira
vez, a gritante diferenca entre centro e periferia, que reflete a perversa
realidade social e territorial impostaao Brasil durante séculos. Por outro,
percebiaimportancia do engajamento navidasocial e politica da comuni-
dade,atuandojuntoaelae promovendo estratégias participativas. Assim,
comecei minhavida profissional, parafraseando Denise de Alcantaraneste
livro, agregando “olhares diversos de atores humanos e ndo humanos e
escalas de andlise multidimensionais”, imbuindo-me do “olhar afetivo”,
para compreender e auxiliar os lugares e suas comunidades.



E, portanto, com muita satisfagio que apresento o presente livro de
Denise, amiga, colega e colaboradora em diversos trabalhos, cuja trajetdria
profissional acompanho e muito admiro. Sua carreira na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro a levou a engajar-se na realidade dos
municipios situados a oeste da Baixada Fluminense, rea atendida dire-
tamente pela universidade. Trata-se de populagio estimada de 360.000
pessoas, em suamaioriaresidentes em dreas de urbanizacdoincompleta,
com precdria qualidade ambiental e carentes de servicos essenciais. Uma
enorme area que, assim como o resto da Baixada Fluminense, espelha a
dicotomia econdmica e social que marca profundamente a histéria do
Rio de Janeiro, mas que ainda carece do nivel de atenc?o, pesquisas, e
politicas que merece.

Em sua atuagdo como docente, Denise tem despertado seus alunos
para as dimensdes ambiental, politica e social da nossa profissdo, além
de fazer avancar o papel social da universidade, servindo comunidades
através da pesquisa-acio e processos participativos. Paralelamente, tem
ampliadoa escala e a profundidade de suas pesquisas, movendo-se entre
ourbanismo, o desenho urbano, o planejamento urbano e o regional.

Olivroquevocé tem em maos ¢ umreflexo dessa trajetdria. Apresenta
um olhar atento, afetivo e reflexivo sobre os processos de ocupagio terri-
torial nesses municipios, suas histérias marcadas pelo colonialismo extra-
tivista, suas politicas desiguais, suas geografias marcadas pelos conflitos
e destrui¢des ambientais, suas complexas morfologias e carentes popula-
coes. Atravessando geografias inter e intramunicipais, e escalas do micro
aomacro, Denise discute os impactos do planejamento — e da auséncia
dele —,areprodugio das desigualdades ambientais e sociais na ocupacgo
do territério e seus espacos, nas tipologias arquitetonicas vidveis, na
acessibilidade a servigos e, particularmente, nos impactos gerados por
projetos desenvolvimentistas como o arco rodovidrio.

A complexidade da anélise e do préprio territdrio analisado, em
conjunto com suas enormes carencias, faz do trabalho de Denise um
dinamo fundamental em dirigir olhares, nortear novos projetos de
pesquisa, e sugerir novas formas de engajamento e estratégias de acio,
muitas por meio da universidade. Denise demonstra como combinar
uma metodologia de andlise abrangente, rigida e profunda com um olhar



afetuoso sobre a regifio e conclui discutindo cendrios de a¢fio para um
desenvolvimento ambientalmente sauddvel e socialmente justo.

Nesse sentido, gosto de pensar que um juramento hipocratico parao
exercicio de nossa profissdo nos comprometeria arespeitar valores cien-
tificos e morais, e que a meta de todo planejamento ético e socialmente
responsdavel deve ser na direcdo de se extinguir as chamadas periferias
urbanas e metropolitanas, e de se realizar territérios mais homogéneos
e respeitosos das comunidades e individuos.

Vicente del Rio, PhD

Professor Emérito, Departamento de Planejamento Urbano e Regional,
California Polytechnic State University, San Luis Obispo.

Autor de Introdugdo ao Desenho Urbano no Processo de Planejamento,
Desenho Urbano Contempordneo no Brasil e City Conflicts: Reflections on
Urbanism and Urban Design






INTRODUCAO

Dar aluz, iluminar, colocar em foco, evidenciar. Essa é a principal tarefa
a que nos propomos: dar visibilidade ao Oeste Metropolitano do Rio de
Janeiro (OMRY). Inspiramo-nos no notdvel e saudoso gedgrafo Milton
Santos, que fundou a contraposicdo das zonas luminosas e das zonas
opacas, relativas aos territérios do planeta, de acordo com a maior ou a
menor concentragio tecnoldgica, comunicacional e de capital, normal-
mente formadas por dreas urbanas altamente adensadas, em oposicéo
aos vazios demogréficos.

Nosso recorte geografico macro, o OMRJ, delimitado nesta investi-
gaco por cinco municipios — Itaguai, Seropédica, Japeri, Paracambi e
Queimados —, insere-se na porcdo oeste da Regidio Metropolitana do Rio
deJaneiro (RMRJ) eabarcainimeros elementos, facetas e caracteristicas
socioespaciais que o definiam, até recentemente, como zona opaca, no
ambito regional. Buscaremos demonstrar, a partir dos estudos e inves-
tigacOes realizados de forma coletiva e colaborativa nos ultimos anos,
alguns desses aspectos, que destacamos desde ja.

Oprimeiro deles é o Rio Guandu, protagonista que figura, com grande
importancia, como curso hidrico que permeia os municipios contidos
pelo recorte macro do OMRJ. Figura também como fio condutor no
desenrolar de nossa narrativa, envolvendo leituras espaciais objetivas
e ressignificacdes subjetivas dos territérios banhados por suas dguas.
Arelevancia regional reconhecida pelo aspecto funcional de principal
fornecedor de 4gua paraa RMRJ dd vez, aqui,a muito mais aser desvelado,
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reconhecido e compreendido em relagdo a esse ator ndo humano, seu
potencial ambiental e econdmico para as municipalidades, bem como as
fragilidades que vivem em suas 4guas e suas margens € os espagos livres
que predominam em sua bacia hidrografica. Ainda néo é tarde demais.

Temos consciéncia de que, na histéria do Brasil, as cidades quase
sempre voltaram as costas aos rios, usando-os como canais de despejo de
esgoto eresiduos de toda ordem. Ainda hoje, os rios, suas varzeas e suas
margens seguem sendo aviltados e desrespeitados, a despeito de suarele-
vancia hidrica e ambiental. So destituidos de suas fun¢des naturais e da
vida que neles habita ou que deles depende para sobreviver. Sdo impac-
tados pela expanséo urbana e pelos inimeros desastres ecolégicos que
nelesrecaem, ou pelaiminéncia dosriscos que se avolumam. Osrecentes
e tragicos eventos de rompimento de barragens de rejeitos minerais
sobre Bento Rodrigues, Rio Doce e Brumadinho — entre tantos outros
que continuam a ocorrer, com grandes impactos a fauna, a flora e aos
recursos hidricos — refletem o descaso do desenvolvimento capitalista
comoambiente natural. Porisso o lugar de destaque do Rio Guandueda
regido hidrogrdficahoménima que dd suporte aos recortes municipais.

Emrelacio as cidades, o afd da exploragio de terras e daurbanizacdo,
ao longo dos séculos, vilipendiou os cursos naturais das d4guas, dragan-
do-as, retificando-as, canalizando-as, invisibilizando-as, e ocupando suas
varzeas com construcdes e adensamento urbano, tornando o soloimper-
medvel, resultando em grandes enchentes, alagamentos e destrui¢ao, que
a cada ano se tornam mais intensos e mais dramdticos, como visto em
2024 no Vale do Taquari (RS). As mudangas climdticas sdo um fator que
merece ser reconhecido e enfrentado pelo planejamento e pela gestdo
urbana. Como estamos lidando com essa questdo emergencial em relacdo
aourbano e ao periurbano na metrépole fluminense?

Surge, entdo, um outro elemento coadjuvante nesse cenario metro-
politano: os espacos livres de edifica¢des, que configuram a oposicéo
(negativo) ao edificado (construido), como estabelecido pelos estudos
e pelas investigacdes da Rede Nacional QUAPA-SEL, a partir da propo-
sicdio do conceito por Miranda Magnoli e da sua consolidacéo pelo Prof.
Silvio Macedo. Destacam-se os espacos livres de cardter ambiental —
as florestas, as matas ciliares, os mangues, as pastagens e os parques
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naturais —, ou seja, todos os espagos em que a cobertura vegetal predo-
mina e mantém os rios e os demais corpos hidricos vivos e abundantes.
E que, ademais, mantém a todos vivos!

J4 podemos sentir na pele os efeitos devastadores e nefastos da
destruicdo das florestas em prol do desenvolvimento capitalista, do
agronegocio desenfreado e do espraiamento urbano sem qualidade, com
danos tanto em nivel local como planetdrio: aumento do calor, secas
prolongadas e chuvas cada vez mais intensas e devastadoras. Preservar
o verde garante a existéncia da dgua; sem 4gua, ndo hd vida nem verde.
Os ecossistemas planetdrios, em todas as escalas, precisam de nossa
atencdo urgente!

Assim, o focoampliado se volta paraorecorte regional do OMRJ, onde
predominam os espacos ndo construidos, seja os espagos livres de cardter
ambiental; seja os de cardter rural; seja aqueles cuja fungdo primordial é
interconectar, dar acesso e configurar o tecido da cidade, os de cardter
de urbanizacgo: vias urbanas, largos e pragas. Esses ndo correspondem,
contudo, a espacos naturais, no sentido de nunca terem sido alterados
pelo ser humano, ou antropizados. Muito pelo contrdrio, ao longo dos
séculos, as terras, os solos, as dguas e a cobertura vegetal — originalmente
a Mata Atlantica recobria toda a regiio — foram desflorestados, mine-
rados, terraplanados, explorados, expropriados, transformados e urbani-
zados. Paralela e concomitantemente, foram sendo dizimados os povos
origindrios, bem como expulsas as populacdes tradicionais locais. Os
vilarejos surgidos nos cruzamentos dos caminhos coloniais tornaram-se
freguesias, vilas e cidades pequenas e médias, que hoje pontuam aregifio
do OMRJ, de modo fracionado e descontinuo. Os espagos livres que as
envolvem ainda predominam, mas foram transformados em pastagens,
solos expostos e passivos ambientais, com alguns pequenos trechos desti-
nados a producdo agricola e alguns fragmentos florestais que resistem a
sanha do desenvolvimento capitalista.

Cabe salientar o tipo e aqualidade da urbanizaco que permeiae carac-
terizao OMRIJ: dispersa e rarefeita, periférica, precarizada, marcada por
caréncias e problemas infraestruturais e urbanisticos de todo tipo, abriga
grupos sociais de baixa renda, carentes de tudo e excluidos do direito a
cidade, a mobilidade e a qualidade de vida urbana. Seus municipios s&o
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marcados, de modo geral, por uma configurac@o urbana excludente,
segregada e desigual; pela caréncia ou inexisténcia de infraestrutura
e servicos urbanos; pelos baixos indices de desenvolvimento social; e
por cidades-dormitdrios com alto movimento pendular para acesso a
emprego e renda. Esse € o retrato da periferia metropolitana como um
todo, em contraponto ao nucleo e a outras centralidades urbanas que
mereceram, historicamente, as benesses, os privilégios e as vantagens de
investimentos publicos e privados para garantir a qualidade dos lugares
onde habitam as classes abastadas, numa tradugo expressiva da dico-
tomia centro-periferia.

A urbanizacio no Oeste Metropolitano se distingue notavelmente
daquela que caracteriza a Baixada Fluminense, por sua vez, extensiva e
altamente adensada, ainda que igualmente habitada por grupos e pessoas
debaixarenda e onde sdo alocados os servi¢os e funcoes indesejados pelo
ntcleo. Ao contrdrio do OMRJ, a urbanizacio da Baixada configura um
continuum de cidades conurbadas, cujoslimites se diluem e se confundem,
nio permitindoa constru¢fio de umaidentidade nem da cidadania plena.
O histérico de ocupacio da Baixada, que serd retomado adiante, aciona
um alerta sobre os devires possiveis semelhantes parao OMRJ, caso ndo
se mantenha o ritmo da expansdo metropolitana.

Outro ponto relevante a ser destacado é que o OMRJ representa um
ponto de atracdio para estabelecimento de polos econdmicos e logisticos
da metrépole, sendo essa a sua principal vocagéo na visdo do estado,
cujo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUT) estimula a
promocdo e aimplantacgdo de industrias, condominios logisticos, retro-
portos e outras atividades afins, a despeito das vulnerabilidades sociais,
ambientais e hidricas — nesse caso, as representadas pelas contamina-
¢bes dos rios que absorvem os impactos da falta de saneamento bdsico
das cidades. A manutengdo da conjuntura de grandes investimentos e
dos interesses especulativos e capitalistas sobre os espagos livres do
OMRJ, ao contrdrio de alavancar um desenvolvimento socialmente justo
e ecologicamente responsavel, poderd engendrar uma ocupacio preda-
toria, desordenada e precarizada, como ocorrido na Baixada Fluminense.

O interesse em construir e aprofundar o conhecimento sobre o
OMRIJ se iniciou em 2010, com envolvimento nos estudos e na analise
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das transformacdes na Ilha da Madeira, em Itaguai, em decorréncia da
construcdo do Arco Metropolitano e da expansdo industrial e logistica
no municipio e de seus arredores. Nosso interesse foi se alargando e,
ao mesmo tempo, aproximando-se da escala das territorialidades. Os
impactos sobre os territdrios que arodovia atravessa sdo decorrentes do
que o ecélogo Richard Forman relacionou, aépocada obra,aumatragédia:
“Uma sombra assombra a terra... um tsunami urbano estd suspenso no

1

ar e prestes a desabar”'. Como participantes da equipe investigativa,
naquele momento, tivemos a oportunidade de analisar os cendrios de
transformac&o da paisagem em Itaguai e Seropédica.

Ointeresse em estudar as questdes daurbanizacio periférica, as rela-
¢des desiguais entre o centro e a periferia, as dicotomias e os dilemas
presentes na escala regional se ampliava na medida em que se descor-
tinavam os grandes desafios a enfrentar, a0 mesmo tempo que se reve-
lava todo o potencial ambiental, econdmico e social, ainda a explorar.

Assim, de modo sequencial, oslimites desses municipios foram sendo
transpostos, iniciou-se a exploragdo das condicdes e realidades sociais
daregido circunvizinha, e passamos a explorar e nos aprofundar sobre
as questoes urbanas e periurbanas de Japeri e Paracambi. Em Japeri,
evidenciaram-se as similitudes territoriais e os problemas andlogos dos
espacos urbanos e periurbanos que se formaram com base nareproducéo
das caréncias e precariedades no espago que, como apontou Erminia
Maricato, tem “suas raizes muito firmes em cinco séculos de formacgo
dasociedade brasileira, em especial a partir da privatizag¢io daterrae da
emergéncia do trabalho livre [que se originam] de uma sociedade histé-
rica e tradicionalmente desigual”2. A producdo rural e os agricultores
vdo perdendo espago ou sdo expulsos pelos novos meios de produgdo e
reproducdo capitalista, a terra perde seu valor de uso e adquire valor de

1 Prefacio da publicagdo “O Arco Metropolitano do Rio de Janeiro: Integracéo
ou fragmentacéo da paisagem metropolitana e dos espacos livres de edifica-
¢bes” (Tangari; Rego; Montezuma, 2012, p. 18).

2 Emsuaseminal obra, Maricato buscava articular alternativas a crise urbana que
assolava as cidades brasileiras, decorrente do periodo ditatorial e de negacéo
das desigualdades (Maricato, 2001, p. 23; 30).
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troca. Paracambi, igualmente, testemunhou as transformagdes inerentes
aindustrializagdo e a sua inclusdo como municipio metropolitano, a
despeito da predominancia dos espacos do rural e da natureza e de seus
atributos ambientais e culturais. Considerando as pressdes por terras para
localizacdo industrial e habitacional inerentes ao processo de expansgo
metropolitana, a prospecg¢do de cendrios e a ideia de promover alterna-
tivas ao desenvolvimento tomaram como base os espacos danaturezae o
suporte geobiofisico, elementos primordiais de planejamento da paisagem.

Paradar contade realizar um diagndstico abrangente sobre aregiio em
tela, tomamos partido da pesquisa descritiva-exploratdria e documental,
que incluiu levantamento de dados estatisticos e demograficos e mape-
amentos dos aspectos geobiofisicos, ambientais e socioespaciais, com
uso de geotecnologias e do Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG)
— no sentido de mapear e cartografar os elementos, temas e pontos de
interesse da pesquisa e oferecer bases cartograficas para novas ressig-
nifica¢des territoriais, com métodos participativos. Gerados em bases
oficiais, os mapeamentos temdticos possibilitaram a compreenséo e a
posterior identificacdio dos espacos livres de edificacdes existentes, assim
como a categorizacdo de uso e apropriacio das condi¢Ges da cobertura
vegetal e geografica. Permitiram, ainda, a identifica¢dio das manchas de
ocupacio e tipologias urbanas, periurbanas e rurais; dos tipos e vetores
de expans@o; dasredes e dos fluxos intraurbanos e intermunicipais; e de
como interagem entre si, em termos de compartilhamento logistico e
mobilidade. A andlise considerou o acompanhamento e o monitoramento
das transformacdes das paisagens urbanas e rurais do OMRJ, a partir da
andlise transescalar e multitemdtica sobre distintas questdes atinentes a
ocupagio, uso e conflitos socioambientais nas microescalas territoriais.

Introduzimos em nossa ampla e prolongada investigaco o olhar de
quem habita os distintos territérios dessa regido diversa e com tanto
potencial, em incursdes e trabalho de campo; coletando dados, tragos
e vestigios do que nio ¢ visivel, do que ndo ¢ dito, mas que é intrinseco
a quem habita; adentrando territérios pouco conhecidos ou estudados;
interagindo com as pessoas, com os movimentos sociais, com comuni-
dades tradicionais e, também, com jovens estudantes de escolas publicas
locais. Nesse sentido, buscamos promover, como representantes da

26



comunidade académica, a construcio de espacos democraticos de didlogo
e conexdo entre a sociedade e a gestdo publica, com aplicacdo de ferra-
mentas participativas, como as oficinas locais.

Os cendrios analisados sobre as vertentes da expansio urbana e socio-
espacial municipais, que emergiram dos processos participativos de
cartografia interdisciplinar e plural, aliados & investiga¢io multitema-
tica e transescalar, permitiram-nos alinhavar diretrizes que auxiliassem
a elaboracio de politicas publicas de planejamento e ordenamento do
solo urbano. Nossa intencéo é que essas se constituam como contribui-
¢Bes importantes e alternativas ao desenvolvimento capitalista, para
garantir a protecio de ecossistemas e dos espacos da natureza, a manu-
tencdo de espacos dorural,a conexdo entre dreas ambientalmente sensi-
veis e fragilizadas e o desenvolvimento urbano com qualidade, equidade
e justica social.

A sobreposig¢do dos resultados das andlises, dos mapeamentos, das
interagdes, das percep¢des e das imagens socioterritoriais, por sua vez,
permitiu esclarecer aspectos concordantes, discordantes, conflitos e
contradi¢des — os elementos estruturadores da paisagem e dasrelacoes
morfoterritoriais —, contribuindo para a leitura espacial e cognitiva,
com olhar atento e afetuoso, e paraa construcio de diretrizes de planeja-
mento e gestdo. O entrelagamento dessa trama complexa e intrincadade
tantas cores e tantas texturas engendrou a tessitura do recorte regional
e seus mosaicos de possibilidade, bem como a producfio desta modesta
obra, que ndo se pretende concluida e que ndo esgota os desdobramentos
analiticos possiveis sobre esse suporte socioespacial tdo abrangente, tdo
potente e, ainda, tdo invisibilizado.

Temos a consciéncia de que nfo atingimos a meta de investigar a
completude dos territérios que integram o OMRJ de forma equanime.
Assim, nesta publicacio ficamos devendo ainclusio do quinto municipio
do recorte regional metropolitano, Queimados, cuja pesquisa estd em
andamento. Da mesma forma, ficou comprometida a andlise com mais
profundidade sobre os territérios de Nova Iguacu, principalmente Cabugu
e Campo Alegre, que iniciamos em 2024. Da totalidade, também ficaram
de fora osbairros da Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro — Santa
Cruz e Campo Grande —, mencionados de forma pontual. O periodo
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pandémico e todos os efeitos e interferéncias profissionais, académicas
e pessoais advindos das dificuldades inerentes a pesquisa qualitativa, que
sempre buscou explorar as complexidades desses territdrios marcados
pela pobreza, pelas caréncias e pelos conflitos, tiveram que se ajustar a
essa realidade e as suas limita¢des de ordem pessoal, académica, logis-
tica e orcamentdria.

Destacamos que, do mesmo modo que a pesquisa se realizou, cole-
tiva e colaborativamente, os documentos e produgdes preliminares e
parciais relacionados ao apresentado nesta publicagio estdo disponiveis
para consulta na pagina eletronicado GEDUR, da UFRRJ, que se dedica
ainvestigar, identificar e analisar territérios e paisagens e propor dire-
trizes de planejamento e ordenamento urbano para municipios da peri-
feriametropolitana fluminense. Sob nossalideranca, inimeros projetos
de pesquisa e extensdo foram elaborados, desenvolvidos, apresentados
ou publicados pelos integrantes discentes, docentes e pesquisadores do
grupo de trabalho.

O trabalho segue vislumbrado novas possibilidades e desvelando
novos caminhos nesse oficio académico que nos transforma em ponte,
possibilitandoa producéio de novos canais de comunicacdo nessa ecologia
de saberes sobre o urbano, o periurbano e o rural, proporcionada pela
universidade publica.
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Antecedentes conceituais
e metodologicos

Acrise climaticaniio é relativa apenas ao ambiente. E uma crise de direitos
humanos, dejustica, e de vontade politica. Sistemas de opressgo coloniais,
racistas e patriarcais a criaram e a alimentaram. Precisamos desmontd-
-lostodos. Nossos lideres politicos ndo podem mais fugir a esta respon-
sabilidade (Thunberg, 2019)3.

Das colonialidades, dos extrativismos
e das origens da crise ambiental

Orterritériobrasileiro,aolongo dos séculos, foi destituido de suas camadas,
protecOes epidérmicas e coberturas florestadas, tornadas rarefeitas pelos
continuos e extensivos processos extrativistas minerdrios e hidricos,
bem como pela expansdo dos latifindios e monoculturas agropecud-
rias desde os tempos coloniais. A producéo de cana, café, leite, carne,
ouro e outros minérios enriqueceu a elite e os proprietdrios, as custas do
trabalho escravo e da exportacdo dos produtos e matérias-primas para

3 Traducéo livre (daautora) a partir de “The climate crisis is not just about the envi-
ronment. It is a crisis of human rights, of justice, and of political will. Colonial, racist,
and patriarchal systems of oppression have created and fueled it. We need to
dismantle them all. Our political leaders can no longer shirk their responsibilities”.
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o continente europeu. Esses elementos — diretamente relacionados a
origem da crise climdtica desde o periodo colonial; da exploracdo das
colbnias; do comércio de africanos escravizados; da escravidio; e da
economia extrativista — favoreceram a estruturacdo do capitalismo
(Kodjo-Grandvaux, 2020).

O cardter destrutivo dessas agdes sobre o planeta engendrou o
Antropoceno, termo fundado pelo quimico Paul Crutzen, que denota
uma era geoldgica em que as mudancgas climdticas se devem as ativi-
dades humanas a partir da Revolucgo Industrial e seus impactos sobre
a Terra (Haraway et al., 2016). Entretanto, o pensamento decolonial
vai além, pontuando que as atividades ligadas ao capitalismo ocidental,
que se originaram da histéria colonial, sdo as verdadeiras causas da crise
ambiental. Apesar da predominancia dos paises centrais nesse processo,
os paises periféricos, mesmo néo sendo os responsaveis, sdo os que
carregam as consequéncias diretas do chamado Capitaloceno (Haraway,
2016). Nesses paises periféricos, a pobreza se amplia na medida em que
as mudancas climdticas avangam e impactam os territdrios, enquanto
nos paises ricos ariqueza e aacumulagio se multiplicam beneficiandoa
poucos (Diffenbaugh; Burke, 2019). As pesquisas desses autores demons-
tram que os beneficios de uso dos combustiveis fésseis ndo foram compar-
tilhados de forma equilibrada entre paises, ricos e pobres. Esses dltimos
foram, e s30, 0s que mais sofrem os efeitos danosos das mudancas climd-
ticas provocadas pelo consumo de energia dos primeiros.

Avancando nadiscussdo sobre a origem das crises climaticas, Haraway
etal. (2016) cunharam o termo Plantationoceno, que “descreve a transfor-
magcdo devastadora de diferentes tipos de pastagens, culturas e florestas
em plantacgdes extrativistas fechadas, que sdo baseadas no trabalho de
escravos e outras formas de trabalho que envolvem exploracdo, alie-
nacfo e deslocamento geralmente espacial” (Vincent, 2019). Haraway
(2016, p. 139) comenta que “a relevancia de nomear de Antropoceno,
Plantationoceno ou Capitaloceno tem a ver coma escala, arelagio taxa/
velocidade, a sincronicidade e a complexidade” dos efeitos geoldgicos e
biolégicos, considerando as mudancas de graus e os impactos sobre as
espécies humanas e ndo humanas. A autora apresenta como ponto de
inflexdio que, para além das alteragdes climdticas do planeta:
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Trata-se também da enorme carga de produtos quimicos téxicos,
de minerac8o, de esgotamento de lagos e rios, sob e acima do
solo, de simplificacdo de ecossistemas, de grandes genocidios de
pessoas e outros seres etc., em padroes sistemicamente ligados
que podem gerar repetidos e devastadores colapsos do sistema.
Arecursividade pode ser terrivel.

O capitalismo neoextrativista ocidental segue devastando territérios e
regides nos paises do Sul Global, em nome do avan¢o do desenvolvimento,
sejapelaagroindustria ou pela mineracdo extensiva, seja pelaindustriali-
zacgfo ou pela ocupacdo desordenada, precarizada e socialmente injusta,
produzida em funcdo da expulsdo forcada de popula¢des inteiras de seus
lugares originais por atos de violéncia e despossessdo (Mitman, 2019). Os
grandes latifindios, a escravidio e a exploragdo mineral em larga escala,
que precederam o capitalismo, marcaram a ocupaggo do territdrio brasi-
leiro e de outras nacdes do Sul Global, os chamados paises periféricos.

A histdria testemunhou a destruicgio de grandes glebas de matas e
florestas, que deram lugar as pastagens e monoculturas, e de macigos
€ morros inteiros, que pereceram para a retirada de minerais e rochas
valiosas ou, ainda, para dar lugar a expansdo urbana. Testemunhou, por
longos séculos, o trabalho escravo como forca principal damanutencédoe
daacumulacgo dasriquezas nas méos dos grandes proprietdrios e grupos
dominantes. O estabelecimento de monoculturas e dos grandes latiftn-
dios e o consequente desmatamento das florestas nativas em larga escala
impactaram abiodiversidade e foram responséveis pelo empobrecimento
e pelo esgotamento do solo.

A eramoderna se consolidou a partir dos desdobramentos e reper-
cussoOes dessa fratura colonial e ambiental (Ferdinand, 2022) que
separa a sociedade e o ambiente, a cultura e a natureza, e contextualiza
o Antropoceno e o Capitaloceno como marcos geoldgicos naterra, posi-
cionandoverticalmente o homem (branco, cristdo, com ensino superior
erendaalta) acima da natureza, e afetando de forma duradoura os ecos-
sistemas sobre a Terra.

Ferdinand (2022) afirma que essa nova era emergente ¢ condicio-
nada pela continuidade dasrelacdes desiguais entre povos exploradores e
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populacdes e lugares exploraveis, e pela permanéncia da economia global
de extragdo, monoculturas, genocidios e ecocidios, levando as injusticas
sociais e territoriais, ao racismo ambiental e a opress#o politica e econd-
mica. Para esse autor, os estudos sobre a relacio entre o colonialismo e as
problemadticas ambientais atuais devem enfatizar aimportancia de reuni-
ficaras questdes verticais afetas ao meio ambiente em umaescalade valores
horizontal,levando em contaasinjusticas sociais, as discrimina¢des deraca
e género, as xenofobias, os dominios politicos, entre outros. A perspectiva
decolonial permite avancar paraalém da duplafratura colonial eambiental,
em busca de um mundo mais equitativo e mais justo (Ferdinand, 2022).
Nesse sentido, dar voz aos que foram silenciados ao longo dos tempos e
preservar ndoapenas oambiente, mas também seus povos, é tarefa primor-
dial para se pensar alternativas ao desenvolvimento capitalista.

O conceito de desenvolvimento é andlogo ao processo civilizatdrio,
e dicotdmico desde sua origem, entendendo-se que o que se opde a ele
encontra-se em seu lado oposto, abarbdrie. Na primeira metade do século
20, dois tipos eram validados: o desenvolvimento capitalista e o desen-
volvimento socialista, marcando a divisdo geopoliticada época. Apdsa 22
Grande Guerra, aldgica capitalista impde-se como norma no Ocidente,
em contraponto ao desenvolvimento do leste europeu, de viés socialista.
Assim, a “alianca pré-progresso” estabeleceu um modelo imperialistade
desenvolvimento capitalista, porém contraditério e igualmente dicotd-
mico, jd que, para lograr éxito, dependia dos paises subdesenvolvidos e
dependentes do capital internacional. Na América Latina, as 1égicas do
desenvolvimento foram manipuladas de formas distintas, muitas vezes
combase navioléncia e na destrui¢fio, sempre com apoio de fundos inter-
nacionais ortodoxos parafinanciar e controlar as economias periféricas.
As politicas dominantes de desenvolvimento permanecem inalteradas,
apesar da farta adjetivacdo e da fragmentagdo: desenvolvimento demo-
cratico, desenvolvimento integral, desenvolvimento inclusivo e desen-
volvimento humano (Souza Santos, 2014).

O paradigmainstrumental dominante do desenvolvimento —que toma
por base apenas o produto interno bruto, a renda per capita, a industriali-
zagdo e o avango tecnolégico — élimitado e empobrecedor. Amartya Sem
(2000) introduziu elementos mais complexos, e de dificil mensuracgo, para
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melhorretratar o desenvolvimento, atualizando as métricas do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) edefendendoaideia
de desenvolvimento como liberdade. Se ndo estiver a par e passo com as
politicas sociais de educagdo, satide, habitacdo e qualidade de vida, o desen-
volvimentondo serd enriquecedor. Se ndohouver preocupagio e acdes para
proteger o meio ambiente e o planeta em que vivemos, o desenvolvimento
capitalista apenas ird causar mais destruic&o.

Na América Latina, onde surgiu a atual teoria decolonial,
pensadores como o economista equatoriano Alberto Acosta
Espinosa cobram uma novarelagdo coma Terra e com 0s outros.
Chamam-na “buen vivir” (bem viver) e se inspiram no conceito
Quechua de “sentir e pensar com a Terra”, elaborada conjunta-
mente com o antropdlogo colombiano Arturo Escobar. Ela pde em
questdoavisdo global ocidental — que separaanaturezae cultura,
corpo e espirito, emogao e razio — e transforma o universal em
pluriversal, uma versdo de universalidade que acomoda as dife-
rencas (Kodjo-Grandvaux, 2020)%.

A proposta de uma ecologia decolonial como alternativa ao desen-
volvimento predatorio se estabelece a partir de horizontes néo extrati-
vistas, como uma ecologia de rentincia a tecnologia, sob o argumento de
que herdamos o planeta em colapso, contaminado, poluido, digitalizado
tecnologicamente e que nos condena em médio prazo, como afirmam
Bonnet, Landivar e Monnin (2021). Estes pensadores ponderam que hd
muitos eimensos problemas a solucionar e aalternativa é restaurar, fechar
e realocar este pesado patrimdnio. Sow e Phiri (2019) argumentam, por
suavez, que os conhecimentos tradicionais locais favorecem um melhor
entendimento dos fendmenos naturais na busca de solu¢des mais efetivas,
tais como agriculturas ancestrais indigenas e praticas agroecoldgicas,
que precisam ser conhecidas, reconhecidas e incorporadas pela socie-
dade para mitigar os efeitos nocivos das mudangas climdticas, tornando
aagricultura mais resistente e resiliente.

4 Tradugéo livre da autora.
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Tal discusséo ¢é necessdria para refletirmos sobre como se estabe-
leceram as caracteristicas geobiofisicas atuais das regides e dos terri-
torios impactados por séculos de exploragdo e extrativismo do solo,
das dguas, dos minerais e das florestas brasileiras. Sabe-se que o bioma
Mata Atlantica, o mais devastado historicamente, perdeu quase 90% de
sua cobertura original. Hoje, o bioma abrange apenas 15% do territério
nacional em 17 estados, abrigando 72% da populagio e concentrando 80%
do PIB nacional (SOS Mata Atlantica, s.d.). Proteger e preservar osoloe
as florestas tém como exigéncia visibilizar e valorizar as populacdes, os
humanos e ndo humanos, os vertebrados e os invertebrados, afaunaea
flora, as materialidades e as memorias.

O solo ocupa uma posicéo central na sociedade brasileira. Os
poderes socioecondmicos e politicos sempre estiveram asso-
ciados coma propriedade dobem, sejanaformade escravos (até
1850), ou naforma da terra. Este fendmeno, chamado “patrimo-
nialismo” [ ] estavinculado as desigualdades sociais histéricas no
Brasil, que sdo notdveis e persistentes, e permeiam cada aspecto
davida no pafs (Maricato, 2017, p. 22)°.

No Brasil, as transformacdes das paisagens resultaram inicialmente
das doagdes caracterizadas como vastas glebas de terras virgens; e, poste-
riormente, com a decretacio da Lei de Terras de 1850 — ou seja, a aqui-
sicdio de propriedades por meio tdo somente da trocamonetdriadaterra
como produto de consumo —, em um processo que oficializou a divisgo
territorial, limitando sua comercializac@o aos privilegiados abastados e
tornando proibitiva a aquisi¢do pelos cidaddos de segunda classe.

Na virada do século 20, as marcas do Plantationceno seguem sendo
visiveis tanto na paisagem rural quanto na paisagem periurbana, em todas

5 Tradugdolivre (daautora) a partirde “Land occupies a central position in Brazilian
society. Social, economic, and political power has always been associated with
property ownership, whether in the form of slaves (until 1850) or in the form of
land. This phenomenon, called ‘patrimonialism’[...] is linked with Brazil’s histor-
ical social inequalities, which are noteworthy and persistent, permeating every
aspect of the country’s life”.
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as regides brasileiras. Tais marcas se expressam nos campos de pasta-
gens sem fim, muitos esgotados e dridos, onde antes havia florestas; nas
pedreiras e nos desmontes de rochas, que geraram cicatrizes irremedid-
veisnohorizonte; e nas cavas de areias exploradas a exaust&o, em prol da
construcdo civil e do crescimento das cidades; nas margens assoreadas ou
retificadas dos cursos d’dgua, transformados em canais e valdes poluidos
pelos dejetos das indtistrias, das cidades e das moradias autoconstruidas
em suas margens. As cicatrizes indeléveis dos movimentos predatdrios
do Plantationceno se tornam ainda mais profundas no Capitaloceno, usur-
pandoaterra,adgua, oalimento,até mesmo oar,em prol daacumulagio
sem fim (Leff, 2016).

Comonddoas ou cancros doentios, tais marcas sobressaem também
nas dreas urbanizadas, especialmente nas regides metropolitanas do Rio
de Janeiro, de Sdo Paulo e de Belo Horizonte, onde o crescimento urbano
e o adensamento explosivo populacional refletem as desigualdades no
tecido urbano: ora planejado, ordenado e beneficiado por investimentos
em embelezamento e infraestrutura, destinado prioritariamente a popu-
lacdio branca, culta e abastada; ora, e em grande parte, segregado, frag-
mentado e caracterizado pela ocupacgoirregular, informal e precarizada,
desprovida de infraestrutura e servi¢os bdsicos para o atendimento a
populacio de maiorianegrae pobre (tabelas3a6,com dados atualizados).

Nos espacos periféricos ou marginais das metrépoles, onde os pobres
selocalizam, o capital especulativo e imobilidrio oundo tem interesse em
investir oundo pode ocupar e construir, em funcio de dispositivoslegais
de protegio, tais como encostas, morros, varzeas, alagadi¢os, margens
de rios, e 4reas de preservagio permanente (APP) (Planalto, 2012)°. As
populacdes excluidas restam esses e outros locais, a grandes distancias,
onde se depositatudo o que é indesejado nos grandes centros: industrias,
contaminantes e pobreza urbana. Multiplicam-se os assentamentos e
ocupacdes informais, os loteamentos autourbanizados e autoconstruidos

6 Codigo Florestal: A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, estabelece normas para
protegdo da vegetacdo nativa em areas de preservacdo permanente, reserva
legal, uso restrito, exploracéo florestal e assuntos relacionados. Nesse contexto,
as propriedades deverdo seguir as instrucdes estabelecidas nessa legislacdo.
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e as favelas. Nos centros, a populacdo em situagio de rua se multiplica e
se ampliam os bolsdes de miséria urbanos e periurbanos.

Acriseambiental e climatica se assevera, mas como esperar que pessoas
com problemas da ordem da subsisténcia possam se preocupar com as
mudangas climdticas ou a preservagdo da natureza, se carecem do mais
basico? Se carecem de terra em que possam habitar, produzir alimentos,
sobreviver? Se sdo impedidos, pelaforca do capital inatingivel, de ocupar
o espaco formal das cidades?

Da questao ambiental a ecologia politica urbana

O poder social, econdmico e politico no Brasil tem estado diretamente
relacionado a propriedade — na forma de posse de escravos, até 1850,
ou da terra — e tem sido uma quest&o relevante no entendimento da
sociedade brasileira (Maricato, 2017). O fen6meno do patrimonialismo
¢ histérico e recorrente, considerando a concentracéo de renda e terras
nasméos de poucos e as disparidades socioecondmicas, além de um corpo
politico e estatal que compactua, historicamente, com o favorecimento
e amanutencdo dos privilégios da elite.

H4 uma centralidade da questdo do acesso a terra e a propriedade
em relagdo a justica social, jd que exclui grande parte da populagio e
ameaca os esfor¢os de enfrentamento do subdesenvolvimento urbano.
Maricato (2017) postula que, apesar de estarem nas méos dos munici-
pios os designios do desenvolvimento das cidades, a politica urbana se
dd somente pelas obras publicas pontuais e nio vinculadas ao processo
de planejamento, limitando-se aos interesses do mercado imobilidrio.
Ficarelegada, assim, as acdes e aos investimentos necessdrios para a
reducdo das desigualdades em nivel municipal. Ou seja, o poder econd-
mico néo gerajustica social.

Justica social ¢ conceito amplo e dindmico, em constante transfor-
maco e determinado pela sociedade e pelos sujeitos e suas especificidades
enecessidades; justapde-se aideologias, utopias e lutas; ndo é iniconem
neutro; e envolve “armadilhas, uma vez que mesmo a luta por direitos
humanos e igualdade de oportunidades oculta posi¢cdes conservadoras
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que, muitas vezes, buscam manter o status quo”, como apontado por
Minussi e Ramos (2021, p.303). Em sua abrangente teorizago critica, as
autoras afirmam que o moderno conceito de justica social envolve nosso
reconhecimento como sujeitos no ambito do coletivo, ligados porlacos de
solidariedade, e que aigualdade de posi¢des na sociedade torna-se mais
relevante que aigualdade de oportunidades. Em uma sociedade tdo desi-
gual como a brasileira, essa é uma reflexdo necessdria e premente, prin-
cipalmente se entrarem na equacgo outras dimensdes desse importante
conceito, que envolvem ndo sé asociedade, mas o ambiente e o territério.

Nesse sentido, cabe aqui buscarmos um paralelismo entre trés formas
de justica — a social, a ambiental e a territorial — que, como apontado
por Acselrad (2010, p. 114), dizem respeito a “pressdo predatéria exercida
sobre os maisfracos”,em que a “chantagem locacional dos investimentos
¢ omecanismo central, nas condi¢des de liberaliza¢do hoje prevalecentes,
paraaimposicdo deriscos ambientais e de trabalho as populagdes destitu-
idas”. Sobre ajustica ambiental, o autor complementa afirmando que ela
“integra o processo histérico de construgdo subjetiva da culturados direitos”
e “resulta de uma apropriacio singular da temdtica do meio ambiente por
dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construcdo da
justicasocial” (Acselrad, 2010, p.108). A temdtica ambiental estd, portanto,
diretamente relacionada ao debate social de emprego e renda, conside-
rando-se que a manutencgo do status quo capitalista mundial depende de
progressivo e constante aumento de produgio e consumo em um mundo
com capacidades finitas de recursos naturais. Acselrad, Bezerra e Mello
(2009) sealiam ao pensamento heterodoxo do matematico e economista
Georgescu-Roegen, que, na primeirametade do século 20, fundouas nogdes
de bioeconomia e decrescimento econdmico, e alertavam:

Economizar quantidades de matéria e energia apenas retarda o
problema. Nio caberia sé economizar recursos, mas se perguntar
sobre as razdes pelas quais nos apropriamos da matéria e da
energia. Ecologia, dizia ele [Georgescu-Roegen], ndo se traduz
apenas em quantidades escassas, mas na qualidade das relaces
sociais que fundam os usos sociais do planeta (Acselrad; Bezerra;
Mello, 2009, p. 108).
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O debate ecoldgico gera outra questdo importante acerca da justica
ambiental, considerando que a maquina produtiva capitalista neoli-
beral gera poluig@io e residuos e seu descarte, consequéncias negativas e
prejudiciais ao ambiente e as pessoas. Normalmente, € sobre territérios
ocupados pelos mais vulnerabilizados que esse descarte é realizado em
uma presséo predatoria, denominada “chantagem locacional dos investi-
mentos” (Acselrad, 2010, p. 114). Isso impde riscos ambientais e opressdo
sobre o emprego e arenda por espolia¢do ou por despossessio (Harvey,
2005 [2003]),levando-se em contaanecessidade da constante buscade
novos territérios para garantir a acumulacdo capitalista.

Asvarias dimensoes de justica sdo centrais a outro conceito rele-
vante nessadiscussio, o de ecologia politica urbana (Cook; Swyngedouw,
2012). Ao analisar criticamente o nexo cidades, coesdo social eambiente,
os autores levantam a questéo da sustentabilidade urbana com énfase
na (des)igualdade e na (in)justica no ambiente urbano. Questionam,
de forma incisiva, como pode ser possivel estabelecer um alinhamento
entre as condigdes de vida urbana e as limitagdes, fragilidades e restri-
cSes ambientais do planeta, se esses elementos se encontram em meio
arelacOes sociais desequilibradas, desiguais e muitas vezes injustas.
Argumentam ainda que “a sustentabilidade urbana, a despeito de sua
popularidade, é inerentemente falha em sua tecnocracia, em seu enten-
dimento basico da ‘natureza danatureza’ e em suanegacéo as questdes de
(des)igualdade e (in)justica social” (Cook; Swyngedouw, 2012, p. 1.960).
Ela se contrapde ajustica ambiental, que tem muito mais a oferecer por
“seu escopo empirico cada vez maior, pela sofisticacio tedrica avan-
cada e pela sensibilidade a multidimensionalidade de justica e de lugar,
e, distintamente da literatura da sustentabilidade, sua insisténcia em
focalizar no social e no nexo social-cidades-ambiente” (2012, p. 1.965).

Para que possamos repensar o desenvolvimento urbano de forma que
ele ocorra com equilibrio e equidade, como a proposta da Nova Agenda
Urbana (Nag¢des Unidas, 2017), torna-se essencial que estejam em alinha-
mento, e ndo em oposicdo, os trés pilares da sustentabilidade: o desenvolvi-
mento econdmico, ajustica social e o ambiente. Infelizmente,aeconomia
e o ambiente vém sendo priorizados nesta equagio, em detrimento da
justica social e da coesdo politica (2012). Uma abordagem mais radical a
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sustentabilidade deve prevalecer, assim como o entendimento do nexo
cidade-ambiente, com mais coesdo e foco na andlise sobre o social — ou
sobre ajusticaterritorial. Conhecer as experiéncias positivas e negativas
dos diferentes grupos sociais, ou, ainda, a vulnerabilidade de sujeitos e
grupos aos perigos socioambientais, torna-se a questéo chave da justica
ambiental e do direito a cidade.

Enrique Leff (2016), em sua abrangente teorizacgo sobre ecologia poli-
tica, exploraasrelacdes de poder e de lutas pelareapropriacio danatureza,
em um campo de controvérsias, confrontos, mas também de encontro e
convergéncias paraavalorizacio e oreconhecimento dadiversidade cultural,
dos direitos dos povos e da reunificacéio entre o fisico e o imaterial. Como
campo de investigacio tedrica e agfio politica, a ecologia politicabuscadar
respostasas crises que se abateram sobre o ambiente, sobre os territdérios e
sobre os povos, ocasionadas pelo poder hegemonico capitalista e tecnold-
gico, pela exploraciio danatureza e pela opressio das culturas. “F o campo
no qual se desenvolvem as estratégias de poder dentro da geopolitica do
‘desenvolvimento sustentavel’ e paraa construgdo de outros caminhos para
mundos de vida sustentaveis” (Leff, 2016, p. 224). O autor enfatiza, ainda,
o paralelismo entre o ecologismo politico e a descoloniza¢io do conheci-
mento, movimento iniciado no pensamento critico do Sul Global, prin-
cipalmente a América Latina, que reflete sobre as desigualdades sociais
e a desvalorizac8o das praticas culturais, dos imagindrios e cosmogonias
de saberes ancestrais. O movimento de descolonizar o conhecimento e o
imagindrio (Dilger; Lang; Pereira Filho, 2016) prenuncia uma nova orga-
niza¢do do sistema mundial pelas rea¢des e lutas dos movimentos sociais
contra os ideais eurocéntricos de desenvolvimento, que exclufa o que se
considerava como sociedades atrasadas e subjugava culturas tradicionais.

Derivado da ecologia politica, e proposto por Cook e Swyngedouw
(2012), emerge o conceito de ecologia politica urbana, a partir darelagio
indissocidvel entre sociedade e natureza, com base nas distintas e desi-
guais relacdes de poder e padrdes socioecoldgicos que produzem as
sociedades capitalistas, responsaveis que sio pela situagdo ambiental
no mundo de hoje. A circulacgo capitalista e a acumulacgo galopante
sdo os principais agentes de degradacio dos recursos necessarios paraa
reproducio do capital.
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Aecologiapoliticaurbana se agregaao entendimento de ecologia poli-
ticae estabelece como elementos-chave o poder, aurbanizacio e a escala.
Seu argumento € que as desiguais relacdes de dominio e apropriacdo se
vinculam de modo inerente ao metabolismo da natureza e da cidade,
considerando areciprocidade do nexo natureza, sociedade e cidade em
todos os hibridismos e complexidades que configuram a cidade cyborg,
um hibrido de mdquina e organismo vivo (Gandy, 2005). Nas cidades
cyborg, a natureza e a sociedade se combinam e a tecnologia e os fluxos
circulatérios produzem um tecido socioespacial contraditorio, exclu-
dente e injusto (Swyngedouw, 2006).

Aestruturaprimaria dadesigualdade é definida pela estratificacéio social
oupor outras formas de poder social, que envolvemainjusta exploracdo do
trabalho eaexclusiosocial e se refletem nas injusticas sociais, na producgoe
nareprodugio metabolicadourbano sob o capitalismo. Nas cidades cyborgs,
as negligenciadas e exploradas comunidades locais sofrem a opressdo de
instituicdes e agentes, cujo agenciamento se d4, impositivamente, a partir
da macro escala, a0 mesmo tempo que tentam aniquilar a capacidade
de resisténcia de ativistas e movimentos sociais. Consequentemente, o
ambiente urbano é produzido com base nessas mesmas relacdes desi-
guais, nas quais aqueles que detém o poder — o capital e o Estado — s&o
0s mesmos que controlam o acesso, a qualidade e o uso dos recursos, e as
decisdes governamentais sobre ordenamento urbano, gesto de residuos
oumesmo mudangas climdticas. De modo a enfrentar a questo e buscar
uma equalizacio dessas rela¢des desiguais, concordamos que:

O Estado assume um papel central no processo da injustica
ambiental. Seja deliberadamente ou néo, o estado contribui na
definicdo sobre quem ¢ explorado, ignorado, recompensado e
ouvido, e como este privilégio é exercido. Também possui um
poder considerdvel para exacerbar, substituir ou aliviar asinjus-
ticas socioambientais existentes, bem como para criar outras
totalmente inéditas (Cook; Swyngedouw, 2012, p. 1969).

Nesse contexto, os conceitos de ecologia politica urbana e de justica
ambiental se tornam compativeis e se aproximam, tanto pelo viés mais
tedrico do primeiro, com base no metabolismo, na urbanizacgio, naescala
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e no poder, quanto pelo cardter mais empirico explorado pela justica
ambiental, com base nas experiéncias e padrdes de injustica, nas desi-
gualdades de poder e nas praticas politicas clientelistas e patrimonialistas
envolvidas no metabolismo das cidades (Maricato, 2018).

Cabe ressaltar nesse debate a importancia da ecologia politica e da
justicaambiental quando refletidas nos territdrios rurais ou periféricos,
hoje disputados como fronteira para novos processos de urbanizacgo
e desenvolvimento imobiliario ou industrial, em que os excedentes do
capitalismo possam ser absorvidos pela “recorréncia da reestruturacéo

(Harvey, 2014, p. 49).

”»

urbana por meio de uma ‘destruicéo criativa

Paisagens periféricas e territérios em disputa

Os modos de organizar a sociedade e a economia, os modos de
conceber o mundo e de estar nele, os conhecimentos e saberes
de grande parte da populacdo mundial foram desqualificados
como pobres, atrasados, insuficientes, por uma tnica razéo:
existiam por fora do sistema de produgio e dos mercados capi-
talistas. Essa é ameta do “desenvolvimento™: incluir territérios
ndo totalmente permeados pelaslégicas e praticas capitalistas aos
circuitos de acumulaggo de capital; transformar populacées em
consumidores, camponeses de subsisténcia em assalariados ou
informais, bens naturais em commodities, propriedade coletiva
em privada e vendével. Com um s6 objetivo: aumentar os fluxos de
dinheiro e, assim, o “crescimento econdmico”, paradigma irméo
do “desenvolvimento” (Dilger; Lang; Pereira Filho, 2016, p. 31).

Resgatamos os estudos e questionamentos apontados por estudiosos
do planejamento e das questdes urbanas no Brasil, como Nabil Bonduki,
Raquel Rolnik e Paul Singer, que contribuiram paraa seminal publicacgo
organizada por Erminia Maricato (1982), e percebemos que muito pouco
ou quase nada se alterou na realidade urbana brasileira em relacéio a
produco capitalista do habitar no espago urbano na terceira década do
século 21, apesar de grandes avangos e enormes retrocessos na conjuntura
politica dos iltimos vinte anos. Algumas distin¢gdes podem ser apontadas,
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entretanto. As desigualdades, a segregacio e ainjustica social presentes
nas cidades brasileiras de entdo eram relacionadas a um regime ditato-
rial que impunha as regras e contradi¢cdes do modo de produgdo espe-
culativo, calcado na exclusio social e mantendo a terra urbana como
reserva de mercado (Singer, 1982). O rural era considerado um contra-
pontoao urbano e sé poderia ser mais bem entendido se confrontado com
os processos de expansdo do solo urbano, dentro das regras do jogo do
capital e da producdoindustrial. As mudancas politicas pds-redemocra-
tizac8io buscaram novas alternativas paraas questdes urbanas e muito se
logrou, em termos de planejamento e instrumentos urbanisticos, desde a
Constituigdo de 1988 e do Estatuto da Cidade, em 2001, que conferiram
mais autonomiaaos municipios sobre os designios de seus territdrios. A
criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, e a elaboracdo do Estatuto
daMetrépole (2015) foram avangos importantes na consolidagdo de uma
agenda governamental e na elaboracdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento urbano mais equitativo e justo, com grandes investi-
mentos nas comunicagdes, na mobilidade, na habitagio e nainfraestru-
tura urbana das regides metropolitanas.

Todo o esfor¢o em prol de uma governanga, cuja pauta social assumia
grande relevancia, sofreu entraves e retrocessos no governo posterior
neoliberal, que reduziu amaquina estatal, extinguiu ministérios, estancou
financiamentos e investimentos, e criminalizou a pobreza e as minorias,
entre outras acdes adversas ajustica e aequidade social. Em meioatudo
isso, 0longo periodo de pandemia global de COVID-19, que irrompeu em
2020, assolou o mundo e, por conta de uma gestéo publica federal nega-
cionista, trouxe impactos desastrosos, principalmente para as popu-
lacdes pobres das periferias, agravando as desigualdades e tornando
ainda maisinjustas suas condi¢des de vida e sobrevivéncia (Flexor; Silva;
Rodrigues,2021). O aumento do desemprego e a volta do Brasilao mapa
dafome (FAO, 2022) foram consequeéncias desses dois fatos nebulosos
que macularam a imagem do pais perante o mundo.

A paisagem da periferia metropolitana fluminense, condizente com
o que Teresa Caldera (2004) chama de urbanizacgo periférica, mantém
amarcadadesigualdade e dasegregacdio e é testemunha de um processo
progressivo de expansdo das pressdes urbanas — para abrigar em suas
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terras baratas, mais uma vez, os rejeitos, os residuos, os contaminantes
e os excluidos, carregando seu pesado fardo de fornecer recursos e méo
de obra barata para a mdquina capitalista.

A ideologia desenvolvimentista e empreendedorista redunda
em transformacdes da paisagem e do territorio sem garantias
de justica social ou ambiental. O entendimento sobre o conceito
de paisagem demanda uma compreenséo abrangente, reflexiva,
pois seus contetidos ndo se revelam ao olhar de forma simplista,
mas sob trés aspectos principais e complexos (Cosgrove, 1998):
em sua morfologia, composicio e estrutura espacial; na unidade,
coeréncia ouconcepcioracional do meioambiente; e sobasinter-
vengdeshumanas e controle das for¢as que remodelam o mundo. A
paisagem pode ser percebida de formaabsoluta ou relativa, noque
concerne ao espago. [Milton] Santos (2014) concebe a paisagem
emsuaarticulagiio espago-tempo, sendo espaco e tempo categorias
indissociaveis. Os dois eixos da dimensao temporal da geografia
sdoas sucessoes (tempo histdrico) e as coexisténcias (simultanei-
dades). Resgata-se e revaloriza-se, entéo, o conceito de paisagem,
ndo somente em seus aspectos fisicos e espaciais, mas ainda em
sua carga subjetiva e cultural, hibrida e carregada de nuancas e
elementos néo objetivos oumensuraveis (AlcantaraD.,2016,p.32).

Otermo “periferia” contém muitas acepcdes e significados e, generi-
camente, aplica-se ao que estd a margem de uma drea urbanizada, a algo
que estd afastado do nucleo. Com base no que ja postulavam Bonduki e
Rolnik (1982), pode haver muitas periferias nas metrépoles, nfo necessa-
riamente como espagos distantes dos centros ounas bordas das cidades.
Nasociologia, periferia refere-se a espacos precarizados que reproduzem
aforcadetrabalho. Estes autores definiram “periferia como ‘as parcelas
doterritério dacidade que tém baixarenda diferencial’. Assim, o conceito
ganha mais precisfo e vincula, concreta e objetivamente, a ocupagio do
territério urbano a estratificacéio social” (Bonduki; Rolnik, 1982, p. 147).
Essavisdo estarepresentadano estudo focalizando loteamentos em S&o
Paulo produzidos naquele periodo — um regular e outro informal, ou
“clandestino”, como preferem os autores —, sobre a conjuntura poli-
tico-administrativa brasileira dos anos 1960 e 1970, periodo conhecido
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como “milagre brasileiro™. Isso significa dizer que o que define arenda
diferencial séio aspectos fisicos e locacionais das terras e assimetrias de
investimentos de recursos e infraestrutura incidentes sobre elas, que se
somam ao prego absoluto da terra enquanto propriedade privada. Nesse
sentido, as distancias representam apenas um dos fatores definidores de
periferia. De fato, comoaponta Caldera (2024),aurbanizacdo periférica:

Nio implica necessariamente o crescimento das cidades em
direcfio as suas periferias geograficas. Em outras palavras, elando
se refere simplesmente a uma localizac8o espacial na cidade —
suas margens —, mas sim a uma forma de produzir espago que
pode estar em qualquer lugar. O que torna esse processo peri-
férico ndo ¢ sua localizagio fisica, mas o papel crucial dos resi-
dentes na produggo do espago e como tal modo de urbanizacgo
se desenvolve lentamente, de forma transversal em relagio as
logicas oficiais e em meio a contestagdes politicas.

A expansdo da metrépole tem progressivamente produzido aglo-
meracdes periurbanas de baixarenda diferencial, segregadas, desiguais,
desprovidas de servicos einfraestrutura e caracterizadas pelaautocons-
trugdo. A excegfio a estaregrarecai sobre os espagos destinados aos inves-
timentos de grande porte, como hidrelétricas, estagdes de tratamento
de 4gua, rodovias, redes de alta tensdo e de comunicagdes, entre outras
grandes obras e empreendimentos de escala global.

Aresultante do processo, do ponto de vista urbanistico, é o padréo
periférico do crescimento da metrdpole com todas as suas caracteristicas:
baixadensidade de ocupaciio do solourbano,aumento das distancias, inefi-
ciéncia dos transportes, elevagio dos custos sociais e privados da urba-
nizacdo e comprometimentoirreversivel da eficiéncia daadministracgo
publica (Singer, 1982). O autor aponta como alavancas desse processo
de crescimento periférico a aquisiciio da terra para fins especulativos e,

7 Nas palavras dos autores, o “periodo é conhecido como ‘milagre brasileiro’,
milagre pouco santo, que combinou altas taxas de crescimento econémico e de
acumulacéo de capital com a superexploracdo daforca de trabalho” (Bonduki;
Rolnik, 1982, p.148).

44



consequentemente, a elevacdo do preco da terra perdendo seu valor de
uso;aretroalimentagdo do processo, ja que ovalor do solourbano se eleva
acima da inflacdo; e, finalmente, a expulsdo da demanda real para dreas
mais longinquas, mantendo dreas urbanizadas ociosas ou subutilizadas
e ampliando a mancha urbana.

As periferias metropolitanas abrigam a forca de trabalho que néo
encontranas cidades lugar digno ou acessivel para habitar, a no ser nas
favelas. Esta forca de trabalho estd refletida na autoconstrucéo, nas vias
desprovidas de urbanizacfo, nafalta de iluminacfo ptblica, nos valdes e
cérregos transformados em esgoto a céu aberto, na parca arborizagio e
nararapresencade espagos livres publicos de usufruto da populacéo. Os
pobres das periferias centrais da cidade estfo mais préximos de emprego
e renda, mas fadados a segregacio e aos riscos das encostas e dreas de
varzea; enquanto nas periferias metropolitanas sofrem com o desloca-
mento necessario e cotidiano em busca de trabalho e subsisténcia didria
— omovimento pendular, realizado por pedreiros, faxineiras, porteiros,
garcgons, atendentes do comércio varejista e tantos outros moradores
dos municipios periféricos da metrépole. O padréo da ocupagio e do
adensamento populacional da Baixada Fluminense ¢ representativo de
um planejamento perverso que relegou a populacéo as piores condi¢cdes
devida e asinjusticas sociais (Fig. 1).

Figura 1. Rua em S&o Jodo de Meriti, no ponto mais alto do municipio,
vislumbrando a Baixada Fluminense. FoNTE: Google Street View (2022).
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N#o obstante, os territdérios e a paisagem da periferia metropolitana
fluminense sdo percebidos como uma imagem negativa, relacionada
ao medo, a violéncia e a inseguranca pelo habitante das areas centrais
(Alcantara; Assis, 2022). Isso ocorre muito em fun¢io do que propagam
as principais midias e fontes jornalisticas, sempre em busca de manchetes
sensacionalistas que vendem mais. Essa imagem negativa faz com que
a periferia seja percebida também por seus préprios moradores como
algo ruim, negativo, sem qualidade, carente de tudo, j4 que a imagem e
o desejo se espelham no que ¢ homogeneizado pela grande midia e pela
experiénciado trabalho nos centros privilegiados. O tempo e os modos de
deslocamento representam fator relevante paraa percepco negativado
espaco da periferia, ja que a maior parcela do dia dessas pessoas é vivida
fora de seu local de moradia, no movimento pendular e no emprego de
baixaremunerac¢do — quando ndo nasruas da cidade, onde atuam como
ambulantes, sem trabalho formal.

Todos os ingredientes, apontados hd mais de quarenta anos por
Maricato (1982), permanecem validos e inalterados, mesmo com as
mudancas sociais e politicas ocorridas nesse interim. Talvez possamos
apontar uma disting¢do relativa a intensidade do adensamento urbano
e periurbano e a constitui¢do de novos enclaves de alta renda nas peri-
ferias do novo século, como os condominios fechados, clubes-condo-
minios e bairros planejados, que s&o, de fato, uma releitura das cidades
medievais fortificadas e exclusivas (Caldeira, 2000). Ao ocupar as bordas
rurais e dreas que preservam atributos ambientais e amenidades natu-
rais, expulsam camponeses e trabalhadores rurais de seus lugares origi-
nais. Um exemplo desse processo de autossegregacio e exclusivismo
sdo os empreendimentos imobilidrios implantados nas periferias dos
grandes centros, como o caso de Campos dos Goytacazes (Manhies;
Arruda, 2017), que avangam sobre dreas rurais ou glebas preservadas de
vegetacgdo nativa e se alicercam sobre a ideia de “viver junto a natureza”
e da “experiéncia da vida no campo”. Em S&o Paulo, no entorno da Serra
do Japi, em Jundiai, ocorre a expansdo urbana nas bordas das areas de
protecdoambiental (Pradella, 2018). Podemos afirmar que este é maisum
elemento atuante na gentrificacio das periferias metropolitanas, cujos
reflexos perversos se fazem sentir nos novos loteamentos e complexos
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habitacionais cercados por muros e nos “bairros planejados”, identi-
ficados na pesquisa, que comegam a surgir com um apelo semelhante,
sobrepondo-se ao rural, porém com muito menos glamour e em menor
escala, em Itaguai e Seropédica.

O conceito de periferia neste estudo, da mesma forma, abraca as
dreas com baixa renda diferencial que se vinculam a espagos urbanos
nio centrais, mal atendidos por servicos e infraestrutura (desde 4gua,
asfalto e iluminac8o até transporte publico), distantes das principais
centralidades e com baixa conectividade entre elas. Por outro lado, a
ampliac8io das atividades neoextrativistas, minerdrias, de fornecimento
e exportacdo de commodities — mercadorias primdrias de origem agri-
cola, pecudria, mineral e ambiental necessarias a producéo industrial —
para paises centrais passa a competir com o mercado imobilidrio pelo
uso e pela ocupagdo dos espacos periurbanos e rurais, de baixo adensa-
mento e custo da terra.

Assumimos, assim, a expressdo “urbanizacdo periférica” para os
municipios compreendidos pelo Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro
(OMRYJ), recorte espacial objeto desta publicacéo.

O Estado e a consolidacao de desigualdades

Ao contrdrio do que muitos querem fazer crer, ou acreditam de modo
ingénuo que hé falta de planejamento nas periferias e dreas vulneraveis
dascidades, o planejamento, a produgio e a expansdo metropolitanano
Rio de Janeiro vém sendo historicamente realizados como projeto poli-
tico,com clarasintensdes de favorecimento do centro. Concordamos com
Erminia Maricato (2001) quando afirma que n#o faltam leis ou planos, o
que falta é vontade politica e uma maior divulgacio sobre a existénciada
legislacdo que garante afuncéo social da propriedade e o direito a cidade.
Esse é o projeto politico: manter o pobre amargem das tomadas de deci-
sOes sobre os designios e o planejamento da cidade.

Flavio Villaga (1999, p. 178 ), por sua vez, explica que o carater segre-
gador e exclusivista do planejamento — seja os primeiros zoneamentos
técnicos do final do século 19, seja quando surge no Brasil, na década de
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1950, o planejamento urbano como o conhecemos — “corresponde (e
continuard correspondendo) ainteresses e solugdes especificas das elites
brasileiras”. Desde os primdrdios do periodo republicano, com os projetos
de melhoramentos e reformas urbanas de Pereira Passos, o Plano Agache, e
até o Plano Diretor de 1992 paraa cidade do Rio de Janeiro, o viés ideolégico
ndo deixa duvidas sobre os interesses capitalistas dominando os processos
de planejamento oucomo o Estado osdireciona e financia (Rezende, 1982).
Esse é um tipo de planejamento urbano lato sensu, que prioriza discursos
e praticas do Estado para a organizacio do espaco intraurbano e reflete:

Os contetdos ideoldgicos dos planos enquanto versdo apresen-
tadapela classe dominante para os problemas urbanos. Com tais
ideias, fica claro que os planos néo seriam elaborados para ser
executados nem pararesolver os grandes problemas das massas
populares urbanas. Sem duvida eram elaborados para atender
aosinteresses dominantes urbanos, mas isso passaria a ser cada
vez mais dificil de ser divulgado oficialmente através de planos
(Villaga F.,1999, p. 203).

A partir daf, com mais entendimento sobre as questdes urbanas,
que ndo se resolviam, e maior demanda e consciéncia social das massas
populares, o planejamento de cunho global ou cientifico-tecnicista ganha
um papel relevante na definicio e na producéo do espago intraurbano e
da periferia. Entretanto, mesmo apds a mudanca do carater das agdes
e obras do estado, a partir dos anos 1930, priorizando-se os grandes
projetos infraestruturais (viadutos, tineis e aberturas de grandes eixos
vidrios), esses continuam atendendo principalmente a valorizagdo do
transporte automotivo individual, em detrimento do transporte cole-
tivo, e aos interesses imobilidrios especulativos, com obras vultosas que
arrasavam dreas empobrecidas ou expulsavam populacOes vulnerdveis
em prol da ampliacdo e da manutenc@o do status quo da elite burguesa.
Nesse sentido, o planejamento ¢ reduzido mais uma vez ao discurso e
ndo ao plano, que nio pode ser contestado, como afirma Villaca (1999),
mantendo-se o carater elitista e especulativo do planejamento, agorade
carater stricto sensu, voltado ao zoneamento, ao planejamento de novas
cidades e ao urbanismo sanitarista.
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Emrela¢doacidade doRio de Janeiro, umadivisdo ainda mais contun-
dente do territério urbano em duas cidades favorece o crescimento dos
suburbios e das periferias, por suavez ampliados pelos ramais ferrovidrios
epelodeslocamento dasindustrias que saem das dreas mais valorizadas da
cidade, atraindo contingentes populacionais pela oferta de trabalho, pela
facilidade de transporte parao Centro e pelamassa migratoria atraida pelas
oportunidades no Sudeste. Nas décadas de 1940 € 1950, o fenomeno que
Mauricio Abreu (1987) designou como explosdo metropolitana, também
impulsionado pelos fluxos migratérios, foi resultado da continua acio do
estado em restringir as dreas valorizadas da cidade as atividades indus-
triais e favorecer o deslocamento da populacio pobre para as novas areas
de expansio nas periferias. As politicas habitacionais (Bonduki, 1998),
implementadas a partir do governo Vargas, igualmente estimularam a
construcdo de conjuntos habitacionais em grande escala, principalmente
nos suburbios ferrovidrios, consolidando a segregacdo socioterritorial.

Considerando que as agdes e politicas urbanas referem-se “as reais
acOes e as propostas consequentes de a¢des do Estado sobre o urbano”
e “devem abordar principalmente as politicas de saneamento e meio
ambiente, transportes e habitacdo” (Villaca F.,1999, p.180), percebemos,
mais umavez,ainépcia ouanegligéncia das politicas estatais em garantir
a qualidade do espago produzido e o acesso aos bens urbanos as popu-
lagBes periféricas em geral. Especificamente, a maioria dos municipios
metropolitanos fluminenses, sem considerar o Rio de Janeiro e Niteroi,
abarcam menos dametade da populacio da Regido Metropolitanado Rio
de Janeiro (44%) e seguem ranqueando os piores indicadores socioeco-
nomicos e de infraestrutura urbana do pais, refletindo as desigualdades
sociais brasileiras (Ribeiro M., 2016).

Deacordo comavisdo estatal, a constitui¢io da RMRJI ndo contribuiu
para integrar territdrios. Ao contrdrio, ampliou os conflitos de compe-
téncias de gestdo erefor¢ou as desigualdades, com forte concentraciode
rendanonucleo e expulsdo da populacfio de baixa renda para periferias e
franjas metropolitanas (Consércio Quanta-Lerner, 2018).

ARegido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) foi criadaem 1974
(Lei Complementar Federal n° 20), juntamente com a fusdo dos estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara, em pleno auge do regime ditatorial
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brasileiro. Nesse mesmo ano inaugurou-se a Ponte Rio-Niterdi, ligando o
RiodeJaneiro e Niterdi, com impactos politicos e economicos para ambos.
Umanodepois,em 1975, constituiu-se a Fundagdo para o Desenvolvimento
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM), que em sua
curtavida de apenas quinze anos foi responsével pelo apoio técnico aos
municipios na elaboragio dos planos diretores e por estudos e pesquisas
viabilizando projetos de interesse local, além de deter o poder politico
na aprovagdo de recursos de ambito estadual e federal aos municipios.
De acordo com Vicente del Rio, que atuou diretamente na FUNDREM,
“embora alguns criticos argumentassem que as agéncias metropoli-
tanas representavam uma imposicgo das politicas estaduais e federais
em assuntos locais disfar¢ada sob um racionalismo técnico, elas inega-
velmente deixaram um importante legado para o planejamento” (Del
Rio; Siembieda, 2013, p. 17), tendo se originado a partir da FUNDREM,
aprimeira concepg¢do do arco rodovidrio, cujo projeto foi retomado nos
anos 2010, com a implantagéo do Arco Metropolitano.
Comaredemocratizagdo e a promulgacio da Constitui¢do Federal em
1988, municipios ganharam mais autonomia em seus assuntos de planeja-
mento e gestdo. Aos estados foram delegadas aresponsabilidade e a insti-
tuicdo das regides metropolitanas. A FUNDREM, cuja imagem politica
ligada ao regime ditatorial estava desgastada e que atuava em um nivel
de planejamento tecnocratico, foi extinta em 1990, deixando um hiato
no planejamento metropolitano fluminense até o estabelecimento da
Camara Metropolitana, atual Instituto Rio Metrdpole, que elaborou o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUT) da Regido
Metropolitanado Riode Janeiro (Consdrcio Quanta-Lerner, 2018). No PDUI
a RMRJ é subdividida em macrozonas, sendo o OMRIJ classificado como
Macrozonade Atividades Econdmicas, cujavocacdo é industrial e logistica.
Emandlise sistematizada e comparativado PDUI e dos planos diretores
municipais (Alcantara; Assis, 2022, p. 247-248), foram confrontados e eviden-
ciados “os conflitos entre espaco concebido nos planos elaborados de cima
para baixo, que reforcam sua posi¢io como periferia da metrdépole”, que
pouco atentam para as negligenciadas questdes socioambientais inerentes
aos territorios estratégicos e explorados a exaustdo pelos neoextrativismos
einteresses capitalistas globais, favorecidos pelo estado (OliveiraL.,2020).
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Aluz das categorias analiticas adotadas para interpretar essareali-
dade foi possivel perceber que, para disseminar o consenso e a
ideologia desenvolvimentista, o Estado cria politicas publicas que
ndo atendem e nem consideram o interesse publico e os conflitos
ambientais locais e subsidiam praticas de educacfio ambiental
descontextualizadas da realidade local (Placido, 2017, p. 183).

Esse quadro,em queaparticipacdo, o planejamentoeagestdodoestado
se fazem inconstantes, ausentes ou tardios, desdobra-se na produgéo
de areas dominadas pelo poder paralelo, ou paramilitar, que domina
e se apropria, pela forga bélica, das terras, dos comércios, das praticas
sociais e das gentes submetidas a mais essa forma de violéncia urbana
(Alcantara; Silva; Oliveira, 2019).

Institucionalmente percebe-se que, apesar de o Estado do Rio
de Janeiro ter um papel central na promoggo do planejamento
metropolitano, ele néo protagonizou medidas metropolitanas
distributivas. Parte dessa omissdo se deve ainexisténcia de auto-
ridade metropolitana competente para gerir as fun¢des puiblicas
deinteresse comum, parte pode ser atribuidaa proprialégicaesta-
belecida pela Unido ao negociar diretamente com os Municipios
a destinac@o dos investimentos e parte ¢ responsabilidade do
proéprio governo estadual que reforgou o processo histérico de
concentracdo de investimentos na capital (Luft, 2020, p. 17).

>

Como postulado por Maricato (2001, p. 36),a “bomba socioecoldgica’
que engendra ainseguranca e avioléncia nas periferias é consequénciada
concentracio da pobreza nos territérios; da auséncia de atividades cultu-
rais e esportivas; da faltade regramento social e de controle ambiental; e da
mobilidade e da acessibilidade restritas s atividades socioculturais e aos
servicos. Evélido pensar que também é consequéncia de um planejamento
hegemdnico que mantém privilégios e interesses socialmente excludentes.

Nos préximos capitulos, iremos explorar este tema e como se consti-
tuiram os municipios periféricos no OMRJ, apontando questdes inerentes
e similares, e destacando as distin¢des resultantes dos processos de
producdo do espaco e do planejamento na atualidade.
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Recorte espacial na macro
escala — Oeste Metropolitano
do Rio de Janeiro

A designacdo de nosso recorte espacial macro escalar, o Oeste
Metropolitano do Rio de Janeiro (OMRJ), como categoria analitica se
originou de inquietacdes de académicos e estudiosos — principalmente
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), cuja sede estd
localizada em Seropédica— que se debrugaram e lancaram seus olhares
e seus interesses sobre essa regido geografica até entéio opaca, tornada
luminosanas ultimas décadas, com grandes investimentos econdmicos.

Figura 2. Localizacdo do OMRJ, na RMRJ, com destaque para Seropédica,
onde se localiza a UFRRJ. FonTE: Bandeira (2022).
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Chamaremos de espacos luminosos aqueles que mais acumulam
densidades técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos
aatrair atividades com maior conteudo em capital, tecnologia e
organizacgo. Por oposico, os subespacos onde tais caracteris-
ticas estdo ausentes seriam os espagos opacos (Milton Santos,
2006, p. 264).

Localizado na porcdo oeste da Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRYJ), o OMRJ compreende os municipios de Itaguai, Seropédica,
Paracambi, Japeri e Queimados (Fig. 2). Além desses cinco municipios,
suas bordas abrangem o oeste de Nova Iguacu (Cabugu, Campo Alegre e
Km 32) e do municipio do Rio de Janeiro, em especial os bairros da AP-5,
abrangidos pela RH I8 Santa Cruz, Campo Grande e Guaratiba.

Diversas publicac¢des e estudos indicavam aquele recorte espacial de
distintas formas: extremo oeste fluminense, porcéo oeste fluminense,
borda oeste metropolitana (Alcantara; Schueler, 2015; Oliveira L. D.,
2015). Enquantoisso, outras sub-regides da metrépole fluminense jd eram
reconhecidas nominalmente por suaimportancia politico-econémicae
pelos fortes vinculos politicos, econdmicos, sociais e culturais. O Leste
Metropolitano, por exemplo, que abrange sete municipios — Niteroi, Sdo
Gongalo, Itaborai, Maricd, Tangud, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu
—, tornou-se ainda mais visivel a partir da implantac@io do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (antigo Comperj, hoje Complexo de
Energias Boaventura) em Itaborai e dos investimentos em infraestru-
turaindustrial e logistica, impactando toda a sub-regido ao leste da Bafa
da Guanabara. Entretanto, sua designac@o ja era reconhecida e veicu-
lada na midia televisionada e escrita e em publica¢des académico-cien-
tificas, inclusive tendo o Instituto dos Arquitetos do Brasil um ntcleo

8 Areade Planejamento (AP) é a unidade territorial definida pelo Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Sustentédvel do Municipio do Rio de Janeiro (Lei
Complementar 111/2011).
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“Leste Metropolitano™. Na popular Wikipedia, na busca pela RMRJ, hd
meng#oa Baixada Fluminense e ao Leste Metropolitano, ficando o Oeste
Metropolitano invisibilizado.

No ambito da UFRRJ, pesquisadores e académicos se debrucavam
sobre o entorno urbano, periurbano e rural, investigando territérios das
baixadas fluminense e de Sepetiba, nas mais diversas dreas do conheci-
mento— conformandouma coesdo de interesses comuns entre gedgrafos,
arquitetos e urbanistas, historiadores e juristas nas dreas de arquite-
tura e urbanismo, planejamento urbano e regional, direito urbanistico
e ambiental, geografia fisica e econdmica, entre outras. A partir de 2015,
passamos a debater e refletir, coletiva e interdisciplinarmente, sobre as
investigacdes e os estudos transversais, bem como seus resultados, que
se desdobraram em parcerias, intercambios, discussdes em semindrios
e eventos e vasta producio intelectual. Destacamos algumas publica-
¢Bes em anais, capitulos e artigos em periédicos que apontavam as ques-
tdes e os conflitos sociais, ambientais e econdmicos inerentes a0 OMRJ
(AlcantaraD.,2016; SilvaM. R. etal., 2020; Oliveira L. D.,2018; Alcantara;
Silva; Oliveira, 2019).

Em 2020, consolidou-se a denominacgo formal “Oeste Metropolitano
do Rio de Janeiro”, a partir de duas publica¢des lancadas naquele ano: o
dossié “Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro”, uma coedi¢do em parceria
com docentes de geografia da UFRRJ, incluido no niimero 19 da revista
Espaco e Economia (Silva M. R., Alcantara; Oliveira; Rocha, 2020); e 0
livro “Reflexdes em Desenvolvimento Territorial: limites, vivéncias e poli-
ticas no Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro” (Alcantara; Silva, 2020),
coorganizado com Marcio Rufino Silva, que resultou dos debates promo-
vidos no VFérum do PPGDT e I Semindrio Oeste Metropolitano do Rio
deJaneiro, realizado também em 2020. Nessa mesma linha tedrico-empi-
ricarelativaao OMRYJ, foi publicado em 2023 0 e-book “Desenvolvimento

9 Uma rapida busca na internet sugere varios artigos e publica¢des, tais
como: https://ceri.fgv.br/publicacoes/alternativas-para-incremento-
da-seguranca-hidrica-do-leste-metropolitano-do-rio-de; https://www.
instagram.com/iableste/; e https://eduerj.com/produto/biodiversidade-
e-sociedade-no-leste-metropolitano-do-rio-de-janeiro/.
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Territorial em Debate: convergéncias e controvérsias” (Silva; Alcantara,
2023), que traz os debates e reflexdes mais recentes relativos ao OMRJ.
Em setembro de 2024, realizou-se a nona edi¢do do Férum PPGDT e a
terceira do Semindrio OMRJ, cujos resumos das apresentacdes estdo
disponiveis em “Desenvolvimento, género e interseccdes nos territd-
rios” (Alcantara; Silva, 2024).

Aintegracgio dos estudos promovidos no ambito académico-insti-
tucional identificou e buscou um entendimento relativo a coesgo poli-
tico-econdmica, as especificidades intrarregionais, as caracteristicas
geobiofisicas similares e a evolucgo histérica comum entre os munici-
pioslocalizados sobre ou préximos a Baixada de Sepetiba, designada por
Godes (1942),naprimeirametade do século XX. Firmou-se, assim, aideia
deuma designacio inicacoma qual pudessem avancar avisibilizacdoea
disseminacdo dos resultados das investiga¢cdes aderentes aquelaimpor-
tante e estratégica porcdo territorial.

A sistematizagdo conceitual mais abrangente de sub-regionalizacgo
desserecorte, realizada por Marcio Rufino Silva (2020), pautou o debate
e teorizou sobre o conceito de regionalizagio urbana, refletindo sobre
suas fronteiras e limites “nos termos da produco dasrelagdes sociais de
producéo” e “no campo de uma critica da economia politica do espaco”.
Para o autor, a “proposta nasce da necessidade de se compreender um
processo em curso, cujos fios analiticos ainda est&o por se desvendar e
suas derivagdes tedricas ainda estdo por se constituir e se consolidar”
(SilvaM. R., 2020, p. 2) (Fig. 3).

De fato, as questdes e problematicas concernentes aos territérios
do OMRJ apresentam complexidades e especificidades que as distin-
guem daquelas identificadas nos demais recortes da RMRJ e da Baixada
Fluminense, especialmente pelos interesses globais historicamente
presentes. Estes territérios foram alvo da explosdo demogréfica dos
anos 1940 e 1950, como aponta Mauricio de Abreu (1987) no seminal livro
“Evolucdo Urbana do Rio de Janeiro”, e se desdobraram em um super
adensamento e na conurbacfo intermunicipal.
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Figura 3. Delimitacdo do OMRJ, englobando os cinco municipios
e parte da capital .FonTE: Silva M. R. (2020).

No casodo OMRJ, aexcegio dos recursos minerais ligados aos extra-
tivismos colonizantes e a oferta de m#o de obra barata (Alcantara D.,
2016), seus municipios mantiveram-se como zonas opacas, invisibili-
zadas e negligenciadas pelo estado e pelos interesses capitalistas, até as
primeiras décadas do século 21. O ponto de inflexdo que define umanova
erade reestruturagdo produtivano OMRJ se deu coma entrada em cena
dos grandes projetos de investimentos logisticos e industriais (Oliveira
etal., 2012) e do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (Tangari et al.,
2012), que impactou toda a regido (Fig. 4).

Distintamente de outras periferias da RMRJ, mais préximas ao nticleo
metropolitano, que se expandiram urbanistica e demograficamente, a
ocupaciono OMRJ ocorreude modo fragmentado, com pequenos nucleos
e assentamentos conectados pelos eixos rodovidrios federais, estaduais e
municipais, principalmente as rodovias BR-465 (Antiga Rodovia Rio-Séo
Paulo), BR-116 (Dutra) e BR-101 (Rio-Santos). Ao longo desses eixos e das
ferrovias, pontuavamindustrias de producgo téxtil e alimenticia, estrategi-
camente localizadas para o escoamento da produgdo. Fora os aglomerados
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Figura 4. Delimitacdo do Oeste Metropolitano, recorte macro da pesquisa, com
o Rio Guandu. FonTe: Elaborado por Leonam Aquino. Acervo GEDUR (2024).

urbanos, as dreas institucionais e as industrias pontuais, os municipios do
OMRJ mantiveram, aolongo do século 20, um carater quase rural namaior
parcela territorial, com producio agricola e pecudria de pequeno porte e de
subsisténcia nas vastas terras tomadas por pastagens e forracdes. Sitios e
pequenas fazendas dominavamaregifo, que foialvo de assentamentos da
reformaagrariaimplementadanosanos 1970, nas proximidades da UFRRJ,
em Seropédica, e nos demais municipios (Golinski; Souza; Ponciano, 2009).

A expansdo metropolitana, o avanco da industrializacio e a rees-
truturacdo produtiva recente (Oliveira; Rocha, 2020) provocaram a
desterritorializagio de muitos produtores rurais, ao mesmo tempo que
ameacaram a identidade rural de municipios como Seropédica (Vianna,
2020) e Japeri (Alcantara; Assis, 2022). Ao invisibilizar as pré-existén-
cias socioambientais, seus municipios e localidades tornam-se “espagos
propicios para o atropelamento dos interesses das populacdes periferi-
zadas do entorno, como trabalhadores informais e pequenos lavradores,
edas préprias dreasverdes, com a perda progressiva do estatuto darura-
lidade” (Oliveira, 2020, p. 8).
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Os processos se abateram sobre esses territérios de forma similar.
Porém, no segundo caso, os movimentos sociais e alutados agricultores
redundaram em éxito, comainclusdo da atividade agricola em drea dispu-
tada pela industria, o bairro Cidade Jardim Marajoara, no Plano Diretor
de 2019. Esses episodios, entre outros fatos e dados legislativos serdo
aprofundados no capitulo 8.

Esse é o panorama observadono OMRJ, cujohistdrico colonial baseado
naextracio e namao de obra escrava, advindas do Plantationceno, perpe-
tua-se ainda hoje nas atividades pos-extrativistas e capitalistas globali-
zantes presentes no Capitaloceno, que seguem negligenciando a escala
local. Ao abordarmos conceitos como neoextrativismo, decolonialismo,
justica social,ambiental e territorial, e ecologia politica urbana buscamos
alinhavé-los gerando um nexo, como proposto por Cook e Swyngedouw
(2012),entre acidade, a coesdo social e o ambiente. Sdo elementos funda-
mentais que nos guiam para entender, refletir sobre, categorizar, sem
engessamentos ou finitudes, e buscar alternativas ao atual estado da
arte no OMRJ. A adog@o e a delimitagio da sub-regionalizacdo foram
em funcdo das similitudes das questdes e problemdticas que afetam os
territérios que abarcam: metropolizacdo incipiente e vertiginosa, peri-
ferizacdo inconteste, desigualdades multiplas, precariedades 6bvias,
relagdes de poder e conflitos territoriais inequivocos, todos ligados ao
neocolonialismo e ao planejamento hegemonico. Nesses territérios, “a
desigualdade e o conflito social estdo imbricados com processos ambien-
tais na medida em que materializam na forma e no processo urbano”
(Cook; Swyngedouw, 2012, p. 1974).

Esta publicacgo busca cumprir o delicado papel de visibilizar o que
ainda estd invisibilizado ou se encontra sob o manto enevoado dos inte-
resses hegemonicos, que dificultam ouimpedem de trazer aluzas opacas
zonas da contemporaneidade metropolitana fluminense.
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Grandes projetos metropolitanos (GPM)
e os espacos livres de edificacoes

O resgate da memoria de um lugar se relaciona com um entendimento
sobre a finitude humana e um sentimento de pertencimento na alteri-
dade (Arendt, 1968). Torna-se relevante, portanto, a compreensao da
formacdo da periferia metropolitana e dos movimentos do planejamento
federal e seus grandes projetos regionais, que permitem coligir sobre as
realidades vivenciadas e as apropriacdes nas escalas locais.

Temos em mente que a maior parte dos grandes projetos de infraes-
trutura e tecnologia depende de redes e vias que se abrem sobre terras
intocadas, florestas e paisagens naturais; ou, ainda, atravessam territorios
ocupados por povos origindrios ouassentamentos humanos pré-existentes.

Essa é uma histéria que marcou a integracgo do territorio brasileiro
e odesenvolvimento urbano, desde tempos coloniais. Temos o exemplo
do Programa Nacional de Integracdo (PNI), que, sob o regime ditato-
rial, nos anos 1970, financiou grandes projetos rodovidrios nacionais,
abrindo mais de 15.000 km de estradas na Amazdnia, com intuito de
disponibilizar terras para a agricultura e povoar a regido amazonica. Em
estudos sobre a abertura de rodovias no Norte do Brasil (Alcantara D.,
2013a) — especificamente as rodovias BR-364 (S8o Paulo-Porto Velho),
BR-230 (Transamazodnica) e BR-163 (Tenente Portela-RS/Santarém-PA)
—, verificamos os impactos desses grandes projetos de investimentos
nacionais, que tinham como intuito integrar a Amazdnia, ao rasgarem
impiedosamente o biomadiametral, vertical e horizontalmente, conside-
randoainexisténcia, a época, de estudos de impactos ambientais. A aber-
turadasrodovias redundou em uma ocupacdo do territériono padrdode
ocupagdo tipo espinha-de-peixe, inicialmente, e promoveu a devastacéo
dafloresta, em prol do desenvolvimento econémico pautado no agrone-
gocio, na mineracdo e na maximizagdo do lucro, a despeito das perdas
ambientais que hoje se fazem sentir em todo o planeta.

Podemos afirmar que a abertura de estradas, sejam rodovias, ferro-
vias ouredes deinfraestruturaoumesmo de telecomunicagdes, é uma das
mais danosas a¢des antrépicas sobre paisagens naturais ambientalmente
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sensiveis, como as florestas e matas nativas, e causam grandes dese-
quilibrios aos ecossistemas. Afirmamos, ainda, que uma das industrias
mais agressivas e danosas ao ambiente e a paisagem natural é aindustria
da construgdo civil, que engloba todas as demais escalas em termos de
impactos ambientais, j4 que os recursos naturais e minerais sdo essen-
ciais para toda e qualquer interven¢iio humana.

A questdo que levantamos aqui néo ¢ ligada as necessidades mais
bésicas de habitaciio — trabalho, lazer e circulacdo, pautadas pelo urba-
nismo moderno —, mas aos excessos, extravagancias e desperdicios
que marcam a evolucgo do ser humano no planeta, pautada pelo consu-
mismo e pela crenca de controle da natureza, de que a evolugio tecno-
légica sempre terd respostas para toda e qualquer escassez. Ademais, a
abertura de eixos vidrios terrestres, sejam ferrovias ou rodovias, cumpre
o papel de dominagdo e poder ao inverter a légica do valor de uso sobre
ovalor de troca, considerando a valorizagdo de terras namedida em que
o acesso e a conectividade se tornam efetivos.

A abertura da Rodovia Presidente Dutra (BR-116), por exemplo,
representou um marco da conexdo entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Inaugurada em 1951, fomentou e consolidou o processo de industrializacéo
daregifio maisrica do pais, dinamizando a economia do Vale do Paraiba
e dos municipios ao longo de seu tracado. Por sua vez, os municipios da
Baixada Fluminense foram fortemente impactados pelarodovia, a partir
de suainsercéo na paisagem, para o bem e para o mal.

Este foi também o caso da regido da Costa Verde fluminense, com a
aberturadaBR-101 (Rodovia Rio-Santos) a partir de Itaguai, nos anos 1970,
o quefavoreceuaimplementacdo de megaprojetos nacionais, tais comoas
usinas nucleares de Angra dos Reis e aimplantacio daNUCLEP no Porto
de Sepetiba, além de ter como metas em seu planejamento a promocgo
do turismo exclusivistadirecionado a altarenda e a expansido econdmica
dos municipioslitoraneos. Porém, isso ndo resultou em desenvolvimento
com equilibrio econdmico, social e ambiental. As grandes desigualdades
socioambientais presentes hoje na regifio podem ser confirmadas pelo
PIB per capitade Angra dos Reis, por exemplo, de R$ 53.262,55, 0 primeiro
daregifo Sul Fluminense e 0 23° do estado, a frente até mesmo do Riode
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Janeiro, enquanto 39% de sua populagio encontra-se exposta a riscos'®
em funcdo da favelizagdo em encostas e morros (IBGE-Cidades, 2024;
Carvalho, 2011).

Ambientalmente, a rodovia Rio-Santos promoveu a destruigio de
dezenas de praias, mangues e corpos hidricos soterrados pelos aterros.
Cortes brutais de morros, novos viadutos e infraestrutura foram feitos
sem respeito ao sensivel suporte geografico e a natureza, a despeito do
patrimonio natural e da existéncia de povos origindrios e caicaras na
regifio (Siqueira, 1989). Em ago recente, relacionada a duplicacéo da
Rio-Santos, privatizada e sob concessdo da CCR, no trecho entre o Rio
de Janeiro e Ubatuba, o Ministério Publico Federal (MPF) recomendou
medidas restritivas para protecdo dos ecossistemas, manutengio da
biodiversidade e equilibrio ambiental, e inclusdo dos povos tradicio-
nais no processo.

Ajustando o foco para outro grande projeto metropolitano rodovi-
ario, voltamos a atencdo para o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro
(Arco), cujameta era catalisar o desenvolvimento da RMRJ e promover
aconexdo logistica de dois importantes polos econdémicos, o Complexo
de Energias Boaventura' (antigo Comperj, posteriormente renomeado
Polo Gaslub) e o Porto de Itaguai, onde se junta a Rio-Santos. A obra
resgatou, na primeira década do século 21, um antigo projeto dos anos
1970, cujos ajustes de tracado buscaram uma rota alternativa a BR-101,
entre Magé e Itaguali, atravessando oito municipios das baixadas flumi-
nense e de Sepetiba. O Arco representaum marco temporal na expanso
metropolitana, de cunho especulativo e mercadolégico, em funcéo das
caracteristicas presentes em sua regido de influéncia: vasto estoque de

10 A populagéo exposta em areas de risco a inundagdes, enxurradas e desliza-
mentos é contabilizada para os municipios considerados criticos a desastres
naturais no Brasil, monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). Disponivel em: https://cidades.
ibge.gov.br/brasil/rj/angra-dos-reis/panorama.

11 Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/
noticias/2024/09/em-itaborai-rj-presidente-lula-inaugura-complexo-de-
-energias-boaventura-da-petrobras.
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Figura 5. Mapa de eixos vidrios, com destaque para o Arco Metropolitano.
FoNTE: SELRJ (2020).

espacos livres de edificagdes com potencial de renovagio, regeneragéio ou
ocupacdo predatéria; e caréncia de politicas e acdes publicas de investi-
mento emhabitacdo, servicos, saneamento e infraestruturade transportes.

Relevante mencionar que estudosrealizadosantes dainauguracdodaobra
indicaram preocupagdes sobre a capacidade de aescalamunicipal e os meios
deplanejamento e gestdo publicalocal fazerem frente a estaobrade grandes
proporces (Tangari; Rego; Montezuma, 2012). Suainsercdodeveriaatentar
paraasfragilidades ambientais presentes, tornando o Arcoum elementointe-
grador,endoapenas promover as dinamicaslogistico/industriais. Inaugurada
em 2014, a obra segue fomentando a ocupagio desigual e fragmentada dos
territdrios que atravessa, gerando ameacas de desequilibrio ambiental sem
promover suaintegracio e preservacio ambiental (Fig. 5).

Os municipios influenciados pelo Arco Metropolitano no Oeste
Metropolitano retém vinculagdes regionais e histéricas distintas, porém
se aproximam, ao reproduzirem em seus territérios “uma espécie de
acumulac@o por despossessdo com o aproveitamento das reservas de
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terras nas periferias urbanas fluminenses com a chegada de novas indus-
trias e modernas instalagdes de armazenamento fabril e translado de
produtos” (Oliveira L., 2020, p. 26).

Vetores de expansao e reestruturacao
territorial produtiva

Naviradado século, o global manteve sua preponderancia, subvertendo
e se sobrepondoaolocal,aoimpor ainternacionaliza¢do que determinaa
relacdo econdmicaentre paises, cidades e lugares. Essa dinamica promove
a“globalizacdo caracterizada pelo desenraizamento dasideias, das coisas
e das pessoas” (Kzure-Cerquera, 2014, p. 55), enquanto o giro globali-
zante promoveu o enfraquecimento do sentido das territorialidades e o
sentido de pertencimento de grupos socioculturais distintos, em viséo
estratégica e desenvolvimentista gerada pela retomada do crescimento
com os Programas de Aceleracdo do Crescimento I e II (PAC), de 2007
(Oliveira et al., 2012).

Naescalamacroda RMRJ, os vetores de desenvolvimento econdémico
e expans@o urbana estiveram sempre em estreita relagdo com a aber-
tura de estradas, o que ainda é uma realidade hoje. Montezuma (2012,
p- 248) ressalta “o papel que vias de acesso exercem na paisagem, nota-
damente aquelas de magnitude do Arco Metropolitano, em que pesema
priorizacdo do transporte de carga, a qualidade da carga [...] ea conexdo
intermodal com vias de acesso intermunicipal e interestadual”. A autora
indica como principais vetores de expansao e desenvolvimento os eixos
vidrios federais que cruzam o Arco: BR-101 (Av. Brasil e Rio-Santos), em
dire¢doa CostaVerde; BR-116 (Rio-Sdo Paulo), eixo vidrio estratégico que
interconecta vdarias regides metropolitanas, configurando umanebulosa
urbana dispersa que Lencioni (2015) chama de “megarregido multime-
tropolitana”; e BR-040 (Rio-Belo Horizonte), que daacesso aambiental-
mente sensivel Regido Serrana fluminense. Os impactos socioespaciais
e ambientais gerados incluem desde a fragmentacio de ecossistemas, a
obliteracio de cursos d’dgua, e a expansdo urbana fragmentada, dispersa
e irregular ao longo das vias até o deslocamento da populaciio de maior
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renda em buscadelocalidades com mais qualidade ambiental e gentrifi-
cacdo em dreasjd ocupadas pelamenor renda (Montezuma; Cintra, 2012).

A direc¢do da expansdo metropolitana atingiu inicialmente o Leste
Metropolitano, com o advento do Comperj (renomeado em 2024
Complexo de Energias Boaventura). A conexdo do polo petroquimico
com o Porto de Itaguai, possibilitada pelo Arco Metropolitano do Rio
de Janeiro (Tangari; Rego; Montezuma, 2012), intensificou a expansgo
econdmica parao OMRJ, priorizando as instalacdes de atividades indus-
triais e logisticas nos territérios afastados dos nicleos. Denota-se “uma
perspectiva predominantemente economicista naandlise dos impactos
propagados pelo Arco, onde destacam-se, quase exclusivamente, ques-
tdes de logistica (movimentacdes de portos e rodovias) e de economia
(emprego, renda e arranjos produtivos)” (Cardoso; Araujo, 2012, p. 97).
Sobre esse processo, Oliveira (2020, p. 11) comenta também que “em
tempos de reestruturacio territorial-produtiva, as plantas fabris abdicam
dos ntcleos metropolitanos, mais caros, de mobilidade truncada e com
maior visibilidade das a¢gdes de exploragio do trabalho e obliteracio da
natureza, e migram para lugares de menores trocas com a urbe”. Outro
exemplo cldssicofoiaexpansdo da Provincia Portudria da Baia de Sepetiba
(Luft,2020), em conexdo com o Arco Metropolitano, interligando os dois.
Aimplantaciio do Arco contribuiu, ainda, para amplificar a fragmentagéo
e as desigualdades da regido, que nélo é coesa social ou territorialmente
(AlcantaraD.,2022).

De fato, ndo é sem grandes prejuizos socioambientais que o cresci-
mento econdmico pautado pelaabertura de novos acessos se dd. Amesma
logica estd presente nagestdo publica, a partir de planos e projetos vidrios
que tém como meta o beneficiamento de processos produtivos econd-
micos dependentes da localizacgo estratégica das rodovias. Estas, por
suavez, fomentam o crescimento econdmico, porém fragmentam e ndo
integram os nicleos urbanos e os territérios na escalalocal, promovendo
a ocupacdo urbana informal, principalmente sobre os espacos livres de
edificacGes; ampliando os conflitos e desigualdades; e prejudicando o
ambiente natural (Tangari et al., 2012a; Alcantara D., 2016).
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Alinhamo-nos a Miranda Magnoli (2015) quando defende que qual-
quer espaco-luz no contexto urbano — ou seja, qualquer espaco néo cons-
truido e que ndo possua uma cobertura— é entendido como espago livre,
e seu desenvolvimento deve ser diretamente atrelado as necessidades e
demandas dos habitantes. Na contramé&o dessa ideia, os interesses capi-
talistas se voltaram para o OMRJ, por sua vocacio econdmica e industrial
e pela grande oferta de espagos livres de edifica¢Bes, os territérios-re-
serva, dreas a serem “exploradas — reurbanizadas — no futuro, quando
se apresente a oportunidade de producéo de novas mais-valias” (Robira,
2012, p. 13), a despeito de suas vulnerabilidades ambientais e sociais.

Os GPMs trazem importantes avancos para o desenvolvimento econd-
mico regional e nacional, porém ocasionam impactos socioambientais
locaisirreversiveis nos espagoslivres de cardter ambiental ou rural, como
o ocorrido na Baia de Sepetiba, com a expansao do Porto de Itaguai, a
instalagdo do Porto Sudeste e aimplantacdo do Estaleiro de Submarinos
Nucleares. Esse tltimo soterrouabucélica Praia do Inglés e parte da Bafa
de Sepetiba. As transformacdes da paisagem e dos espagos livres na Ilha
da Madeiraforam drésticas e irreversiveis. Entretanto, ainda mais criticos
foram os impactos sobre os modos de vida e de producéo de toda uma
populacio, cuja subsisténcia dependia da pesca de pequeno porte e do
turismo local (Alcantara; Tangari, 2012) (Fig. 6).

Aimplantacio dos grandes projetos metropolitanos (GPM) no OMRYJ,
de cardter globalizante e impositivo, de cima para baixo (top-down), e de
viés ideologico hegemonico do capital global, teve como protagonistas,
principalmente, o Estado, as corporagdes multinacionais e a acirrada
pressdo dolobby capitalista. Passamos a discutir agora o papel do Estado
emrela¢doao planejamento e ao desenvolvimento daregido, focalizando
o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado, desenvol-
vido por Jaime Lerner (Consércio Quanta-Lerner, 2018).
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Figura 6. Dragagem e aterro na llha da Madeira, Itaguai:
implantacdo do Estaleiro de Submarinos Nucleares.
FONTE: Google Earth — série histérica (2010, 2024).



O viés desenvolvimentista do planejamento
metropolitano

A agenda desenvolvimentista do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUT) classificouo OMRJ como Macrorregifio de Planejamento
Oeste, explicitando claramente as intengdes previstas para a regidio em
nivel macro:

Diagnostico: regido que tem recebido grandes investimentos
de logistica, cujo ambiente passou por processo de degradagio
descontrolada. Vocag&o: Logistica, concentracgo de polos e
distritos industriais. Programa: Programas setoriais de desen-
volvimento socioeconémico que enfoquem apoio a industria e
alogistica (Consdrcio Quanta-Lerner, 2018, p. 315).

O PDUlI vai além e estabelece o

Arco Metropolitano como eixo logistico, evitando a ocupagéo ou
adensamento urbano no seu entorno,bem como incentivando a
criacdo de um conjunto de dreas retroportudrias, de industrias e
delogisticanaregidode Seropédica, Queimados e Japeri, além de
apoiar o funcionamento do COMPERJ, possibilitando aimplan-
tacdo de uma drea industrial/logistica em Itaborai, ao longo do
contorno proposto do Arco Metropolitano (2018, p. 682).

Atendéncia prevista é a potencializacio dos investimentos narecon-
figurac@o territorial pelo viés do desenvolvimento econémico; a ampli-
ficacfio da fragmentacfo e da segregacio socioespaciais, caracteristicas
dos territdrios influenciados pelo Arco; bem como a manutengio das
desigualdades socioecondmicas, tendo em vista a valorizacio da terraa
curto e médio prazo (Fig. 7).

Na década de 2010, apds um periodo de recessdo que resultou na
retragdo de investimentos em todo o pais, com reflexos relevantes na
regido, houve, em consequéncia, um recuo na ocupacéo urbana e indus-
trial, e o tdo esperado desenvolvimento econdmico ficou estagnado (Silva
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Figura 7. Mapa Sintese da RMRJ atividades industriais, logisticas e minerarias.
FoONTE: IRM (2017).

R.,2017). O periodo da pandemia de COVID-19, a partir de 2020, jogou
uma pé de cal na combalida economia, em toda parte do globo, e repre-
sentou igualmente um retrocesso no movimento de expansdo metropo-
litana nos tltimos cinco anos. Mais recentemente, o cendrio comecou a
sereverter e tem havido uma intensificacdo de novos empreendimentos
industriais e logisticos, que representam uma reestruturacgo territorial-
-produtivanaregido (Oliveira L.,2020), algo prenunciado como vocagio
e estimulado pelo PDUI. J4 se mostram perceptiveis as transformacdes da
paisagemaolongo dos principais eixos vidrios dessaborda metropolitana.

Os condominios de armazenamento e distribuicio das mercadorias,
provenientes do Porto de Itaguai, sdo construidos e marcam com suas
pegadas ecolégicas o solo terraplanado parareceber os galpdes de enormes
proporcdes. As pequenas e médias industrias, bem como as inovadoras
fazendas de captacdo de energia solar, estabelecem-se nos espacos livres
aindanéo edificados. Novos conjuntos habitacionais e loteamentos desti-
nados abaixa e médiarenda surgem, com ou sem infraestrutura urbanis-
tica e saneamento bdsico. Todos, sem exceg¢do, destituem a terra de sua
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cobertura vegetal original ou antropizada, expropriando dos territérios
asatividades agrossilvipastoris e as comunidades tradicionais rurais, que
da terra tiravam seu sustento.

Os espagos livres de edificacdes — de cardter ambiental, de urbani-
zagdo,oude usos especiais (Tangari et al., 2012a) —vém sendo, paulatina
e progressivamente, transformados em mercadoria. O valor de troca do
solo torna-se moeda politica para as gestdes ptiblicas dos municipios sem
recursos, endividados ou cujos gestores buscam beneficios particulares,
clientelistas, que excluem os pobres da cidade formal, obrigando-os a
ocuparem os espagos deixados delado pela especulaciio imobilidria, peri-
féricos e ndo servidos pelainfraestruturaurbana (Maricato, 2017) (Fig.8).

Figura 8. Urbanizagdo de area rural, no primeiro bairro planejado na Estrada de
Santa Rosa, em Itaguai. FONTE: Google Earth e Street View (2023).

Adicionalmente, em termos ambientais, orelaxamento e aflexibilizacdo
das restri¢des de uso e ocupacdo do solo, que muitas vezes sequer estdo
presentes nos planos diretores, negligenciam os potenciais ambientais e
ecologicos, indo de encontro as premissas da Nova Agenda Urbana e aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS),em que cadaumdos paises
signatarios, incluindo o Brasil, “reafirma nosso compromisso global com a
promocio do desenvolvimento urbano sustentével comoum passo decisivo
paraaconcretiza¢io do desenvolvimento sustentdvel de maneiraintegrada
e coordenadanos niveis global, regional, nacional, subnacional e local, com
aparticipacio de todos os atores relevantes” (Nagdes Unidas, 2017, p. 4).
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Osespagoslivres, ptublicos ou privados, e os sistemas, redes e tessituras
neles formados, seja nas dreas urbanizadas, seja nas dreas ainda a urba-
nizar, estdo estreitamente relacionados com aredugio das desigualdades
e com a qualidade da paisagem nas cidades brasileiras, como proposto
por Tangari (2018). Em se tratando dos espacos periféricos metropoli-
tanos fluminenses, a autora afirma que a constituicéio da paisagem e a
producdo do espaco urbano sdo mais dependentes dos ditames e inte-
resses domercadoimobilidrio e capitalista do que das instancias regula-
térias. Dalarecorrénciado padréo de ocupagio que reproduz asrelacoes
desiguais de centro e periferia— os grandes deslocamentos para acesso
aotrabalho eabens e servicos, com precéria oferta de mobilidade urbana,
e a concentracdo de renda e de terra — e promove a construgio sobre
espacos livres de cardter ambiental restritos a ocupacdo.

Nesse sentido, o desenvolvimento urbano sustentdavel é excludente
para a populagdo carente, tanto nas cidades quanto nos espacos livres
ocupados irregularmente. “No centro dessa problemdtica estd o né da
valorizacdo fundidria e imobilidria que ajudaa definir quem se apropria dos
ganhos imobilidrios e ajuda a definir também quem tem o direitoacidade

)

ouao exiliourbano na ‘ndo-cidade” (Maricato, 2001, p. 94). Socialmente,
multiplicam-se os bolsdes de pobrezano entorno dos centros urbanizados
e privilegiados, relegando populacdes a autoconstrugio e as caréncias e
adversidades dos espagos menosprezados pelo Estado.
Naescalaregional, damesmaforma, os GPMs, especialmente aqueles
implantados em solos ndo urbanizados, sob a égide do desenvolvimen-
tismo e, muitas vezes, com a maquiagem verde da sustentabilidade
(greenwashing)'?, com vultosos investimentos — tais como rodovias
logisticas, complexos petroquimicos, hidrelétricas, termelétricas, centros
de tratamentos de residuos, complexos industriais e fazendas de energia

solar —, sdio acionados e agenciados de forma impositiva (top-down) pelo

12 Otermoem inglés significa que muitas empresas se utilizam de estratégias de
propaganda enganosa, que as fazem parecer preocupadas com ecossistemas
e equilibrio ambiental, e vendem seus produtos com esse discurso, quando, na
verdade, estédo somente preocupadas com a veicula¢do dessaimagem falsaem
prol do lucro maximizado.
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Estado. Contraditoriamente, a fragilidade dos sistemas de controle e
fiscalizacdo do planejamento municipal favorece essas agdes. Os espagos
livres se transformam, promovendo mais segregacdo e fragmentacdo, e
os pobres, mais uma vez, sdo excluidos de qualquer processo de parti-
cipagdo oude escuta de suas demandas e seus problemas cotidianos.

Torna-se necessario, portanto, um entendimento sistémico de como
aspectos econdmicos (crescimento, desenvolvimento economico e
economia regulatdria) podem se aliar aos principios socioambientais e
culturais (pegada ecolégica, movimentos sociais e migracéo, sentidos de
comunidade e vizinhanca, cultura e biofilia), com foco nas pessoas, para
mitigar, minimizar e até mesmo evitar a destrui¢fio do ambiente natural
(Forman, 2008).

A produgdo do espago urbano e periurbano no OMRJ, seus metabo-
lismos e estruturacéo configuram eventos histdricos, temporais, econd-
micos, sociais e institucionais que sofreram processos de transformacéo
e exacerbacdo dos desequilibrios socioecolégicos, principalmente nos
ultimos cinquenta anos. As distingdes de escalas e cardter dos lugares
(urbano, periurbano e rural) e os movimentos e agdes socioinstitucionais
que os produzem ndo sdo estaticos nem permanentes. Os fluxos hidricos,
energéticos, ligados a seguranca alimentar e a preservacdo do ambiente
natural e da vida demandam constante investigacéo e monitoramento.

Asformas de dominio e apropriacio nasrelacdes de poder dos territd-
rios representados pelos municipios analisados se reproduzem e mantém
o padréo de desequilibrio e desigualdade. Os conceitos e pensamento
critico abordados neste capitulo sdo essenciais para o entendimento
dos problemas a serem enfrentados e para abusca de alternativas justas
e equitativas na promocdo do bem viver.
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Corrida para o Oeste:
reinterpretacoes
e ressonancias

Nao poderiamos iniciar esta sessdo sem explorar os antecedentes da
ocupagdo e da evolugio urbana do Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro
(OMRYJ) e trazer a luz o debate decolonial, tema abordado no capitulo
anterior. E necessario desconstruir narrativas e argumentos fundados
na visdo eurocéntrica sobre a ocupacfo dos territérios do Sul Global;
de que forma foram impactados social, economica e ambientalmente;
e quais foram os desdobramentos em relacéo a crise ambiental. Como
instigado por Cook e Swyngedouw (2012, p. 1969),

precisamos ndo apenas mapear, plotar, analisar e entender o
metabolismo socioecolégico das cidades, anteriores e atuais; [ ..]
apesquisa precisa atentar as relacdes em rede que se expandem
para além da cidade contemporanea em diferentes escalas e
lugares (urbanos e rurais), bem como para as relagées exour-
banas que vem sendo propostas (explicita e implicitamente)
nas utopias urbanas®™.

13 Traducgéolivre (da autora) a partir de “Not only do we need to map, chart, analyse
and understand the socio-ecological metabolism of cities, past and present [...]
research must pay attention to the networked relations that stretch beyond
the contemporary city to different scales and places (urban and rural), as well
as those extra-urban relations that are being proposed (explicitly and impli-
citly) in urban utopias”.
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Este capitulo aprofunda o conhecimento da evolug@o urbana e terri-
torial no OMRJ, a partir de estudos exploratérios e trabalho investigativo
sobre as camadas histdricas presentes em sua configuragdo territorial; no
uso e na ocupacio do solo; em seu desenvolvimento socioecondmico; e,
ndo menos importante, nas transformacgdes que impactam o ambiente.
Buscamos tracar um panorama abrangente dos territérios circunscritos
pelo OMRJ em trés recortes e suas dimensdes especificas: (1) histérico;
(2) politico-administrativo; e (3) geografico.

Assim, passamos a categorizar analiticamente a sub-regifio (Silva M.
R.etal.,2020), que se traduz em trés dimensdes. A primeira, ‘histérica’,
abarca o territério da antiga Fazenda Nacional Santa Cruz e aevolucdo da
ocupacdo humana. A segunda dimenséo integra a delimitacgo “geopoli-
tica” da Baixada Fluminense e da RMRJ, onde se explicitaa sobreposicdo
aanterior dos cinco municipios da sua porcdo oeste. A terceira, e igual-
mente relevante para nosso estudo, € o recorte ‘ambiental’ do suporte
geografico e daestruturahidrica, relativos a Baixada de Sepetiba e a Regido
Hidrogréfica do Guandu (RHII).

Richard Forman (2008), em seu seminal livro “Urban Regions”, define
uma regidio geografica por suas caracteristicas gerais e complemen-
tares dadas por padrdes macroclimaticos e socioculturais. Ele amplia
a discussdo, postulando que um tipo distinto de regifio vem ganhando
relevancia, a regifio urbana, cujos fatores-chave em sua definicéo séo
economia, transporte e habitacio, acrescidos dos sistemas naturais que
envolvem as cidades.

Nesse sentido, apropriamo-nos do termo regido urbana como defi-
nidor do recorte espacial macro da porgdo oeste da periferia metropo-
litana fluminense, chamada de Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro.
Nele, as dicotomias ambientais e as desigualdades sociais se manifestam
de forma expressiva. A sobreposi¢io de marcos espaciais delimitadores
ndo se esgota em si,levando-se em conta que, geograficamente e geomor-
fologicamente, a quase totalidade da RMRJ se insere sobre planicies
fluviomarinhas, ou seja, as baixadas sedimentares, de pouca elevacéo
em relagdo ao nivel do mar.

Ametodologia de andlise utiliza o critério de periodizacio de continui-
dades e grandes rupturas, inspirada no que Vasconcellos (2009) designou

73



como periodos densos e hiatos temporais dos lugares estudados. Essa
escolha se d4 por se tratar da evolucdo de uma regido caracterizada por
uma historia inicial comum, que em determinados momentos se separa
e se consolida independentemente, como ¢ o caso dos municipios do
OMRYJ. Sdo investigados os registros iniciais sobre sua origem, carac-
terizados pela limitacdo estatistica; pelos grandes lapsos temporais; e
pela falta de registros confidveis. Utilizamos, ainda, fontes secunddrias
sobre o periodo que antecede as emancipa¢des municipais. Queimados
e Japeri, antes pertencentes a Nova Iguagu, tornaram-se independentes
em1990 e 1991, respectivamente; Seropédica se emancipou de Itaguai em
1995 (Name, 2012; Silva L., 2013; 2017).

Torna-se evidente, pelas datas de emancipacgo desses municipios,
aimportancia da Constituiciio Federal Democratica de 1988, que esta-
beleceu mais autonomia municipal sobre o planejamento das cidades,
provocando uma febre emancipatéria na década seguinte. Entre 1989
e 2001, foram criadas 24 novas municipalidades s6 no estado do Rio de
Janeiro, que atualmente tem 92 municipios (Brandt, 2010). Dos abran-
gidos em nosso recorte espacial macro, dois fogem a essa regra: Itaguaf,
que jd se configurava como municipio desde a fundacio da Vila de Itaguai,
em 1818; e Paracambi, que se emancipou em 1960, incorporando distritos
de Vassouras e Itaguai. Importante destacar que quatro deles sdo abran-
gidos pela Fazenda Nacional Santa Cruz, perfazendo assim nosso primeiro
recorte de andlise histérica.

Primeiro recorte — histdrico:
Fazenda Nacional Santa Cruz

Os municipios abrangidos pelo que hoje corresponde ao Oeste
Metropolitano tém umahistériacomum relacionada a Fazenda Nacional
Santa Cruz (FNSC), que se estabelece como o primeiro elemento de
delimita¢io do OMRIJ. A fazenda em sua atual extensdo abrange Itagua,
Seropédica, Paracambi, Japeri, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes,
Pirai e Rio Claro, e parte da Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro.
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A regifo hoje definida como OMRJ tinha certa relevancia no inicio
do século 18, em fungido da posicio geografica estratégica, que facilitou
sua consolidag¢dio como eixo de escoamento de minério e produgdo agri-
cola de Minas Gerais e Sdo Paulo, tendo sido também muito utilizado
como rota de contrabando. Sua histdria remonta as primeiras décadas
de ocupacdo pelos portugueses de terras brasileiras. Originada a partir
de sesmaria, a vasta extensdo de terras que foi doada pelos sesmeiros aos
padres jesuitas vai desde a Restinga da Marambaia, na Baia de Sepetiba,
até as escarpas montanhosas da Serra do Mar, atingindo parte de Piraf
e Vassouras (Fig.9).

Os jesuitas, primeiros desbravadores daquelas terras alagadicas,
mantinham suas atividades produtivas baseadas naméao de obraescrava,
e canalizaram e drenaram o solo para possibilitar o cultivo de alimentos
eacriacdo deanimais. Inicialmente denominada Fazenda de Santa Cruz,
a extensa propriedade pertencente aos jesuitas produzia arroz, feijdo,
milho, aguardente e anil, valioso por sua utilizacdo na produgdo de alve-
jantes e exportagdo para a Europa, além da extragdo de madeira abun-
dante nasflorestas virgens. Manifesta-se al um dos primeirosindicios da
reducdo da cobertura vegetal do bioma Mata Atlantica, que perdurou ao
longo dos séculos e reduziu drasticamente as dreas florestadas originais
em toda a costa brasileira.

Sant’Anna (1949, p. 24) relata que a fazenda era constituida de “lati-
findios, em sua maioria comissos, grilos enormes e incontaveis, terras
nfoloteadasendotrabalhadas”. Em 1729, durante uma misséo paralevan-
tamento de suas posses, subindo pela margem direita do Rio Guandu, os
jesuitas encontraram um povoado que nomearam Bananal. Anos mais
tarde, em 1758, quando foi descoberto o ouro em Vila Rica (atual Ouro
Preto), o povoado de Bananal tornou-se um importante eixo econémico,
poronde passava a estrada denominada Caminho Novo, queligava o Rio
de Janeiro as estradas reais de Minas Gerais e de S&o Paulo.

Em 1759, 0o Marqués de Pombal, fazendo valer a Carta Régia, deter-
minou a expulsfo dos jesuitas do reino e dos dominios ultramarinos de
Portugal. As terras foram confiscadas, passando a ser propriedade da
Corte Portuguesa e, apds a independéncia, da Familia Real. O povoado
de Bananal resistiu a este processo gracas a ajuda do vice-rei do Brasil, o
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Figura 9. Mapa com delimitacdo da Fazenda Nacional Santa Cruz.
FONTE: Silva M. R. (2020)



Marqués de Lavradio, que manteve o escoamento do café pela Baixada
de Sepetiba. O café e a privilegiada localizagio geografica do povoado
de Bananal foram os grandes propulsores de desenvolvimento para a
aldeia de Sdo Francisco Xavier de Itaguai. Aimportancia daaldeia erade
tal monta que, com a chegada da Familia Real ao Brasil, muitas obras e
benfeitorias foram realizadas em suas terras, bem como na estrada que
ligava a Fazenda de Santa Cruz ao povoado de Sdo Cristévio, onde se
localizava uma das residéncias régias.

Alinha do tempo que destaca os principais eventos relacionados a
Itaguai, de aldeia e vila até se tornar municipio, é similar as de toda a
Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, incluindo o bairro de Santa
Cruz — que, em correspondéncia aos limites da FNSC, fazia parte de
Itaguali até 1833. A Vila de Itaguai servia entdo as rotas do ouro entre
Paraty e Rio de Janeiro, sendo o caminho natural para S3o Paulo. Tinha
como marcos da passagem dos viajantes a Ponte dos Jesuitas, ainda exis-
tente, e o marco da Fazenda Santa Cruz, no bairro de Santa Cruz, no Rio
de Janeiro; e o chafariz, no centro de Itaguai, tombados pelo patriménio
histdrico municipal (Fig. 10).

Figura 10. Marcos da ocupacdo da Fazenda Santa Cruz. Da esquerda para

a direita: Ponte dos Jesuitas e marco da Fazenda Santa Cruz, em Santa Cruz;

e chafariz em Itaguai. FonTe: SEDREPAHC; Wikipedia; e-patrimonio (2024).
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Fazenda_lmperial_de_Santa_Cruz;
https://www.ipatrimonio.org/wp-content/uploads/2018/08 /ipatrimonio_
Itaguai-Chafariz-_Imagem-Google-Street-View.jpg; e http://wwwO.rio.rj.gov.
br/patrimonio/proj_ponte_jesuitas.shtm.
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A producéo de seda configurou um segundo momento propulsor
de visibilidade para a regido, por meio da cria¢do do bicho-da-seda, da
producgo do tecido para exportacgdo e do consumo pela sociedade elitizada
da época. O produto especializado e de alta qualidade ficou conhecido
como a melhor seda do mundo. Por volta de 1836, José Pereira Tavares,
um estudioso da sericicultura, sabendo da valorizac¢dio econdmica da
seda na Europa, principalmente na Itdlia e na Franga, instalou-se no
povoado de Bananal, dando inicio a histdria da seda nalocalidade. Anos
mais tarde, constituiu-se o primeiro Estabelecimento Seropédico de
Itaguai, exercendo as atividades de criagiio do bicho-da-seda e aprovei-
tamento da fibra sérica para producéo da seda em escala industrial. O
crescimento do empreendimento e o desenvolvimento das atividades
agropecudrias no povoado de Bananal amplificaram sua importancia, a
ponto de se estender a curato e, em seguida, a freguesia Nossa Senhora
da Conceicdo (Froes, 2004)

Aineficiéncia administrativa do negdcio da seda e os constantes e
necessdrios investimentos demandaram a intervenc8o financeira do
governo provincial, que aproveitou a oportunidade e transformou o
rentavel negdcio, ainda que maladministrado, em uma empresa de capital
aberto — cujo principal acionista era D. Pedro II — chamada Imperial
Companhia Seropédica Fluminense. Apds a visitadoimperador asinsta-
lacoes, em 1862, iniciou-se o declinio do negécio, induzindo a sua total
liquidaciio em 1868. Naquele momento, a producio de sedaainda tinhaum
altovalor econdémico. O arrendamento do local, agora Estabelecimento
Santa Tereza de Bananal de Itaguai (Frdes, 2004), promoveu a recupe-
racdo do maquindrio e da plantacido de amoreiras, reiniciando a criacdo
dobicho-da-seda. Entretanto, a concorréncia e aassociacéio com outros
investidores em busca de empréstimo para a expansdo da industria da
sedando lograram éxito e o lucrativo negécio trocou de méos, por curto
periodo. Com as instala¢des subutilizadas, passou a produzir cana-de-
-acucar. As construgdes e os espagos de producio foram pouco a pouco
abandonados, desaparecendo por completo apds o inicio das atividades
minerdrias na regido. Hoje, resta como lembranca do dureo periodo de
producio dafamosasedaapenas onome dalocalidade onde erafabricada:
Seropédica — pela juncio da palavra de origem latina sericeo, ou sérico,
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que significa seda, e outra de origem grega, pais ou paidos, que quer dizer
produzir. Seropédica passouanomear o territdrio exatamente como ficou
conhecido,umlocal de criacdo dobicho-da-seda paraaproduciode seda.

Aabolicdo daescravaturae o éxodo de escravos, associado a auséncia
demobilidade naregifio e a sua caracteristicainsalubridade, ocasionaram
uma crise econdmica que provocou o abandono de planta¢des no Bananal,
dreatambém conhecida como Brejos de Sdo Jodo, em fun¢io dos grandes
alagadicos que se formavam no periodo de chuvasintensas, ocasionando
as enchentes do Rio Guandu. Além disso, os surtos de maléria eram endé-
micos, reduzindo a populagio e contribuindo para a estagnacgo econd-
mica. Em 1892, apds a derrocada da producgio da seda e afim de evitar os
alagadicos, a sede do Bananal foi transferida para Patioba, mais central
e afastada do Rio Guandu (Silva M., 2006).

Naviradado século20,de modo aenfrentar a questdo das terras devo-
lutas improdutivas naregido, foi criado o Servigo de Protegio aos Indios
e Localiza¢do dos Trabalhadores Nacionais, pelo Decreton®8.072,de 20
de junho de 1910. Os imigrantes também se beneficiaram desta politica
publica, que favoreceu a criacdo da Colonia Agricola Japonesa, uma das
indmeras colOnias agricolas implantadas no estado nos anos 1930. Além
de promover o incremento da lavoura, o trabalho e o conhecimento de
agricultura dosimigrantes provenientes de Sdo Paulo contribuiram, ainda,
para o saneamento da Baixada para a producéo agricola.

Em 1915, a antiga fazenda onde funcionava o Estabelecimento Santa
Tereza de Bananal de Itaguai foi concedida, com anuéncia da Fazenda
Nacional, ao Coronel Cassiano Caxias Santos, que achamou de Fazenda
Caxias — atualmente parte do principal nicleo urbano de Seropédica.
Em 1926, a Lei Estadual n° 2.069 criou o distrito de Seropédica, fazendo
referéncia a sua histéria com a sericultura.

O terceiro municipio abrangido pela FNSC, Paracambi, teve sua
ocupagido associada a produgio agricola dos jesuitas e sesmeiros que
ocuparam a regido até meados do século 18. Por aquelas terras passava
o Caminho Novo, estrada que escoava os produtos da colonia para o Rio
de Janeiro desde Minas Gerais e S8o Paulo. A formac&o geomorfoldgica
caracteristica de “Mar de Morros” (Ab’Saber, 2005) distingue o terri-
tério de Paracambi de outros da FNSC. Suas terras tém topografia mais
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acidentada e extensa e densa cobertura vegetal de Mata Atlantica, abri-
gando os mananciais que alimentam a mirfade de rios e cérregos que
escoam pelas encostas e irrigam toda a Baixada de Sepetiba. Nas bases
das escarpas montanhosas da Serra do Mar, os assentamentos humanos
se localizaram nas vdrzeas e as margens dos cursos d’dgua, como o Rio
dos Macacos, tributario do Rio Guandu, principal e maior rio da estru-
tura hidricaregional.

Com terrasférteis e bom clima, a ocupacio se estendia pelos dominios
territoriais da FNSC, onde surgiram as primeiras freguesias e os primeiros
povoados ap6s a expulsdo dos jesuitas (Engemann; Amantino, 2013). A
expansdo da produgio agricola e pecudria e a localizacio do vilarejo no
caminho para escoamento da produgéo de café promoveram a extensgo
da Estrada de Ferro Central do Brasil (antiga Estrada de Ferro D. Pedro
IT) até Paracambi, com a inauguracdo do Ramal dos Macacos, primeiro
marco ferrovidrio da cidade, cujo objetivo era ampliar o mercado cafe-
eiro do Vale do Café.

AFNSC foi sendo paulatinamente retalhada em fazendas e posses.
Com o advento da ferrovia e o crescimento do povoado de Ribeirédo dos
Macacos,a Fabrica Companhia Téxtil Brasil Industrial foi inaugurada, em
1876, na Fazenda dos Macacos. Outro marco paraaeconomia fluminense,
alavancou o desenvolvimento urbano de Paracambi com a producgo de
algoddo de boa qualidade.

Afabrica detecidos funcionou até 1996. Seus atributos arquitetdnicos
— oriundos da arquitetura industrial inglesa — justificaram seu tomba-
mento pelo Instituto Estadual do Patrimonio Cultural (INEPAC), em
1985 (Keller P. F., 2006). A organizacio, a hierarquizacdo e as estruturas
derelacdes fabris concentradas espacialmente somavam-se a outras ativi-
dadesde produgio, moradia, religiosidade, comércio e educagio, caracte-
risticas dos complexos industriais da época, fortemente marcados por um
tracadourbano tradicional, configurando aunidade fabril (socioeconémica,
cultural e politicamente) como asvilas operdrias (Keller P.,1997) (Fig.11).

Os trés municipios mencionados acima que integram a FNSC (Itaguai,
Seropédica e Paracambi) compartilham integralmente sua histéria e
sua evolucio, ligadas ao periodo colonial, a producfo agricola, a méo de
obra escrava, a extragdo e a exportacio de recursos e minérios — e, na
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Figura 11. Companhia Téxtil Brasil Industrial, em Paracambi (s/d).
FONTE: Keller P. (1997).

virada do século 20, aos primdrdios da ocupacéo industrial. Em termos
de ocupacgiio humana e desenvolvimento social, os trés municipios se
mantiveram como zonas opacas (Santos M., 2014), sem obter grande visi-
bilidade, relevancia econdémica ou politica de forma estrutural, apenas
pontualmente e por curtos periodos, como visto.

Na atualidade, a principal questio relacionada a FNSC diz respeito
aregularizacio fundidria que influencia e se reflete sobre o orcamento,
a arrecadacdo e os investimentos das gestdes municipais. Desde a
Proclamacdo da Republica, em 1889, quando foi oficialmente nomeada
Fazenda Nacional Santa Cruz, esta sob o dominio da Unifo, sendo ente
e patrimonio nacional. Vdrias tentativas de regularizacdo da situacio das
incorporagdes e dos desmembramentos aolongo do século 20 surgiram,
com o fim de regulamentar a situacfo fundidria e estimular a fixacdo de
colonos em pequenos sitios e a produgéo agricola nos arrendamentos
e foros (Cabral, 2018). Sobre as terras devolutas, foram estabelecidos
nucleos coloniais que abrigaram imigrantes, como a Colonia Agricola
Japonesa, que ganhou forca a partir de 1930, priorizando os pequenos
produtores e o estimulo a producfo para o abastecimento interno, desde
que ndo ameacassem a estrutura fundidria dos grandes latifindios.

Entretanto,amaior parte do territério da FNSC ¢ ocupado sem docu-
mentagdo formal, havendo apenas promessas de compra e venda, sem
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titulacio de propriedade. Isso causaumgrande transtornoas prefeituras, por
contada cobranca de taxas eimpostos. De modo a enfrentar essa questgo,
que se estende hd décadas, em 2022 0 Instituto Nacional da Reforma Agraria
(INCRA) iniciou um processo de levantamento do perimetro da FNSC,
com vistas a regularizacgo de todo o territdrio, em um convenio assinado
comaUFRRJ. A partir do georreferenciamento das dreas urbanas e de sua
transferéncia para os municipios, serd possivel estabelecer a seguranca
fundidria para a populagio pela titulagiio e promover o desenvolvimento
urbano, conforme estabelece o portal de noticias do INCRA (2022).

Como desdobramento das inten¢des do INCRA, em junho de 2022
foi apresentado & Camara de Vereadores do Rio de Janeiro o Projeto de
Lei (PL) n°1309/2022, que declara parte da drearemanescente da FNSC
situada no bairro de Santa Cruz, Zona Oeste do Rio de Janeiro, Area de
Especial Interesse Habitacional. O projeto de lei foi pensado com vistas
aurbanizagio e a regularizacio fundidria da regido, considerando que
sua quase totalidade ja estd urbanizada e ocupada, porém sem regula-
ridade fundidria.

Paraalém dos dominios daFNSC, os municipios de Japerie Queimados,
ambos emancipados de Nova Iguacu, tém sua histéria marcada pela
evolugio de ocupagio da Baixada Fluminense, nosso préximo tépico de
interesse e recorte de delimitacfo do estudo.

Segundo recorte — politico-econdmico:
da Baixada ao OMRJ

Hanna Arendt (1968) afirmava que amem©ria estd relacionada a compre-
ensdo da finitude humana e ao sentimento de pertencimento na alteri-
dade. Resgatar amemdria da formacgo da periferia metropolitana torna-se
relevante no sentido de compreender os movimentos do planejamento
federal e seus grandes projetos regionais, que permitem coligir sobre as
realidades vivenciadas e as apropriacdes nas escalas locais.

A formacgo de lugarejos, vilas e cidades em muito se deve aos cami-
nhos e percursos dos primeiros desbravadores que adentraram territd-
rios inexplorados, encontrando riquezas e escoando os produtos dos
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extrativismos varios que marcaram a colonizacgo brasileira. Dos postos
de abastecimento de d4gua e descanso até os cruzamentos entre os cami-
nhos, as aglomeragdes urbanas surgem e se desenvolvem. As conexdes
com o interior rural fluminense e suas baixadas se deram por trilhas que
se tornaram caminhos; caminhos que viraram estradas e, posteriormente,
trilhos. Estas estradas produzem novas centralidades, onde ruas, quadras
ebairros se expandem, demandando infraestruturaurbana, saneamento,
servicos e redes de comunicacéo.

Emuma perspectiva daeconomiaregional e dageopolitica, ferrovias
e autoestradas cumprem os valiosos papéis de integrar nuicleos econd-
micos, polos de exportacéio da produgio e centros de consumo; e ocupar e
integrar os territérios mais remotos aos centros econdmicos do Sudeste
do pais, S&o Paulo e Rio de Janeiro. A expanséo interiorana catalisada
pela abertura de eixos vidrios se reafirma, assim, nas trocas e nos inter-
cambios econdmicos com grandes centros produtivos e de consumo na
escalaregional fluminense.

Os limites oficiais da Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro se
consolidaram como espagos de trocas com as demais regides do
estado, onde atuam forcas centripetas e centrifugas de investi-
mentos, producdes e logistica; todavia, paraalém das convecgdes
econOmicas e linkages produtivos, sdo espagos propicios para o
atropelamento dos interesses das populacGes periferizadas do
entorno, como trabalhadores informais e pequenos lavradores,
edas proprias dreas verdes, coma perda progressiva do estatuto
daruralidade (Oliveira L., 2020, p. 8).

Este panorama ampliado instiga a reflexdo sobre os processos histé-
ricos de ocupacio e expansdo da Baixada Fluminense, engendrados por
politicas que beneficiaram o niicleo metropolitano e localizaram indus-
trias e populacdes pobres em suas bordas, sendo determinantes nos
processos de metropolizacéo e periferizaciio e na prospeccéode vetores de
crescimento e ocupagio sobre o Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro.

Diversos e distintos agentes, atores e a¢des publicas e privadas cata-
lisaram os processos de expansgo da periferia metropolitana. Desde o
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saneamento da Baixada alagadica e insalubre, no inicio do século 20;
o retalhamento das fazendas de citricos para producdo habitacional; a
abertura das linhas férreas e sua posterior eletrificacfio; a transferéncia
das atividades industriais, antes localizadas nos espacos intraurbanos
que se valorizavam, para os subirbios e municipios periféricos (Villaca
F.,1998); e amigracdo em busca de melhores condi¢cdes de vidano Suldo
pais (Abreu, 1987). Além desses, os interesses hegemonicos capitalistas
tiveram papel central nos processos de urbanizacéo e metropolizacgo
e na configuracdo espacial segregada e injusta do territério metropoli-
tano fluminense.

Como aponta Erminia Maricato (2001, p. 45), a producéo urbana do
final doultimo século conservou as raizes da “sociedade patrimonialista
e clientelista” do periodo colonial, reproduzindo a forca de trabalho na
forma de subsisténcia; nfo consolidando uma esfera publica forte; privi-
legiando as bases parlamentares e a elite; e refor¢ando as relacées de
dependéncia e favor. A autora pontua adesigualdade e o autoritarismo de
nossa sociedade refletidos na produgéo de cidades similares por todo o
territérionacional. Ametropolizacdoreflete a tendéncia da elite aautos-
segregacdo, concentrando-se nos espagos valorizados e justapondo-se
as periferias e aos espagos centrais ocupados pelas classes baixas, carac-
teristicos do desenvolvimento capitalista (Ribeiro L. C.,2017). Aspectos
inerentes ao espago metropolitano impressos nesse processo nio sio
justos nem equilibrados, negam a cidade e promovem as conurbacdes e
aconcentracdo das condi¢des dareproducio do capital (Lencioni, 2013).

A Baixada Fluminense até os fins do século 19 tinha como principal
preocupagdo as endemias e doengas provocadas por falta de saneamento,
alagamentos e enchentes. Tais problemas foram enfrentados naviradado
século,comas obras de saneamento das baixadas fluminense e de Sepetiba,
levadas a cabo sob abatuta do presidente Nilo Pecanha. A drenagem das
baixadas permitiu o aumento da producfo agricola, principalmente de
citricos, e promoveu a ocupacéo urbana ao longo dos eixos ferrovidrios,
jédexistentes (Silva L.,2017). As formas de urbanizacgo e uso do solonos
baixios fluminenses foram engendradas pela abertura dos caminhos de
acesso e conexdo com o interior rural. A opgio subsequente pelo modal
ferrovidrio promoveu o surgimento de novas centralidades, a partir das
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estacOes de trem e daimplantaciio de industrias que se valiam do modal
para o transporte de insumos, o escoamento de produgdo até os portos
de exportacdo, em primeiro lugar, e o transporte de trabalhadores que
passaram a habitar a periferia, mas dependiam do centro para trabalho
e renda, numa relacdio que perdura até nossos dias.

Aocupacio da Baixada foi pautada pela geografia fisica do territdrio,
formado por planicies pontuadas por poucas elevacGes e envolvidas por
marcos geograficos do tipo macicos intrusivos (Tingud e Mendanha) e
pelas balas da Guanabara e Sepetiba. Os eixos de mobilidade interligam
servigos, oportunidades de emprego e dreas de potencial ocupagio habi-
tacional. A primeira fase de expansdo urbana foi marcada pelo adventoda
ferrovia, no século 19, para escoamento do café desde o Vale do Paraiba
até o Rio de Janeiro (Abreu, 1987).

O crescimento dainfraestruturaferrovidriaaolongo do século XIX
provocou a expansio do espago econdmico. As descontinuidades
foram paulatinamente perdendo o carater de barreiras naturais
para assumir a expressdo de vazios econdmicos, isto é, espacos
combaixa densidade e diversidade de atividades e precariamente
inseridos nas rotas mais valorizadas do comércio internacional
(Pires doRio, 2012, p. 173).

AEstradade Ferro Dom PedroII, implantadaem meados do século 19,
representaum marco paraaocupacio da Baixada. Seu objetivo primevo
erainterligar os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas, para esco-
amento de produgdo agricola, téxtil e de minerais. Lucia Silva (2017)
identifica alguns fatores sobre o processo de urbanizacdo da Baixada que
ocorreude modo néo uniforme. O primeiro deles é o fato de aregido ser
cortada por vdrias linhas férreas implantadas no século 19. A Central do
Brasil foi inaugurada em 1856, a Rio Douro em 1883, a Leopoldinanoano
de 1886 e a Auxiliar, quase na virada do século, em 1898.

A ferrovia promoveu, concomitantemente a industrializagio, uma
mudanca na paisagem rural da Baixada, cujas grandes fazendas de citricos,
retalhadas eloteadas, passarama abrigar, além das fabricas, aqueles que ja
néo suportavam os altos custos de morar no Distrito Federal. Desde ent&o,
as ferrovias passaram a transportar passageiros de forma sistemadtica,
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permitindo que os habitantes ocupassem suas margens, tal como ocor-
reranos suburbios cariocas nas décadas anteriores.

Mauricio de Abreu (1987, p. 72) denuncia que, na evolucdo urbana
carioca,

os governos da Unido e do Distrito Federal atuam preferencial-
mente incentivando a continuidade do processo de renovacéo
urbanadadrea central e de embelezamento da zonasul. As cirur-
gias urbanas se sucedem afetando os bairros pobres da cidade
(...), as industrias se multiplicam e comecam a se expandir em
diregdo aos subtrbios.

Os suburbios cariocas explodiam demograficamente, enquanto as
renovagdes e os embelezamentos nas dreas centrais e na Zona Sul eram
incentivados pelo estado (Abreu, 1987). Tanto os suburbios cariocas
quanto a periferia metropolitana inchavam quase sem restri¢des ou
ordenamento, a partir dos loteamentos tracados pelos grandes proprie-
tdrios das fazendasimprodutivas. Concomitantemente, grandes planos
urbanos e obras reformistas eram implementados, destinandorecursos e
melhoriasaonicleo dametrépole. O padrio de favorecimento ao nucleo,
em detrimento de novos bairros suburbanos, ocorreu sob os mesmos
moldes nos municipios periféricos da Baixada Fluminense, ainda rural,
que se subdividiam e se emancipavam a partir da Grande Iguassu. Ali, a
urbanizacio priorizava as centralidades formadas em torno das estagdes,
principalmente a de Maxambombea (Silva L., 2017).

Tomamos aqui de empréstimo a delimitacdo da Baixada Fluminense a
partir desse desdobramento histérico que fez surgir os municipios eman-
cipados. O mapa abaixo representa o territério original de Nova Iguacu,
na mancha amarela mais escura, que mantém a maior porgéo territorial
da Baixada histdrica. De Nova Iguacu, emanciparam-se em diferentes
momentos os municipios de Duque de Caxias (1943), Sdo Jodo de Meriti
(1947), Nilépolis (1947), Belford Roxo (1990), Queimados (1990), Japeri
(1991) e Mesquita (1999). Percebe-se, aqui, a sobreposi¢do da Baixada
Fluminense e do OMRJ, abarcando Japeri e Queimados (Fig. 12).
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Figura 12. Recorte espacial da Baixada histérica da Grande Iguassu,
em 1930, e municipios dela emancipados. FoNTE: Silva L. (2017).

Abreu (2010) afirma que para entendermos as dindmicas de ocupacéo
e o padréo de urbanizacéo da periferia fluminense é necessario compre-
endermos o histdrico e, espacialmente, a formaco social, que integram
o padrdo habitacional e de produgio, circulacéo e distribuicdo de bens e
consumo. Nesse sentido, o territério ampliado resultante da expansido da
cidade-ntcleo se caracterizava pelo ndo compartilhamento de fungdes
deinteresse comum. Ou seja, o centro mantinha suahegemonia politica,
econdmica e cultural, e a periferia seguia como fornecedora de méo de
obra barata, recursos naturais e sustentaculo das funcdes sujas e conta-
minantes indesejadas pelo primeiro (Alcantara; Silva; Oliveira, 2019).

Nosanos 1930, as politicas de incentivo aindustrializaciio e aregula-
mentacio do trabalhourbano, ao excluirem o trabalho rural, fomentaram
desequilibrios socioecondmicos e ambientais, tendo como consequéncia
a segregacdo urbana e a exclusio social, com o progressivo transborda-
mento dos migrantes urbanos para as periferias.

Amanchaurbanado nucleo cresceu e a ocupagio se direcionou para
fora do municipio, com a periferizagio da populagio de menor renda
que passou a ocupar os loteamentos de baixo custo, ou dreas devo-
lutas em assentamentos precdrios. Na da década de 1940 o fendmeno
se intensificou, devido a migracdo e a oferta de empregos em industrias
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recém-instaladas. Sob o viés do movimento rodoviarista e da priorizacgdo
dos modais de transporte rodovidrio nos anos 1950, outros importantes
eixos atravessaram a Baixada. A Via Dutra se tornou um novo vetor da
ocupacio, estimulando a implantacdo de zonas industriais, empreendi-
mentos comerciais e de habitacdo ao longo de seu eixo.

A explosdo demografica que ocorreu entre as décadas de 1940 e 1950
gerou adensamento, urbanizacfo e novas centralidades; e fomentou a
multiplicac@io deloteamentosirregulares pautados pelaautoconstrucgo.
Os lotes eram vendidos e entregues sem infraestrutura urbana. Nesse
processo concomitante de metropolizacgo e periferizaciio e de formacgo
das cidades-dormitdérios (Lago, 2007), os novos aglomerados urbanos
ndo eram beneficiados por politicas e agdes publicas para melhorias de
suas condi¢des urbanas e sociais. Em consequéncia, suas populagdes
ficavam submetidas aos clientelismos e favores pontuais de politicos de
ocasido (Maricato, 2003).

Ao analisarmos a expansdo urbana dos municipios da Baixada
Fluminense mais centrais — Duque de Caxias, Nova Iguacu, Nildpolis,
Mesquita, Belford Roxo e Séo Jodo de Meriti —, observamos a conur-
bacio, delimitando uma tinica e continua mancha urbana desde a zona
suburbana do Rio de Janeiro. O parcelamento do solo nessa por¢io da
RMRJ esteve historicamente associado a umaldgica de ocupaciourbana
a partir das estagdes de trem. Os primeiros bairros surgiram de lotea-
mentos instalados ao longo das linhas férreas (Simdes, 2007).

Alocalizagdo industrial nos eixos vidrios constituiu importante
elemento de atracdo das pessoas em busca de trabalho e renda, que
passaramaocupar o territdrio (formal ou informalmente) em um padréo
inicial concentrado, expandindo-se em padrio tentacular e, posterior-
mente, extensivo, com os loteamentos de baixarenda que se sucederam
e se dispersaram por toda a Baixada (Fig. 13).

A explosdo demografica na Baixada naquelas décadas, propiciada
pelos agentes e vetores capitalistas que redundaram na conurbacéo de
municipios, fez com que seus limites se tornassem indistintos, porém
com os mesmos problemas urbanos e ambientais compartilhados. O
processo de metropolizacéo avancou sobre espagos ainda ndo urbani-
zados ou ocupados, como aqueles caracteristicos dos municipios do
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OMRYJ, ainda notadamente configurados como espagos livres ou terri-
torios-reserva (Robira, 2012).

Comojdmencionado, as distin¢des e dicotomias presentes na cidade
dividida e estilhacada (Sim&es, 2007) — onde as diferencas econdmicas,
sociais, culturais, ambientais e interseccionais entre centro e periferia se
exacerbam —ndo aconteceram ao acaso. O planejamento urbano hege-
monico e capitalista deu suporte a formacio do espaco da periferia com
as caracteristicas, caréncias e desigualdades que se consolidaram, impac-
tando os modos de vida, de circulacgio, de producéo e de fruiciio na Baixada.

Quando relacionamos esses elementos factuais e formativos da
Baixada Fluminense e refletimos sobre o avanco da urbanizacéo sobre
os territérios do OMRJ, que ainda oferecem grandes glebas planas e
terras a baixo custo — os espacos livres de edificagdes —, percebemos
as tendéncias a um mesmo tipo de ocupagio industrial/logistica preda-
toria e especulativa. Tal reflexdo nos remete a uma questdo levantada
por Erminia Maricato (2001, p. 45) sobre aurbanizacgio nas periferias do
mundo globalizado, que permanece atual e premente mesmo depois de
mais de vinte anos: “O planejamento urbano [visando um espaco inclu-
sivo, social e ambientalmente justo e resiliente] é possivel”?.

Aadogio deumaagendaalternativa e resiliente exige avisdo da cidade
como um sistema urbano integrado, que compreende seus planos espa-
ciais, bens fisicos, funcdes e dimensdes socioecondmicas. As cidades
formamredes, com fluxos de pessoas, bens e informacdes, estabelecendo
meios de exploracdo econdmica e exercicio de poder (Souza M. L., 2005),
que propiciam uma dinamica para a construgiio daresiliéncia na periferia.

Assim,nabusca por integragdo entre as politicas publicas que afetam
municipios e territérios com problemas comuns, a histéria da metropoli-
zag¢do da Baixada — que ameaca se repetir nos municipios do OMRJ, como
apontamos (Alcantaraetal.,2021) ao analisarmos comparativamente os
casos de SdoJodo de Meriti e Japeri — pode trazer luz e oferecer cendrios
alternativos para um desenvolvimento urbano mais equilibrado econd-
mica, social e ambientalmente.
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Figura 13. Conurbacéo da periferia metropolitana do Rio de Janeiro.
FONTE: elaborado por Fernanda Marchon (Acervo GEDUR, 2021).

Terceiro recorte — estrutura hidrica

Nos itens anteriores, o recorte regional do Oeste Metropolitano do Rio
de Janeiro (OMRYJ) foi pautado a partir de categorizacdes e delimitacdes
histdricas, politicas e econdmicas, com as quais buscamos estabelecer
um campo de disputas sobre as representa¢des regionais. Foram intro-
duzidas distingdes e convergéncias da evolugio urbana consolidada por
umaagenda fundadano colonialismo e no neoextrativismo da economia
capitalista, como apontado por Silva (2020, p. 9), que revela “simultane-
amente perspectivas que a caracterizam como um verdadeiro territério.
Mais especificamente, e seguindo os ditames de um capitalismo contem-
poraneo financeirizado e inscrito no signo da crise estrutural do capital,
um verdadeiro territério economizado”.

H4, entretanto, outro elemento essencial nesta delimitagdoregional,
representado pela estrutura hidrica da Regido Hidrografica do Guandu
(RHII) e das bacias e sub-bacias hidrograficas que desdguam na Bafa
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de Sepetiba. Os reflexos socioambientais desse importante ator néo
humano impactam as varias escalas espaciais e temporais e a dimensao
geopolitica da regido.

A dgua sobressai, entdo, em nosso estudo, tanto por seu carater fisi-
co-geografico, objetivo e mensurdvel quanto pelas questdes ambientais,
que se revelam na medida em que mergulhamos e nos aprofundamos
nas dguas superficiais do protagonista nesse cendrio, que atravessatoda
aregido e delimita seus territdérios: o Rio Guandu. Como coadjuvante,
entraem cena o Aquifero Piranema, com suas dguas que percolam o solo
e preenchem os subterraneos da bacia sedimentar. Quando sobreposta
aos recortes anteriores, esta nova camada define o mosaico territorial
do OMRIJ. A estrutura hidrica estabelece, assim, a delimitacgo final de
nosso recorte de estudo (Fig. 14).

Figura 14. Regiéo Hidrogréfica do Guandu (RH Il) com municipios e limite oeste
da RMRJ. FoNTE: edi¢éo da autora sobre bases disponibilizadas pelo Comité
Guandu (2023). Disponivel em: https://comiteguandu.org.br/regiao/.

Acesso em: 07 set. 2023.
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Como ja abordado, historicamente o OMRIJ participa do recorte da
FazendaNacional Santa Cruz (FNSC), grande por¢do de terrasnolitoral
sudeste incorporada a Coroa, em 1759, com a expulsdo dos jesuitas pelo
Marqués de Pomba; a Familia Real, em 1822; e a0 patrimoénio da Unifio, em
1889. Marcada por momentos de grande produtividade e declinio, bem
como questdes fundidrias jamais resolvidas,a FNSC é alvo, desde margo
de 2022, de projeto de delimitacgo e regularizacdio fundidria, visando a
titulacfio das terras'.

Desde o periodo colonial, as dreas planas e alagadicas da FNSC foram
alvo de agdes de canalizacio e drenagem, quando predominavam as ativi-
dades agropecudrias e persistiam problemas de insalubridade e ende-
mias, principalmente a maldria. Varias comissdes de saneamento que
atuaram para atenuar o problema a partir da segunda metade do século
XIX,bem comoa Comissdo Federal de Saneamento de 1933,liderada por
Hildebrando Gées, pavimentaram o processo de drenagem das baixadas
litoraneas fluminenses, ampliando dreas agricultdveis e fomentando a
urbanizac¢io naregido atendida por ferrovias (Silva L., 2019).

Apartir daatuagfo das Comissdes de Saneamento surgiram as delimi-
tacdes das planicies sedimentares fluminenses, denominadas, de oeste
aleste, Baixada de Sepetiba, Baixada da Guanabara (que caiu em desuso
e se tornou Baixada Fluminense), Baixada de Araruama e Baixada dos
Goytacazes (Silva M. R., 2020). As baixadas Fluminense e de Sepetiba
receberam vultosos investimentos e obras para tornar aquelas terras a
maior fonte de produc@o agricola do pais (Fig. 15).

Nosso foco recai, principalmente, sobre a Baixada de Sepetiba, a
grande planicie que se integra a RH II. Contudo, a Baixada Fluminense,
comovistonoitemanterior, figuracomigual interesse, pelas semelhancas
das caracteristicas geobiofisicas e pelos paralelos da evolugfo histérica
da periferia metropolitana. A relevante atuagio das comissdes nessas
acOes de ordem técnica e funcional “ndo construiu discursivamente a

14 Disponivel em: https://institucional.ufrrj.br/ccs/ufrrj-e-incra-trabalham-na-
regularizacao-fundiaria-da-fazenda-nacional-de-santa-cruz/. Acesso em:
07 ago.2023.
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Figura 15. Mapa da Baixada de Sepetiba antes dos servigos de saneamento.
FONTE: Goes (1942, p. 28).

Baixada como periferia, mas produziu uma narrativa que possibilitou
atrelar aimagem de pobrezaaquelas terras, inclusive consolidando uma
Histdria, que mais tarde seria utilizada como principal instrumento de
entendimento daregido” (Silva L., 2017, p. 107).

Asbaixadas fluviomarinhas sdo determinadas geomorfologicamente
pelaRegido Hidrograficado Guandu (RH IT), que, abrange, total ou parcial-
mente'®, quinze municipios fluminenses, incluindo os cinco do OMRJ

15 Séo eles: Barra do Pirai, Vassouras, Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin,
Miguel Pereira, Pirai, Rio Claro, Paracambi, Japeri, Nova Iguacu, Queimados,
Seropédica, Itaguai, Mangaratiba e a Zona Oeste do Rio de Janeiro. Disponivel
em: https://comiteguandu.org.br/regiao/. Acesso em: 07 ago. 2023.
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(Fig. 14). Sua estrutura hidrica é caracterizada por uma rica rede de
drenagem, formada porrios e corregos que carreiam sedimentos das partes
altas, espraiam-se pela planicie e percolam o solo arenoso antes de desa-
guarem na Baia de Sepetiba. A RH II se sobrepde ao limite oeste da RMRJ
e contém cinco bacias tributdrias a Bafa de Sepetiba: litoraneas, do Rio
Guandu, do Rio Guandu-Mirim, do Rio da Guarda e do Rio Piraf (Fig. 16).

Figura 16. Regido Hidrogréfica do Guandu (RH Il), com bacias hidrogréficas
e delimitacdo do OMRJ tracejadas. FONTE: edigdo da autora sobre
mapa de Souza et al. (2020)

Considerando suaimportancia para o desenvolvimento econdmico de
todaa RMRJ, o Rio Guandu e o Aquifero Piranema figuram como prota-
gonistas neste recorte geografico, sendo ambos impactados socioam-
bientalmente pela exploragio mineral e hidrica. O Rio Guandu delimita
os municipios de Seropédica, Paracambi, Japeri e Queimados, percor-
rendo varios territorios desde a jungdo do Rio Santana com o Ribeirdo
das Lajes até a Bafa de Sepetiba. Em seu percurso de 63 km, o Guandu
recebe as dguas de diversos afluentes, que carreiam sedimentos das
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encostas, poluicio e esgoto — devido & auséncia de saneamento basico
nos municipios por eles drenados —, antes de se juntarem ao Guandu.
Suas dguas altamente contaminadas sdo, entdo, coletadas e tratadas na
maior Estaciio de Tratamento de Agua do mundo, a ETA Guandu, para o
abastecimento de nove milhdes de pessoas na RMRJ, conforme informa
a CEDAE em sua pagina digital'®.

Asdguas subterraneas do Aquifero Piranemaafloram sobas cavasde
mineragio do que se consolidou como Distrito Areeiro de Seropédicae
Itaguai, que abarca mais de 70 empresas mineradoras legalizadas paraa
extracdo de areia. A extracdio mineral representa um baixo desempenho
econdmico para os municipios, porém um irreversivel e tragico dano
ambiental e econdmico para toda a RMRJ, considerando o potencial de
abastecimento do Aquifero Piranema. Nas ultimas décadas, as extra-
cdes de recursos minerais e hidricos vém se expandindo e se agravando
progressivamente, como veremos adiante.

Com caracteristicas geobiofisicas distintas e complementares,a RH
I é formada por macigos e escarpas serranas, planicies fluviomarinhas,
planaltos e depressdes. O OMRIJ insere-se entre as escarpas da Serra do
Mar e a Bafa de Sepetiba, duas grandes unidades de relevo e principais
compartimentos que delimitam o mosaico vegetacional daregio, funda-
mentalmente distinto e heterogéneo no que se refere a biodiversidade
(Inea, 2018). Os mananciais que abastecem toda a estrutura hidrica da
RH I tém origem na Serra do Mar, mais especificamente na unidade de
conservacio (UC) de uso sustentavel designada como Area de Proteciio
Ambiental Guandu (APA Guandu), que abrange os territérios municipais
de Paracambi e Miguel Pereira e, parcialmente, Eng. Paulo de Frontin,
Mendes e Pirai (Fig. 57).

Denota-se af a importancia de manutencio, ampliaco e protegio
da densa cobertura vegetal do bioma Mata Atlantica, bem como do
planejamento ambiental e do controle da expansdo urbana na periferia

16 AETA Guandu figurano “Guiness, o Livro dos Recordes” como a maior estagéo
de tratamento e dgua do mundo. Disponivel em: https://www.cedae.com.br/
portals/O/livreto_guandu.pdf. Acesso em: 16 ago.2024.
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metropolitana, nfio sé paraa preservagio das principais fontes de abaste-
cimento de 4gua paraa RMRJ, mas paraa manutengdo dos servi¢os ecos-
sistémicos que influenciam toda a sua drea de abrangéncia.

A APA Guandu, de vital importancia regional, é discutida com mais
detalhe e aprofundamento no capitulo 6, que interrelaciona as UCs, os
espacos livres de cardter ambiental e as ameacas que recaem sobre cada
uma delas, com reflexo em toda a regio.

Rio Guandu: aguas que percorrem,
percolam e delimitam

O protagonista e onipresente ator nesse cendrio ambiental, ndo sé para
nds que nos debrucamos sobre o OMRJ, mas como referéncia paraaregifo
urbana comoum todo, ¢ o Rio Guandu. Seu papel ¢ de destaque, por atra-
vessar oudelimitar os territérios municipais e por cumprir aimportante
funcio de abastecimento de d4gua potdvel paraa RMRJ.

Obioma Mata Atlantica sempre foi prédigo pela abundancia de dgua
originada das nascentes e dos mananciais que mantém a biodiversidade
de fauna e flora, assim como produzia a 4gua que abastecia as cidades
fluminenses. A preservacgo e a protecéo da cobertura vegetal sdo essen-
ciais para o equilibrio hidrico e ecossistémico. Sem 4guandohéflorestae
sem floresta nfio hd 4gua. Porém, na virada do século 20, a cidade do Rio
de Janeiro cresciavertiginosamente e os recursos hidricos provenientes
dos mananciais dos macicos cariocas j4 nio eram mais suficientes para
abastecer a cidade.

Vdrias solucdes técnicas foram pensadas com o objetivo de sanar o
crescente problema de abastecimento da metrépole e melhorar as condi-
¢Ses devida da populagio rural, que sofria comas recorrentes endemias
de maldria, febre amarela etc., devido as péssimas condicdes sanitdrias
e de satde dos baixios fluminenses. Colocado em préatica pelo entdo
presidente Nilo Pecanha, com vultosos investimentos, o saneamento da
Baixada comegou a sair do papel com a canalizacfo dos rios e cérregos
e a drenagem das dreas alagadicas da Baixada. No relatdrio elaborado
pelo engenheiro responsével pelo plano de saneamento, concluiu-se que
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o abastecimento de 4gua para a regido foi planejado com deta-
lhes, por meio de uma sangria naadutora do Ribeirdo das Lages (a
mesma que serviao RiodeJaneiro). Noque se refere ao projetoda
rede de esgoto, hd previsdo de dotar todas as casas de esgotos tubu-
lares, com tratamento pelo processo OMS (Otto Mohr System) e o
lan¢amento das dguas residuais no chamado Valdo da Horticultura
(Sant’Anna, 1949, p. 62).

Paradar contadaimportante missdo de abastecimento dametrdpole,
foi construido o primeiro sistema hidraulico de grande porte, inicialmente
paraaprodugdo de energia elétrica,a partir do Ribeirdo das Lajes, em Rio
Claro. As dguas do Rio Paraiba do Sul foram desviadas por adutoras, para
ampliar sua capacidade. Por sua vez, a vaz&o do Rio Guandu foi também
ampliada, com a transposic¢fo das dguas do Ribeirdio por adutoras até a
Estaciio de Tratamento de Agua do Guandu. Apés sua construciio, em
1955, 2 ETA Guandu passou a ser a principal fonte de abastecimento de
dgua potdvel para a capital e a maior estacfio de tratamento de dgua do
mundo, localizada na divisa entre Seropédica e Nova Iguagu.

AETA Guandu abastece, na atualidade, mais de nove milhdes e meio
de habitantes, com as dguas que percorrem sete municipios até sua coleta
para tratamento e distribuicdo. Sua capacidade vem se restringindo,
gradativamente, em funcdo do avanco da 4gua salobra na foz da Bafa de
Sepetiba e da ampliacio das outorgas de utilizagdo de suas 4guas doces
para o atendimento ao desenvolvimento industrial/urbano previsto na
regido, comprometendo o abastecimento de 4gua da metrépole (Coelho;
Antunes, 2011) (Fig.17).

N#o ¢ somente a extracio de 4gua que determina seu protagonismo.
Além de delimitar os territérios municipais de Seropédica, Japeri,
Paracambi e Queimados, o Guandu auxilia na regulacgo e no reabaste-
cimento do Aquifero Piranema, que serd abordado no préximo item, na
producdoagricola e napescaartesanal. Os extrativismos tambémnéo se
esgotam em suas aguas, pois,
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Figura 17. Ponto de captagdo das dguas do Rio Guandu
para a ETA, entre Seropédica e Nova Iguacu. FONTE: edicdo da autora
sobre o Google Earth (2023).



segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) do Rio
de Janeiro (2014), a RH II tem sido palco de diversas pressdes
de ocupacio e uso do solo, destacando-se aintensa atividade de
extracdo de areia e outros minerais da construcgo civil, aauséncia
de matas ciliares no rio Guandu e afluentes, a crescente e intensa
ocupagio urbana e industrial das margens dos rios e os conse-
quentes problemas de uso e degradacio da qualidade das aguas
(Consorcio Fator/Concremat, 2021, p. 27).

Com efeito, os problemas ambientais ameagam a produgéo hidricaem
funcdo dos usos agrossilvipastoris ndo controlados, que despejam agroté-
xicosnasdguas, e da extraciointensiva de areia, que vem causandoirrever-
siveis danos ao ambiente e a paisagem, gerando um passivo ambiental de
cavas preenchidas pelas d4guas que afloram do aquifero. H4 outros graves
problemas que afetam toda a bacia hidrografica, tais como a polui¢do de
seus inumeros afluentes provenientes de municipios sem saneamento
bdsico e a expansdo urbana e da ocupacfo territorial pela demanda habi-
tacional, com autoconstrugio irregular e sem infraestrutura (Fig. 18).

Figura 18. Ocupagéo irregular e autoconstrugdo as margens
do Rio Guandu, em Japeri. FONTE: Google Street View (2023).
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Somente em 2022, “225 mil toneladas de residuos foram retiradas de
37rios e canais que desembocam na Bafa de Sepetiba [...]. O Inea afirma
que o assoreamento é decorrente da erosdo e que a regido apresenta um
problema histérico de ocupacio desordenada™” (Fig. 19).

Figura 19. Adutora do Guandu, paralela a BR-465, sobre cérrego
poluido; e langamento de esgoto doméstico in natura, em Seropédica.
FoNTE: Acervo GEDUR (2023).

Todo o sistema hidrico regional, que ao final do percurso ird desa-
guar na Baiade Sepetiba, estd comprometido pelo lancamento de esgoto
doméstico in natura e pelos rejeitos industriais, além da contaminacgo
por agrotdxicos agricolas. O tratamento dos esgotos doméstico e indus-
trial naregidio nunca foi umarealidade. De fato, os municipios do OMRJ
dispdem de coleta e tratamento limitados e nenhum sistema de trata-
mento de esgoto em sua totalidade (Casa Fluminense, 2023).

Destacamos alguns dados de 2018, disponibilizados pelo Sistema
Nacional de Informacd&es sobre Saneamento (SNIS), para o OMRJ
(Consdrcio Fator/Concremat, 2021, p. 57). Os indices de “atendimento
por coleta de esgoto” variavam, entdo, entre 0,0% e 77,80%. O municipio

17 Cf.ojornal Extra,emartigo publicadoem19/03/2023. Disponivel em:https://extra.
globo.com/rio/noticia/2023/03/mar-de-lama-poluicao-afeta-paisagem-
e-futuro-da-baia-de-sepetiba.ghtml. Acesso em: 30 mar. 2023.
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comomenor atendimento de coleta eraJaperi e, curiosamente, o de maior
coberturaera Paracambi, acimainclusive do Rio de Janeiro. Seropédica,
Queimados e Itaguaf tinham cerca de 40% de atendimento. No quesito

“tratamento de esgoto”, a capital tinha a maior porcentagem (74,96%) e

todos os demais uma média de 15%. Em Itaguai, Japeri e Paracambindo

havia tratamento de esgoto e todo efluente era lancado in natura nos

corpos d’agua (Figs. 20 e 21).
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Figura 20. Grafico com indice
de atendimento por coleta de esgoto
nos municipios da RMRJ.
FONTE: Consércio Fator/Concremat
(2021, p. 58).
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As deficiéncias do saneamento bésico e afalta de controle ambiental
nas industrias atingem todos os municipios por onde correm as dguas
do Guandu, impactando diretamente o custo do tratamento e da distri-
buicdo eaperdadaqualidade da dgua potavel consumida. De acordo com
os mapas gerados por meio da plataforma SIGA-Guandu, a presenga de
coliformes termotolerantes indica contaminacéo por esgoto doméstico,
podendo causar indiretamente doencas de transmiss@o por dgua e pela
presenca de fdsforo, cujas fontes principais sdo o esgoto doméstico, o
uso de detergentes fosfatados e a matéria fecal. Outras fontes de fésforo
que provém das dreas rurais e urbanas, bem como dos efluentes indus-
triais de fertilizantes, alimentos, laticinios, frigorificos e abatedouros,
atingem praticamente todos os corpos d’agua da bacia hidrografica que
desdguam no Guandu (Fig. 22).

Figura 22. Contaminagao por fésforo total na RH Il (em vermelho),
o que denota contaminagao por esgoto doméstico, industrial e insumos
agricolas na Bacia de Sepetiba. FONTE: elaboracdo da autora pelo sistema
SIGA-AGUAS (Comité Guandu, 2023).

Nesse cendrio calamitoso, afaltade saneamento em todaaregido, que
em dltimainstancia atinge o Rio Guandu e a ETA Guandu, traz consequ-
éncias negativas paraa RMRIJ.
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Poucoantes dairrup¢iio da pandemia global de COVID-19, em marco
de 2020, aquele verdo carioca foi marcado pelo alarmante caso da geos-
minaque tornavaas dguas das torneiras turvas e malcheirosas. Em entre-
vistaaojornal Rio on Watch, académicos da UFRJ disseram que parte do
problema jazia na qualidade da 4gua captada para tratamento e que, até
recentemente,a CEDAE™ operava uma “madgica, transformando esgoto
emdgua” (Beaumont; Bazin, 2020) Ap6s anos de descaso e falta de investi-
mento e controle do sistema, a situacéio haviaatingido seu limite maximo,
com algas e geosmina detectadas na propria esta¢do. Muitas pessoas
foram aos hospitais com diarreia e ndusea, o que acendeu o alertaparaa
questdo da satde publica.

Esse ndo ¢ um problema novo, sendo recorrente e preocupante em
muitas comunidades pobres e periféricas — com instabilidade, irregula-
ridade, m4 qualidade ou total inexisténcia do servico de abastecimento
de dgua e de saneamento bésico. Entretanto, ao atingir dreas nobres da
cidade, todas as atengdes se voltaram para este antigo problema, obri-
gando os moradores a comprarem dgua mineral até para lavar roupa e
louca. Elemento essencial para a vida humana e hd tempos inacessivel
para muitos, a 4gua recrudesceu as desigualdades geoespaciais relacio-
nadas a situacdio de vulnerabilidade socioecondmica da populagéo (Faria
etal., 2017) e teve seu valor de troca apropriado pelo mundo do capital,
na medida da privatizacdo do saneamento e do abastecimento de 4gua
no Rio de Janeiro. Este tema serd aprofundado mais a frente.

Aquifero Piranema — poténcia hidrica em risco

A questdohidricada RH Il torna-se ainda mais complexa quando entrana
equacdo o Aquifero Piranema, cujas dguas subterraneas poderiam repre-
sentar um potencial recurso hidrico para o abastecimento dametrépole.

18 A CEDAE (Companhia Estadual de Agua e Esgoto) éaempresa publica respon-
savel pelo abastecimento e pelo tratamento da dgua no estado do Rio de Janeiro.
Desde 2021, com sua privatizacdo parcial, a distribuicdo e o abastecimento séo
administrados por consércios de empresas de saneamento, cuja meta é univer-
salizar os servigos até 2033.
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Oaquifero apresentagrande variacdo em sua superficie fredtica em funcéo
dosregimes de chuva, das variacGes climdticas nas esta¢oes e das agdes
antrdpicas (Marques, 2010). De acordo com diagnéstico da AGEVAP
(2018, p. 34), ndo hd estudos de caracterizacdo hidroquimica dos aqui-
feros da RH II, sendo essencial a implantagido de uma rede bdsica para
monitorar a qualidade e controlar a contaminagio de suas dguas, ja que

aqualidade dos recursoshidricos subterraneos na RH [T apresenta,
localmente, modificagdes devidas a diversos fatores, entre eles:
pocos perfurados emlocais inadequados (préximos a banheiros,
depdsitos de lixo e cemitérios), pogos cacimba abandonados e
utilizados como depdsitos de lixo e produtos quimicos e inade-
quagdo com base nas normas técnicas para perfuracéo dos pocos
com auséncia de laje de protecdo e tampa.

Ao longo da Reta de Piranema (RJ-099), a ampliacio das cavas de
extracio deareiavem se consolidando como crime ambiental, comirrever-
siveisimpactosambientais e descaracterizacio da paisagem. A expansdo da
zonaareeiratemaumentado progressivamente desde osanos 2000 (Fig. 23).

Figura 23. Foto aérea das cavas de extracdo de areia,
com afloramento das dguas do Aquifero Piranema.
FONTE: foto de Francisco Tardiolli (Acervo GEDUR, 2014).
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Asatividades minerdrias se iniciaram no entéo distrito de Seropédica,
na década de 1960, sobre dreas destinadas a reforma agraria durante o
governo Vargas, cujos lotes se localizavam sobre a bacia sedimentar.
A areia de boa qualidade gerou uma alternativa de renda para os assen-
tados— quereceberam as terras, porém nenhum financiamento ou capa-
citacdo paramelhorar as condi¢6es do solo. Assim, optaram pela segura
fonte de renda gerada pela extracgo da areia e, pouco a pouco, abando-
naram as atividades rurais.

Omaior polo de extraciio mineral em cava submersa do estado supre
aindustria da construgio civil da RMRJ e é atividade econdmica de rela-
tiva importancia, com geracio de emprego e renda.

H4é aproximadamente 47 pequenas empresas de mineracéo de
areia no aglomerado, com a criacdo de cerca de 300 empregos
diretos e 4.500 indiretos. Essas empresas atuam em coope-
ragdo pelo Sindicato de Mineradores de Areia do Rio de Janeiro
(SIMARYJ), o principal interlocutor com instituicoes regulatorias.
Sdo responsdveis pela provisdo de 65% da areia usada na cons-
trugdo civil na Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro (Silva;
Kzure-Cerquera; Coelho, 2018, p. 377).

Entretanto, muitas lavras de areia se mantém na ilegalidade, sem
planos de manejo oude recuperaciio ambiental definidos por lei (Alcantara
D.,2014b). Os areais se sobrepdem ao aquifero em uma rea correspon-
dente a 50 km? Considerando os areeiros que atuam na ilegalidade, o
fornecimento de areia chega a 90% para a construgio civilda RMRJ, que
equivale a 70% do consumo estadual, gerando 450 empregos diretos e
informais. A dimens&o desse empreendimento coletivo configura um
Arranjo Produtivo Local, formado por mais de 70 empresas (Motta, s/d).
Apesar das tentativas de criacdio de um grupo de gestdo e capacitacio
ambiental, as cavas se reduzem ou se ampliam na medidada demandada
construgdo civilno Rio de Janeiro. Os danos e impactos sobre o Aquifero
Piranema tornaram-se irreversiveis: o excesso de concentracgo de sulfeto
de aluminio, subproduto da extracio de areia, e ainstabilidade do fundo
das cavas e das suas margens arenosas impedem o aproveitamento de
suas dguas azul-turquesa e altamente toxicas (Marques, 2010).
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Mesmo a proposta de um Plano de Uso Futuro do Aglomerado
Piranema, com base no desenvolvimento sustentdvel paraazonaareeira
quando, e se, as minas fecharem e a extracdo for interrompida, parece invi-
avel (Silva; Kzure-Cerquera; Coelho, 2018). O plano toma por base usos
habitacionais uni e multifamiliares, comerciais, recreativos, ambientais
e econdmicos, subdividindo a 4rea em um mosaico que se apropria dos
terrenos ainda nfio dragados. Vale notar que o desenho das cavas segue
o padrio dos lotes da reforma agrdria, ainda que muitas dessas delimi-
tacdes desaparecam com o desabamento das margens e a instabilidade
do solo movedico, formando lagos maiores.

Peloviésdo capitalismoglobal que se expressanaescalainstitucional em
ambito estadual,o PDUI (Consdrcio Quanta-Lerner, 2018) sugere paratoda
adreadascavasentre Itaguale Seropédicaacriacio degrandesrepresas, para
abastecimento do complexo industrial/portudrio regional, e de um parque
linear, para usufruto da populagdo, formada majoritariamente por despos-
suidos. Valelembrar que as cavas — que se expandiram de 0,34 km?, em 1984,
para 26 km? em 2023 — proveém do solo arenoso destruido pela extracgo,
tém fundo movedigo e bordasinstéveis, onde asdguas do Aquifero Piranema
afloram, e sdo irremediavelmente contaminadas com sulfeto de aluminio.

Em estudorealizado por geoprocessamento para dimensionar a taxa
de expansdo das cavas de areia entre 2000 e 2020 (Alcantara D., 2023b),
nota-se oincremento daordem de 60%, o que indica que ndo houve inter-
rupgio eas atividades seguiram formando novas lavras, mesmo em reas
previstas para ocupacdo e uso futuro da zona areeira (Fig. 24).

Outro impedimento para uma futura ocupagio da drea de cavas é a
qualidade do solo, instdvel principalmente em suas margens, cujo nivel
fredtico varia conforme o periodo (mais seco ou mais chuvoso). A quali-
dade dasdguasrepresentaoutro desafio,dado que ndo sdo adequadas para
consumo, pisciculturanemhidroponia, pelas altas concentra¢des quimicas
de sulfeto de aluminio. As lagoas formadas sequer sdo apropriadas para o
lazer aqudtico, por todas asrazdes acima. A ignorancia ouainsisténcia em
utilizar aslagoas para o fim de lazer jd ocasionou perdas de vidas, subnoti-
ficadas. Ou seja, qualquer tentativa de uso das terras e dos lagos remanes-
centes da extraciio de areiademandaria extensivos e abrangentes estudos
técnicos prévios, de modo a garantir a seguranca e a saude das pessoas.
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Figura 24. Expanséo das cavas de areia no distrito areeiro ltaguai-Seropédica —
2000 a 2020. FonTE: elaborado por Leonam Aquino (Acervo GEDUR).

Como ponto de digressdo nessa triste tragédia, a resiliéncia da natu-
reza se mostra de forma aguerrida e, a0 mesmo tempo, poética. Muitas
daslagoasjd se encontram abandonadas hd anos e adecantagio de conta-
minantes ocorre pela inércia e ndo manipulagio do fundo das cavas. A
vegetacdo cresce no entorno e a avifaunaressurge nas margens dos lagos
de dguas cor azul-turquesa, promovendo um momento de alento e espe-
ranca de reversibilidade desse cendrio (Fig. 25).

Néobastassem os impactos da poluiciio, dos areais e dos pogos arte-
sianos, desde abril de 2011 o Centro de Tratamento de Residuos (CTR-
Rio), construido sobre a drea de recarga do Aquifero Piranema, vem se
expandindo. Essa desfavorével localizagio vai de encontro a ligio mais
basica de higiene, que qualquer estudante de arquitetura aprende nas
primeiras aulas: jamais construir um banheiro, ou quaisquer instalacdes
de esgoto, sobre a cisterna da edificacio (Fig. 26).

Lamentavelmente, a escolha da implantacdo do CTR-Rio teve uma
dimensdo politica, no sentido de empurrar para um municipio perifé-
rico de baixo poder politico este gigante contaminante que recebe o lixo
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Figura 25. Cavas de extracdo de areia (recente e mais antiga) e ressurgimento
da avifauna. FONTE: fotos da autora (Acervo GEDUR).

Figura 26. CTR-Rio, Seropédica, com Arco Metropolitano ao fundo.
FONTE: SMAC/Comlurb (2021).
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da metropole, reafirmando a desigual relagéio de poder da dicotomia
centro-periferia. Ainda no ambito municipal, a decisfio da Camara de
Vereadores foi tomada em sessdo noturna e limitada, contrariamente
aos pareceres técnicos realizados a época pela COPPE e pela UFRRJ e
ao desejo da populagio.

Localizado em uma drea de 220 ha, disputada judicialmente pelos
municipios de Itaguai e Seropédica, as margens do Arco Metropolitano,
o CTR-Rio absorveu somente em 2020 8.423 toneladas de lixo por dia
vindo da capital do Rio de Janeiro. O Plano Municipal de Gest&o Integrada
de Residuos Sélidos do municipio carioca afirma que o sistema empre-
gado, inéditona América Latina, foi para evitar riscos ao meio ambiente.
E complementa:

Entre as principais tecnologias empregadas pela CTR estd o
sistema de impermeabilizacdo inferior das célulasdoaterro[...].
Além disso,nolocal, o chorume, liquido resultante da decompo-
sicdio dos residuos, é tratado em uma estagéio de tratamento por
processo bioldgico e tercidrio (nanofiltracdo) e osmose reversa
(SMAC/Comlurb, 2021, p. 22-23).

Supostamente construido com rigidas normas de seguranca ambiental
e tecnologia de ponta para absorver nove mil toneladas de residuos
da metrdpole, os estudos afirmaram que a transferéncia do aterro de
Gramacho para Seropédica seriaum equivocologistico de médio e longo
prazo, afetando o aquifero, as nascentes e agrovilas (Cotta, 2020; Goes;
Xavier-da-Silva; Marino, 2011). Apesar da propalada alta tecnologia, em
2016 uma pane nas redes de alta tenséo ocasionou vazamento do chorume
para os cursos d’gua préximos, impactando todo o sistema hidrico'.

19 Disponivel em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/02/chorume-
vaza-em-seropedica-apos-falta-de-luz-diz-empresa.html. Acesso em: 07
set.2023.
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Digressdo necessaria — Universalizagcdo do Saneamento

Arelevante questfio hidricarelativaa escalamacro da Regifio Hidrogréfica
do Guandu (RH II) sobressai nas investigacdes realizadas e foi deter-
minante na delimitagdo do OMRJ. Como visto anteriormente, os dois
protagonistas daestruturahidrica— o Rio Guandu e o Aquifero Piranema
—tém preponderancia tanto para a economialocal quanto para o desen-
volvimento regional, apesar das fragilidades e ameacas ambientais que
sofreram e continuam sofrendo em func&o dos extrativismos e despejos
de dejetos e residuos liquidos e sélidos, domésticos ou industriais, em
suas dguas (Alcantara; Schueler, 2015; Alcantara D., 2014b; 2016).

Novas configura¢des, agendas socioecondmicas e politicas da década
de 2020 demandaram a atualizacdio do panorama afeto a estrutura hidrica
regional. Considerando que a questdo do saneamento é de ordem nacional,
em 2020 foi promulgado o Marco Legal do Saneamento, Lein®14.026/2020
(Melo, 2023), cuja meta era universalizar o abastecimento e o sanea-
mento no pafsaté 2033 (Alencar, 2021). Em ambito nacional, o Marco do
Saneamento buscou promover areestruturagdo politico-administrativa
emrelacdo a gestdo das dguas.

Aleiratificou e atualizou a normativa da Lei Federal n° 11.445/2007,
que estabelecia que todos os municipios brasileiros deveriam elaborar
o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), contemplando abas-
tecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais. Relatério do
Ministério das Cidades, publicado em 2017, informava que somente 30%
dos municipios brasileiros havia elaborado o plano até 2016 (Ministério
das Cidades, 2017).

Com a publicagiio do Marco do Saneamento, os prazos e metas de
universalizacfo do abastecimento de 4gua foram prorrogados até 2033.
Contudo, para os municipios do OMRJ o prazo ¢ bem mais curto: cinco
anos. Ouseja, os PMSB tém que ser elaborados até 2028. Ajustificativado
prazomais curto é justamente alocalizagfo sobre abacia do Rio Guandu,
com vistas a evitar e minimizar o recorrente problema de contaminacgo
dos mananciais contribuintes da ETA Guandu.
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O novo marco do saneamento e a crise hidrica de 2020 reforcaram a
pressdo politica, em curso desde a escassez hidrossocial de 2015 (Brito;
Formiga-Johnsson; Carneiro, 2016), e pavimentaram o caminho para
processos de privatizagdo da distribuico e do tratamento de esgoto —
redundando na privatiza¢fo da distribuicdo e do abastecimento de 4gua
e da coleta e do tratamento de esgoto no estado do Rio de Janeiro, antes
concentrados na Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE).

Assim,adespeito das criticas e manifesta¢des de intelectuais, politicos
progressistas, movimentos sociais e sociedade em geral, todas contrarias
aprivatizagdo dos servicos, ela foi efetivada, em duas etapas, em 2021. A
privatiza¢do da CEDAE no OMRJ se efetivou em dois blocos. O Bloco 2,
arrematado pelo Consércio AEGEA, inclui Japeri, Queimados, e vérios
outros municipios fluminenses. O Bloco 3 abrange Itaguai, Seropédicae
Paracambi, entre outros municipios, e parte da Zona Oeste carioca. N&o é
coincidéncia que no primeiroleildo o Bloco 3 ndo tenha obtido lances, ja
queincluia os mais problematicos municipios em termos de saneamento?®.

De acordo com relato de técnico ligado ao consdrcio do Bloco 27,
responsdvel pelo projeto de saneamento de Japeri e Queimados, a alter-
nativa escolhida, em etapa de plano executivo para o tratamento de todo
o esgoto dos dois municipios, € por meio de uma tinica ETE integrada,
ligando os troncos e redes de coleta a serem instaladas desde as vias
publicas até a ETE, desaguando a montante da ETA Guandu na Lagoa
do Guandu (Fig. 27).

Contraditoriamente, a lagoa formada pelo represamento do Rio
Guandu pela CEDAE faz parte da APA Guandu-Acu (que abordaremos
no capitulo 6), cujos afluentes Rio Queimados e Rio Ipiranga carreiam
grandes quantidades de poluic¢do e afetam os habitantes que usam suas
aguas como meio de subsisténcia.

20 Apds a ampliagédo de seis para 21 municipios, em dezembro de 2021, o lote
foi arrematado pelo Consdrcio Saneamento Ambiental Aguas do Brasil, com
inicio de operacédo em agosto de 2022, cf. seu presidente, Leonardo Righetto.
Disponivel em: https://youtu.be/aNNwnatW4g4. Acesso: 07 set. 2023.

21 Em entrevista concedida por telefone a autora em outubro de 2023.
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Figura 27. Plano executivo para rede de saneamento e local das ETEs
de Japeri e Queimados. FonTE: Consércio AEGEA (2023).

Dados estatisticos indicam, comovisto nos graficos acima (Figs. 20 e
21), que o sistema de tratamento de esgoto nesses municipios € pratica-
mente inexistente. Apesar disso, o contrato estabelecido com o consércio
néo preve as ligagdes domiciliares, fundamentais para o completo
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funcionamento do sistema. Reconhecendo-se o enorme problema de
ligacdes de esgoto clandestinas nos espacos urbanos e periurbanos, que
desdguam diretamente nos corpos hidricos, pairano ara duvida sobre a
real melhoria das condi¢des das 4guas consumidas na metrépole.

Mayn4 Coutinho, diretora geral da CEDAE e membro da diretoria
do Comité Guandu, em palestra no SANEARIO 2023, afirmou que para
atingir a seguranca hidrica torna-se essencial a sinergia e a colaboracéo
entre instituicdes — Inea, Comité Guandu, CEDAE, prefeituras e univer-
sidade —, a¢des em infraestrutura verde e educagio ambiental para
o monitoramento do avanco da coleta e do tratamento de esgoto nos
corpos hidricos?. Ela informa ainda que, de acordo com levantamento
realizado pelo comité, hd 106 pontos de monitoramento instalados pelo
Inea — 26 monitorados por outras entidades e 8o que serdo integrados
ao Observatério das Bacias—nas 13 UHPs da RH IT, com distintas carac-
teristicas socioeconomicas e geograficas e analises qualiquantitativas
da qualidade da 4gua. Essa rede configura ferramenta de previséo com
quatro objetivos: (1) controlar a ocorréncia de enchentes; (2) mensurar
aqualidade da 4gua em diferentes pontos; (3) auxiliar natomada de deci-
sOes dos gestores; e (4) subsidiar projetos que usam dgua. A proposta
darede de monitoramento do comité de criar um sistema integrado de
dados compartilhados a partir de umaabordagem holistica é fundamental
para, nas palavras de Maynd Coutinho, “concretizar a seguranca hidrica
e garantir 4gua limpa e abundante para todos na regido do Guandu”.

Reflexdes sobre o capitulo

O recorte espacial do OMRJ ¢ definido, entfo, pela sobreposicio dos
trés recortes analisados: historicamente, a abrangéncia da Fazenda
Nacional Santa Cruz; geopoliticamente, ao limite oeste da RMRJ e a

22 OPainel4do SANEARIO - “Saneamento e Seguranga Hidrica: uma”apresenta
a abordagem Holisitica fala de Maina Coutinho aos 23’ do video disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=Yn7aUymABw8&t=2s. Acesso em:
02 ago.2023.
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Baixada Fluminense; e, geomorfologicamente, a Regidio Hidrograficado
Guandu (RHIT) e a Baixada de Sepetiba.

Os dois municipios que se inserem tantono OMRJ quanto na Baixada
Fluminense foram criados a partir dos desmembramentos de Queimados
e Japeri a partir da Grande Iguassu (Silva L., 2017), cujas evolucéo e
ocupacdo se distinguem das ocorridas na Baixada de Sepetiba. Porém,
participam integralmente da RH II e carregam semelhangas geobiofi-
sicas e socioespaciais com os demais municipios do OMRJ. Com efeito,
ambas as baixadas, Fluminense e de Sepetiba, sio, neste primeiro quarto
do século 21, marcadas pela imagética das caréncias, das precariedades
e da pobreza urbana, abrigando aqueles que mais sofrem as consequén-
cias da crise climaticana RMRJ, especialmente em relagdo aos aspectos
hidricos e ambientais.

Na atual conjuntura ambiental de emergéncia climdtica que assola o
planeta, oaumento darecorrénciae daamplitude dos fendmenos climaticos
eaprevisdo de elevagio do nivel do mar poderdo trazer graves impactos a
realidade metropolitana fluminense. As dreas de baixaaltitude, por suavez,
as mais urbanizadas e habitadas, estdo sob constante ameaca, ndo apenas
deinundagdes, alagamentos e enxurradas, como ocorreu em Japeriem 2013
e Seropédica em 202023, mas também das secas e dos incéndios florestais,
provocados pela escassez hidrica, como visto na situacéo critica ocorrida
no Sudeste em 2015 (Coelho; Cardoso; Firpo, 2018).

Apesar de previstaa proteciio doambiente natural nos planos e estudos
institucionais da CEDAE e do CTR, sdo poucas e limitadas as agdes efetivas
quanto a delimitacgo das 4reas e faixas de dominio dos corpos hidricos
aserem protegidas ou preservadas. Enquanto isso, as dguas superficiais
e subterraneas permanecem sob constante ameaca de contaminag#o.

Buscamos apresentar um panorama atual sobre a questdo hidrica e
ambiental no OMRJ e sua importancia no desenvolvimento da economia
regional, trazendo a discuss@o o cardter predatdrio dos neoextrativismos

23 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/03/05/
quase-cinco-dias-apos-temporal-seropedica-e-itaguai-ainda-tem-casas-e-
vias-alagadas-e-com-lama.ghtml. Acesso em: 03 abr. 2023.
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que marcam as periferias metropolitanas fluminenses. Encara-se o Oeste
Metropolitano como receptaculo das fun¢des e dos servi¢os indesejaveis
pelametropole, menosprezando-se os valiosos recursos existentes —a
dgua e os minerais —nosvastos espacos livres ainda disponiveis paraurba-
nizacgo e edificacdo. Nas relagdes desiguais de poder em que prevalece
aforca do capital e do lucro, o mercado leva vantagem sempre com aval
do Estado, que deveria zelar pela equidade e pelajustica socioambiental.

No ambito do planejamento e da gest&o ptiblica em nivel municipal
e estadual, pouca atencio é dada as questdes de cunho climatico ou
ambiental, mantendo-se o viés capitalista especulativo do desenvolvi-
mento econdmico, sobre uma regido vulneravel e fragilizada socioam-
bientalmente e, a0 mesmo tempo, tdo rica e com tanto potencial para a
oferta de servigos ecossistémicos. Reconhecer com atenc#o e sensibi-
lidade os limites e as interrelacdes complexas e multidisciplinares que
influenciam os territérios no OMRJ pode ser um importante passo paraa
construcdo eapromocao daresiliéncia territorial e da justicaambiental.
Seria essa uma utopia inalcancével?
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Ocupacio e evolucao
urbana no OMRJ:
0S recortes municipais

O estudo sobre a organizacdo da cidade nos permite ndo apenas uma
andlise técnica arquitetonico-urbanistica, mas, concomitantemente,
uma percepcdo das relacSes e mutabilidades entre dinamicas sociais,
ocupacio e uso do solo em ambito municipal. Para tal propdsito, é preciso
interpretar e reconhecer os fatos histéricos e experiéncias de um local
naformacgo de uma identidade regional urbanistica e sociocultural.

O passado passou, e s6 o presente € real, mas a atualidade do
espaco tem isto de singular: ela é formada de momentos que se
foram, estando agora cristalizados como objetos geograficos
atuais; essas formas-objetos, tempo passado, sdo igualmente
tempo presente enquanto formas que abrigam uma esséncia, dada
pelo fracionamento da sociedade total (Santos M., 2004, p. 11).

Neste capitulo, apresentamos e analisamos quatro dos cinco munici-
pios componentes do OMRJ, a partir de suas condicionantes histdricase
contextuais especificas, com a certeza de que néo esgotamos, de forma
alguma, a construcdo do retrato de cada territdrio, cada especificidade
e cada detalhe, dado a multitude de atributos, facetas e questdes que
permeiam e caracterizam cada um. Buscamos aqui uma descri¢do mais
aproximada para que o leitor conhega ou reconheca esses territérios do
OMRYJ, que permanecem como zonas opacas, como sugere Milton Santos,
apesar davisibilidade e do foco que conquistaram nos ultimos anos, com
oavango dametropolizacdo e dos interesses industriais e logisticos capi-
talistas, como discutido no capitulo 2.
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Trazer aluzas pré-existéncias ambientais, as permanéncias e as vicis-
situdes das cidades é mais um passo paraaampliacdo dos olhares e afetos
sobre essa regifio pouco conhecida e invisibilizada, percebida apenas a
partir de seus aspectos negativos.

“Onde muitos veem apenas poluico, Seeger via potencial”. Tomamos
emprestada essa frase que se 1é em uma placa no Parque Pete and Tosh
Seeger, a beira do Rio Hudson, na cidade de Beacon, em Nova Iorque. A
placa celebra o processo de despoluicio do Rio Hudson, a partir do movi-
mento socioambiental iniciado pelo cantor folk e ativista Pete Seeger e
por sua esposa, nos anos 1960. Hoje, hd no local néo apenas um parque,
mas todaumaregido aolongo dorio,antesindustrial e altamente poluida,
recuperada em sua heranca cultural e ambientalmente.

Da mesma forma, acreditamos que podemos pensar globalmente e
agir localmente, e perseguir a utopia de valorizagdo e recuperagio do
ambiente degradado. Para isso, passamos a discorrer sobre os territd-
rios municipais, suas fragilidades e poténcias.

Itaguai — zona portudria, zona de sacrificio

O municipio de Itaguai representou nossa aproximacgo pioneira com o
Oeste Metropolitano, nos idos de 2010, como objeto de pesquisa reali-
zadaem nivel de pds-doutoramento, que analisava os impactos daimplan-
tacdo darodovia logistica Arco Metropolitano na RMRJ (Tangari; Rego;
Montezuma, 2012). A época, nosso olharvoltou-se principalmente paraa
balnedria Ilha da Madeira, local de resisténcia altamente impactado pela
agenda desenvolvimentista e pelos investimentos dos grandes projetos
metropolitanos. Aandlise e adiscussdo eram fomentadas pelas investidas
impositivas de interesse estatal sobre um territdrio vulneravel social-
mente, que abriga um importante legado cultural da pesca artesanal. O
territério encontrava-se em uma “posicéo delicada por sua fragilidade
ambiental, por abrigar redes sociais e comunitdrias que acabam expulsas
de seus lugares em func@o das transformacdes de uso e por sua valori-
zacdo econOmica” (Alcantara; Tangari, 2012) (Fig. 28).
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Itaguai em muito se assemelha aos demais municipios do recorte
macrodo OMRJ, quanto as questdes historicas e contextuais de ocupaco,
ordenamento, dominio e apropriacdo do territdrio, em que as relacdes
de poder sempre estiveram em desequilibrio, com desvantagem para o
estrato social de baixa renda, e os interesses hegemonicos se sobrepu-
nham as questdes locais. Temos consciéncia de que

apaisagem geograficadaacumulacio do capital estd em perpétua
evolugdo, em grande parte sob oimpulso das necessidades espe-
culativas de acumulagfo adicional (incluindo a especulacgo sobre
aterra) e s6, secundariamente, tomando em conta as necessi-
dades das pessoas (Harvey, 2011, p. 152).

Evolucdo e desenvolvimento econémico

Aregifio tem sua origem vinculada a Fazenda Nacional Santa Cruz (FNSC)
e ao “Caminho Novo”, temas abordados no capitulo 4; ao processo de
industrializacio brasileira, em meados do século 20; ao longo periodo
de estagnaciio econdmica e abandono nos anos 1980; ¢, finalmente, a
retomada do crescimento com a descoberta do pré-sal, em 2007 (Silva
R.,2017). Esses eventos sdo ecos de um passado que ndo passou, ainda se
faz presente e se impde, tal como os agenciamentos maquinicos nature-
za-sociedade, construindo novos devires, rupturas e mutagdes (Deleuze;
Guattari, 2004 [1980]) nesse territério em disputa.

De acordo com dados do TCE-RJ (2021a), as principais atividades
econdmicas em valores brutos adicionados estavam assim distribuidas:
comérecio (75,2%),administracio publica (15,9%), industria (8,7%) e agro-
pecudria (0,2%), sendo os estabelecimentos de produgio formados por
90,6% de microempresas. No setor primdrio, a producio agropecudria
tem predominanciade rebanhobovino (cercade 11.000 cabegas de gado)
e galindceos. As lavouras temporarias, que ocupam 87 ha, produziram
R$ 953.000, enquanto as lavouras permanentes renderam, em 455 ha,
R$ 9.260.000. Apesar de apresentar uma baixa porcentagem em termos
econdmicos, a producio agropecudria estd presente e ativa. Tem, ainda,
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um importante papel por sua relevancia na exportacéo e na seguranga
alimentar, pela produgdo de componentes da cesta bdsica, que inclui
produtos da agricultura familiar e organica. A renda média mensal atual
¢ de 3,1saldrios-minimos, apesar de figurar em quarto no ranking do PIB
per capitada RMRJ, com R$76.916,73 (IBGE-Cidades, 2024). Isso indica
uma forte ativagéio economica no municipio, que se reflete no viésideo-
légico do zoneamento urbano proposto no Plano Diretor de 2016, que
sera analisado com mais aprofundamento no capitulo 8.

Itaguai foi alvo de nossa investigacio entre 2010 e 2012, durante
pesquisa com a qual colaboramos relativa a implantacfio do Arco
Metropolitano e seus impactos na paisagem e nos espagos livres (Tangari;
Rego; Montezuma, 2012). Nosso foco recaiu sobre as transformagdes
na Ilha da Madeira, ocasionadas pelos grandes projetos metropolitanos
mencionados no capitulo 3 (Fig. 28).

Figura 28. Itaguai: Mapa Sintese da Paisagem, integrando a Unidade
de Paisagem 1 (Itaguai, Santa Cruz, Campo Grande e Sepetiba), definida
na pesquisa do Arco Metropolitano, em 2012.

FONTE: edi¢cdo da autora (Acervo SELRJ, 2011).
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Oinicio do periodo de industrializaciio em Itaguai ocorreu nos anos
1960, com a instalacdo da fabrica de zinco Ingd Mercantil, na Ilha da
Madeira. Falida e abandonada em 1998, a empresa deixou um passivo
altamente téxico, que ainda hoje representa forte ameaca ambiental por
causa dos rejeitos quimicos e metais pesados presentes no solo, amea-
cando a Bafa de Sepetiba e evidenciando o risco continuo de desastre
ecoldgico, como apontarelatdrio técnico de monitoramento ambiental
e dadgua da Companhia Siderurgica Nacional (CSN, 2021). Com efeito,
ovazamento e a contaminacdo de mangues e da Bafa de Sepetiba ocorreu
em varios momentos, apds fortes chuvas. Houve rompimento dos diques
de contencdo, alagamento e transbordamento da bacia de rejeitos em
1996, 2002, 2003 € 2006. Os prognosticos da emergéncia climdtica em
curso apontam riscos de novas ocorréncias, apesar do aterramento e do
monitoramento da extensa drea contaminada (Fig. 29).

Figura 29. Acima: passivo ambiental da Inga Mercantil em 2006; abaixo: cenério
em 2024, com o aterramento da massa falida e instalagdes para descarga de
minério para exportacdo pelo porto, extinguindo o vilarejo existente.
FONTE: série histérica Google Earth (2006; 2024).
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Nos anos 1970, o processo de industrializacgo se intensificou com
a criacdo da Zona Industrial (ZI) de Santa Cruz. Foram instalados o
Porto de Sepetiba, em 1974, hoje Porto de Itaguai, e a NUCLEP, para
produc8o de material termonuclear em suporte a usina nuclear de Angra
dosReis (Alcantara; Tangari, 2012). NdofoialeatdriaaaberturadaRodovia
Rio-Santos (BR-101), que atravessa o municipio e interliga a NUCLEP
a usina nuclear, na agenda desenvolvimentista do periodo da ditadura
militar. Arodovia, que atravessalongos trechos de montanha e as escarpas
daSerradoMar,jarepresentaameaca socioambiental constante,ampliada
pelo potencial turistico de toda a regifio da Costa Verde.

A desvalorizac8o imobilidria, associada aos problemas sociais e
ambientais dos anos 1980, manteve o territério estagnado economica-
mente, sem investimentos e sem crescimento. A partir dos anos 1990, com
aregulamentacio do Estatuto da Cidade e a promulgacgio da Lei Organica
do municipio, esse quadro comecou a se alterar. Em 2007, a aprovacgo
do Plano Diretor Municipal de Itaguai incorporou esse movimento de
promocdo do desenvolvimento industrial e imobilidrio. O advento dos
grandes projetos metropolitanos (GPM) no OMRJ fez com que o cres-
cimento demografico de Itaguai desse um salto explosivo. Na virada do
século 21, houve um grande incremento no desenvolvimento de &mbito
nacional e global, em funcgio do posicionamento estratégico do Portode
Itaguai, fomentando a industrializacgo, a exportacdo e a urbanizaco.
Com efeito, tanto sua histéria colonial quanto seu contexto recente s&o
marcados pelos imensos impactos socioambientais daagenda capitalista
e neoliberal. A instala¢io do Estaleiro de Submarinos Nucleares na Ilha
da Madeira e o Porto Sudeste ocasionaram grandes transformacées na
paisagem, substitui¢do de bairros residenciais por galpdes industriais e
éxodoforcado dos moradores, pressionados pela forca do capital (Fig. 30).
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Figura 30. Estrada Joaquim Fernandes, Ilha da Madeira, Itaguai, no mesmo
angulo visual, em 2011 e em 2021, apods a instalagdo do Porto Sudeste.
FONTE: Google Street View.

Expansdo urbana: especulagcao imobiliaria
x seguranca alimentar

Desde oinicio da construcio e dainauguracio do Arco Metropolitano, cuja
extremidade terminal ao sulé o Portode Itaguai, o governofederal,aoinvestir
oufinanciar,comoPAC,grandes projetose megaempreendimentos estimulou
a expansio econdmica na Baixada de Sepetiba como um todo (Francisco,
2016). A partir desses investimentos publicos ou privados houve ampliagéio
da geracfio de empregos, atracfio de mao de obra qualificada e ndo qualifi-
cada e um crescimento demografico exponencial, provocando a expansgo
eaocupagdo urbana e periurbana extensiva sobre os espacos livres de edifi-
cacdes. O aumento populacional das iltimas décadas é indicio de umincre-
mento positivo nas rela¢des produtivas e demograficas no municipio. De
fato, apesar do processo de estagnaciio economica de 1980 a 2010, a oferta
de terras baratas como alternativa habitacional, as atividades de comércio

122



e servicos e a expansdo portudria e industrial, a partir de 2010, fomentaram
aatracdo de novos grupos populacionais, atraidos pela oferta de empregos
erenda. Consequentemente, grandes transformacdes do tecido urbano de
Itaguai ocorreram de forma extensiva nas dreas planas da Baixada e, linear-
mente, ao longo da BR-101 (Rodovia Rio-Santos) (Fig. 31).

Figura 31. Itaguai — Mapa de Transportes e Redes.
FONTE: edi¢cdo da autora (Acervo SELRJ, 2011).
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Paula, Silva e Marino (2007) analisam criticamente o fenémeno, por
meio de geoprocessamento, e argumentam que o crescimento popula-
cional ocorreua partir das aces promovidas pelo estado, que beneficiaram
e modernizaram o polo de desenvolvimento do Porto de Itaguai. O porto
estatal esteve sobatutelada Companhia Docas do Riode Janeiroaté 1994,
quando os terminais foram privatizados. Aquele ano marcou o inicio da
modernizacgo e da expanséo dos portos, que influenciou o desenvolvi-
mento urbano e o crescimento demografico do municipio (Tabela1).

Tabela 1. Iltaguai: Incremento populacional (1960-2022)

ANO POPULAGAO TOTAL INCREMENTO
1960 16.919 -

1970 26.027 35,0%
1980 45.377 42,6%
1991 57.630 21,3%
2000 85.003 32,3%
2010 109.091 32,1%
2022 116.841 6,7%

FONTE: IBGE (2022).

Observa-se que, de 1980 até 2022, a populagio se multiplicou a uma
taxa de crescimento da ordem de 61%. Entre 2000 e 2022, vinte anos
apenas, o crescimento foi de 30%. O custo socioambiental pode ser alto,
entretanto, dado que a pressdo demografica, além dos interesses espe-
culativos, ocasionouaformacdo de novos bairros periféricos sobre dreas
antes rurais, sendo muitos deles resultantes de parcelamentos e lote-
amentos desprovidos de infraestrutura urbana e saneamento, o que
ainda hoje ocorre. Houve, ainda, a dispersdo da ocupagéo urbana em
direcdo as terras ao norte darodovia, quando antes se concentrava prin-
cipalmente ao sul e ao longo da BR-101, na orla da bafa. Tal expansgo de
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urbanizagdo extensiva, que busca os locais apraziveis junto a natureza,
pressionatrechos de mangue e florestas de Mata Atlantica nas encostas,
umavez que a especulacdo imobilidria direcionadaamédiae aaltarenda
ndoinclui o pobre, que seinstala (irregular ou informalmente) nas dreas
alagdveis ou de risco de escorregamento, e ¢ quem mais sofre os efeitos
das mudancas climdticas.

No esboco abaixo estd representado esquematicamente o tecido
urbano no nucleo mais adensado de Itaguai, com a concentracéo popu-
lacional ao sul da BR-101 e da ferrovia logistica MRS. Ressalta-se o inci-
piente espraiamento de novos assentamentos ao norte da rodovia. O
ArcoMetropolitano, que terminajunto ao Porto de Itaguai, jd ndorepre-
sentaum limite a expanséo, pois todaa planicie ao oeste do Arco éalvode
novo zoneamento que estimula a urbanizagio, em lugar das atividades
rurais (Fig. 32).

Figura 32. Esquema de expansé&o e crescimento extensivo centralizado —
Itaguai. FONTE: edicdo da autora.
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Impactos socioambientais do desenvolvimento

Adécadade2010foiproficua paraaeconomianacional. Porém, aretomada
dodesenvolvimento econdmico trouxe custos ambientais e sociais para
omunicipio e arredores. A empresa alema Cia. Siderurgica do Atlantico
(CSA),atual Techint/Ternium, iniciou suas operacdes na Zona Industrial
de Santa Cruz, causando novos impactos ambientais e sociais por todaa
Baixadade Sepetiba. Dentre os principais, destacam-se a desterritoriali-
zacdo de grupos e familias de agricultores e pescadores e o aterramento
do manguezal, com alteracio do bioma e o impedimento de atividades
pesqueiras na bafa e nos rios. Ndo menos importante foi a ocorréncia da
chamada “chuva de prata”, polui¢dio atmosféricaresultante do processo
de transformac@o do ferro-gusa em aco, em instala¢des néo regulamen-
tadas (Nascimentoetal.,2020). Além doinicio de producdo da CSA, outras
industrias petroquimicas e siderudrgicas de grande porte detém glebas
préximas a Bafa de Sepetiba para suas instalagdes, tais como Petrobras,
Gerdau, Usiminas e CSN, que controla o escoamento de minério no porto.
Na Ilha da Madeira, porcéo territorial que abriga o Porto de Itagual
e contém o passivo ambiental da Ingd Mercantil, a capacidade de escoa-
mento do minério de ferro proveniente de Minas Gerais foi ampliada nos
ultimos anos. Foram construidos, ainda, o Porto Sudeste, empresa de logis-
ticaportudria, e o Estaleiro de Submarinos Nucleares da Marinha do Brasil
naextinta Praia do Inglés, ocasionando graves consequéncias ambientais
paraaBafade Sepetiba (Alcantara D.,2013b). Em tese de doutorado sobre
a expansdo portudria/logistica na Ilha da Madeira, considerada zona de
sacrificio (Placido, 2017, p. 181), sdo apontadas as desiguais relacdes de
poder para a promogio de “um desenvolvimento que gera desigualdades
e exclusdo social” e altera modos de produggo e modos de vida dos pesca-
dores, ndo sé pela expulsdo dos territérios que habitam, mas também pela
proibicdo das atividades pesqueiras nas dreas de navegacio dos grandes
navios cargueiros e conteineiros. O turismolocal, atividade paralelaa pesca
— pelos atrativos ambientais e estéticos da Baia de Sepetiba, que contém
indmeras ilhas —, também apresenta riscos, pois tais atributos ddo lugar
auma nova paisagem tomada por industrias e portos, com a perda de seu
potencial de atragdo turistica (Alcantara D., 2013b) (Figs.33€34).
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Figura 33. Caracteristicas ambientais locais na Ilha da Madeira, em 2011.
FONTE: fotos da autora (Acervo GEDUR, 2011).

Figura 34. Situacédo na Ilha da Madeira apos a construgcéo do terminal portuario
do Porto Sudeste. FonTE: foto da autora (Acervo GEDUR, 2011).

Seropédica — a cidade (re)partida

Um ‘lugar’ pode se definir como um lugar de identidade, relacional
e histérico, um espaco que néo pode definir-se como espaco de
identidade, nem como relacional ou histérico, definirda um ‘ndo
lugar’ (Augé, 2001, p. 83).

Aidentidade de um lugar pode ser definida por sua cultura, intensa

carga simbdlica das experiéncias vivenciadas e percebidas no espaco,
suas memdrias e suas histdrias. A qualidade do lugar, por sua vez, estd
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intrinsecamente ligadaa um sentimento complexo, atemporal, de dificil
explicacdo em toda sua plenitude. O espaco se tornalugar namedidaem
que adquire dimensdo e significado (Tuan, 1983). A partir deste enten-
dimento, iniciamos a apresentacdo sobre o municipio de Seropédica,
perseguindo respostas para duas questdes bésicas, que buscamos desde
as primeiras incursdes por seus multiplos e complexos territorios: o que
configura Seropédica comoum lugar? Qualaidentidade dolugar que tem
seu nome emprestado de atividade produtiva ha muito desaparecida?

Evolucdo e marcos de desenvolvimento

Desmembrado de Itaguai em 1995, o antigo distrito de Seropédica deve
seu primeiro marco de formac&o urbana ligado a industria da seda, no
século19. O Estabelecimento Seropédico de Itaguai deunome ao distrito
deItaguaie, posteriormente, a0 municipio. Entre 1928 e 1951, dois outros
importantes empreendimentos de grande porte em nivel nacional carac-
terizaram um periodo denso de sua histéria, marcada por esses tempos
de auge e, também, de declinio e estagnacgo.

Aaberturada Antiga Rodovia Rio-Sdo Paulo (atual BR-465) representou
um segundo momento de incipiente urbanizacfo. Inauguradaem 1928 pelo
entdo presidente Washington Luis, a rodovia foi um canal facilitador da
logistica entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Seu tragado atravessava o ent&o
distrito diagonalmente, dividindo as terras da Fazenda Caxias e de Boa
Esperanca, bairros que atualmente conformam o nticleo urbano principal
de Seropédica. A abertura da estrada promoveu um breve periodo de pros-
peridade naregido, facilitando a conectividade e o deslocamento entre os
municipios préximos. Entretanto,aurbanizago era precaria, sem escolas
ouhabitacdes, e os poucos moradores do entdo distrito de Itaguai concen-
travam-se no Horto Florestal (atual Flona) — quase todos funciondrios do
horto e suas familias (Bandeira, 2022; Aradjo R., 2011).

Oterceiromarco de grandes investimentos de ambito federal ocorreu
em1938,quando seiniciaram as obrasdasinstalacdes do Centro Nacional de
Ensino e Pesquisas Agrondmicas (CNEPA), as margens da Antiga Rodovia
Rio-Sdo Paulo (atual BR-465). O CNEPA foi transferido do Centro do Rio
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de Janeiro para os baixios do entdo distrito pertencente a Itaguai, poruma
decisdo autocrdtica do presidente Getulio Vargas. O entdo ministro da
Agricultura, engenheiro Fernando Costa, iniciou a construcdo do complexo
institucional no terreno situado no distrito, com o acesso principal do
campus no Km 47 daestrada (atual Km7). Com o objetivo de desenvolver
um cinturdo agropecudrio, valorizando as caracteristicas rurais daquele
territdrio,0 CNEPA buscava, ainda, atenderaumademanda porinstala¢des
de ensino superior para os filhos da elite agropecudria da época (Fig. 35).

Figura 35. Construgcdo do CNEPA, atual UFRRJ, por volta de 1947.
FoNTE: CCS-UFRRJ (2024). Disponivel em: https://institucional.ufrrj.br/ccs/
historia-da-ufrrj/. Acesso em: 16 fev. 2024.

Comanovarodovia e as obras do campus, houve um sensivel aumento
no volume do trafego, ndo se refletindo em um primeiro momento em
desenvolvimentourbano no distrito que permanecia predominantemente
rural. Apopulagfo total naépoca erade 2.408 habitantes, sendo que 2.351 se
distribufam em dreas rurais e apenas 57 pessoas moravamnavila préxima
aoacessodo campus,no Km 49. A designagfo dos nticleos adensados por
quilometragem ao longo da rodovia iniciava-se no quilémetro zero, no
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bairro do Engenho de Dentro; atingindo o Km 32, em Nova Iguagu; 0 Km
47, nas terras do CNEPA; e 0 Km 49, no que passou a ser o “centro” de
Seropédica, formado pelos bairros Boa Esperanca, ao norte da Rodovia,
e Fazenda Caxias, ao sul.

O quadro demogréfico comeca a se alterar por volta de 1945, com o
avanco das obras do complexo educacional e de pesquisa e a proximi-
dade de sua inauguracéo. O contingente populacional de Seropédica
teve pequeno aumento (14%),indo para 2.793 habitantes, dos quais 1.038
localizavam-se na drea do CNEPA e 1.755 na drea de preservacgio. Isso
se deu porque havia uma endemia de maldria e, por precaugéo e como
medida de combate a doenca, a direcio do CNEPA isolou uma parte de
seu terreno que abrigava a por¢io da populagio afetada em um raio de
até dois quilometros (Aragjo R., 2011).

Delimitado por um vasto campus com cerca de 4.100 ha, o CNEPA
foi implantado em terras da Fazenda Nacional Santa Cruz (FNSC), em
ambos oslados da Antiga Rodovia Rio-S4o Paulo (BR-465), contribuindo
paraum momento de mais visibilidade daregifo. A instituicdo de ensino
e pesquisaatendiaaelite rural em edificios monumentais de estilo neoco-
lonial, com instalacGes e servigos refinados e luxuosos espalhados pelo
vasto campus. Havia uma pretensdo de que fosse autossuficiente nas
funcdes de ensino, habitagio, alimentac&o etc., para seus estudantes,
docentes e funciondrios. Havia alojamentos para os alunos e casas cons-
truidas com qualidade e conforto para os servidores dainstituicio — além
de uma urbanizacgo concentrada, com residéncias e até um clube, nas
terras do campus, hoje conhecida como Bairro Ecologia. Isso causavaum
grande contraste com o aspecto rural e simples do entorno: as moradias,
o comércio e os servigos ndo ligados a instituicdo. Em 1962, 0 CNEPA foi
renomeado Universidade Rural do Brasil, mantendo seu carater elitistae
exclusivista e se tornando umailha de conhecimento e exceléncia, isolada
das manchas urbanas empobrecidas do entorno, em processo inicial de
expansio, e mantendo seu cardter predominantemente rural, com baixa
densidade populacional e construtiva. Antes vinculada ao Ministério da
Agricultura, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) teve
sua atual denominacfio determinada quando sua tutela foi transferida
para o Ministério da Educac8o, pelo Decreto n° 60.731/1967.
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A Rodovia Presidente Dutra, inaugurada em 1951, passou a ser a
principal via de ligagdo entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo, pela Baixada
Fluminense, trazendo impactos significativos para o entdo distrito de
Itaguai, com grande redugéo da circulagéio vidria e de sua importancia
logistica. A Via Dutra, ainda o principal eixo de ligaco entre as metré-
poles do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, é considerada uma megarregido
(Lencioni, 2013), atravessando os municipios de Seropédica, Queimados
e Paracambi. Suaimplantacdo influenciou o desenvolvimento urbano de
Seropédica, uma vez que reduziu o intenso fluxo de veiculos na Antiga
Rodovia Rio-S&o Paulo, favorecendo a expanséo urbana no entorno
do CNEPA. Na medida em que se ampliavam as ofertas de cursos e o
numero de discentes e docentes, os nticleos urbanos, antes vilarejos com
carater rural, que cresciam ao noroeste e ao sudeste da BR-465 passaram
a oferecer servicos e alojamentos a comunidade académica. Esse fator,
aliadoa codependéncia do municipio emrelaco ainstitui¢io, promoveu
aincipiente e progressiva ocupac@o urbana ao longo dos eixos vidrios,
concentrando-se no Km 49 e no Km 40, os principais nicleos urbanos
seropedicenses, separados pelo vasto campus universitdrio (Figs. 36 €37).

Figura 36. Esquema de expanséo e fragmentagdo das manchas
urbanas de Seropédica. FONTE: Edicdo da autora.
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Figura 37. Aspectos dispares entre a Rural e a cidade no Km 49, em Seropédica.
FONTE: fotos da autora (2023).

Seguranca alimentar e potencial agricola

Um importante estimulo ao desenvolvimento social da era Vargas foi
instaladonodistritonoinicio da década de 1940: 0 Sistema de Alimentagdo
da Previdéncia Social (SAPS)?4, com a finalidade de garantir refeicdes
dignas e baratas a emergente méo de obra operdria que trabalhava nas
industrias instaladas na Baixada Fluminense. No distrito de Seropédica
funcionaram, até 1960, dois postos de producdo de alimentos. A granja
ocupava cerca de um quilémetro de extens?o, a partir da BR-465, com
raio de quase dois quilometros, em dire¢do ao Rio Guandu (atualmente
essa drea faz parte do Bairro Incra), e abrigava 600 trabalhadores paraa
producdo de carne, ovos e legumes, entre outros alimentos que abaste-
ciam os restaurantes do Rio de Janeiro. O segundo posto era destinado
avenda de alimentos para a populaciio a preco de custo, e situava-se
onde hoje se localiza o edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral de
Seropédica (Silva M., 2006).

Namesmalinha da seguranca alimentar, foram instaladas, em &mbito
estadual,a Empresade Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro
(PESAGRO —Rio0) e,em ambito federal, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA Agroecologia) e a Fazendinha Ecoldgica. As trés
ocupam o terreno ao norte da rodovia BR-465, nas terras pertencentes

24 Decreto Lein®©2.478, de O5 de agosto de 1940.
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ao campus universitario. Atualmente, juntamente com a UFRRJ, as
empresas estatais figuram com grande influéncia na economia e no PIB
da cidade, assim como no ranqueamento do IDH-M, considerado alto:
0,713 (PNUD, 2014).

Areforma agrdria marcou presencanaregido desde adécadade 1930,
com a delimitac8o de glebas destinadas aos assentamentos rurais, tais
como Incra, Sol da manhg, Eldorado, Coletivo e Piranema. Apesar da
localizac8o estratégica, da oferta de terras agricultdveis e dos aspectos
climaticos e topograficos, favoraveis a producio agricola, as “deficiéncias
de infraestrutura, falta de politicas agricolas apropriadas, dificuldades
de acesso a assisténcia técnica, ineficiéncia do sistema de comerciali-
zagdo, dentre outros, impdem desafios ao desenvolvimento desse setor
no municipio” (Golinski; Souza; Ponciano, 2009, p. 111). Alguns desses
assentamentos prosperaram e definiram novos bairros em Seropédica,
como o Bairro Incra, cujas caracteristicas guardam relagio stricto sensu
com o conceito de ruralidade na atualidade, com produgio agricola e
pecudria de pequeno porte, entre outros produtos artesanais (chds, doces
e cachaga), e servigos ligados a atividades rurais (cavalgada, pesca etc.).

Jaoassentamento Piranema foi, ao longo do tempo, e em funcgo das
dificuldades apontadas acima, transformando-se e tomando uma nova
feicdo, distinta da inicial. Os assentados néo dispunham de condicées
ou técnicas adequadas paraa correcdio dos solos arenosos da bacia sedi-
mentar para a produco eficiente. Deixados a prépria sorte pelo estado
e percebendo a qualidade do solo, passaram a cavar e vender a areia para
sua subsisténcia. Pouco a pouco, as terras destinadas a reforma agraria
foram sendo exploradas com a extragdo de areia, tomando feicdo de
negocio coletivo, apesar de reverter pouca receita para o municipio. “A
omissdo dos mineradores, associada a inoperancia ou inexisténcia de
politicas publicas para o setor, a falta de fiscalizagdo dos érgdos gestores
federal, estadual e municipio e o pouco incentivo a participagéo popular,
reverberam no sentido da manutencgo de passivos ambientais” (Ferreira
etal., 2017), comirreversiveis danos para a questdo hidrica e ambiental.
Atualmente, as lavras de areia se estendem na margem sudeste da Reta
de Piranema (RJ-099), desde Seropédica até Itaguai, tema que foi abor-
dado no capitulo 4.
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Declinio e retomada de crescimento pela educacéo

Entre 1951 € 1990, ainda como o segundo distrito de Itaguai, Seropédica
permaneceu inexpressiva diante da dindmica econdmica, social e poli-
tica brasileira. Esse quadro so viria a se alterar algumas décadas mais
tarde, em fun¢fio damudanga de direciio da economia nacional, que havia
herdado a divida contraida no periodo préspero da economia do café:
o declinio do produto e o inicio da industrializac&o. Tal transformacgo
estavaligadaas mudancas de fluxos das popula¢des rurais, engendrando
uma combinagio que

provocou também dois tipos de migracio que iriam persistir lado
alado durante meio séculoa partir de 1930: a ocupagio das fron-
teirasagricolas (Parand, Centro-Oeste e Amazonia) e a migracio
de 4reas rurais para dreas urbanas. A continuagiio da queda da
mortalidade e o aumento do crescimento vegetativo contribu-
iram fortemente paraalimentar esses dois fluxos durante varias
décadas. Os movimentos rural-urbanos foram adicionalmente
estimulados pela intensifica¢do da industrializacdo decorrente
da Segunda Guerra Mundial (Martine; McGranahan, 2010, p. 15).

Nadécada de 1990, ja sob um novo contexto institucional facultado
pelapromulgacio da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade,
em 2001, 0s municipios ganharam mais autonomia e descentralizacéo das
decisdesrelativas ao desenvolvimento urbano. Neste contexto,a década
trouxe uma importante transformaco politico-social para Seropédica:
sua emancipagio de Itaguai, apds disputas politicas e de movimentos
emancipatdrios, fundando o municipio em 1995 (Soares, 2008). A partir
dai, houve mais um periodo de pouco interesse por Seropédica, que
se voltava para a producio agricola e pecudria; o desenvolvimento e a
inovago tecnoldgicaligadosaessa producio; e as atividades de comércio
e servicos para a comunidade universitaria.

Com o Programade Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), em 2007, o ingresso de estudantes por
meio de a¢des afirmativas e os novos concursos para docentes, o perfil
discente e docente se alterou, integrando em seus quadros grupos de
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renda mais baixas e distintas etnias, muitos oriundos do entorno circun-
vizinho a Baixada Fluminense e ao OMRJ (Bandeira, 2022).

Amudangade perfilda UFRRJ ocorreu paralelamente aoiniciodarees-
truturaco territorial produtiva, com aimplantagio de grandes projetos
deinvestimentos (GPM) naregido, como visto no capitulo 3. Obras como
o Arco Metropolitano e as transformagdes em Itaguai redundaram em
impactos também para Seropédica, considerada drea para instalacéio de
atividades de retroporto e condominios logisticos.

Atabelaabaixo demonstraainversio demograficade Seropédicadesde
0s anos 1940 (Tabela 2). Até 1970, embora tenha havido crescimento da
populacdo urbana, o numero também cresceu em relacéo a populacéo
rural, mantendo essa predominancia. Na década de 1980, o quadro se
inverte, com 80% de populagdo urbana e apenas 20% rural. Importante
notar que essa inversdo populacional ocorreu em todo o Brasil, com as
politicas desenvolvimentistas estimulando o processo de migracdo do
campo para dreas urbanas e atraindo a populac@o rural para os grandes
centros, em busca de melhores condi¢des de vida. Os dados do Censo
de 2022 demonstram um crescimento de 3% da populacéo do municipio
nos ultimos 12 anos, o quarto maior crescimento populacional da RMRJ,
somente atrds de Maricd (54%), Itaguai (7,1%) e Cachoeiras de Macacu
(4,9%) (Casa Fluminense, 2023).

Tabela 2. Evolugdo demografica de seropédica (1940-2022)

ANO POPULAGAO RESIDENTE

URBANA RURAL TOTAL
1940 57 2.351 2408
1950 757 7.51 8.268
1960 822 15.265 16.087
1970 3.050 23.552 26.602
1980 32.703 8.192 40.895
1991 39.303 13.065 52.368
1996 43.098 12.475 55573
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Tabela 2. Evolugao demografica de seropédica (1940-2022) (conT.)

ANO POPULAGAO RESIDENTE

URBANA RURAL TOTAL
2000 51.773 13.247 65.020
2010 64.285 13.901 78.186
2022 nd nd 80.596

oBs.: nd = ndo disponibilizado.
FONTE: IBGE (Censos 2000; 2010; 2022).

Uma caracteristica que difere Seropédica de outros municipios da peri-
feriametropolitana éaexisténciada UFRRJ e dasempresas de pesquisaagro-
pecudria, além das empresas recentemente instaladas, que influenciame
elevam osindicadores socioeconomicos, tais como o IDH e o PIB per capita,
queatingiuR$ 56.977,34 em 2021 (IBGE-Cidades, 2024). Entretanto,arenda
meédiafamiliar ndo ultrapassava o saldrio-minimo paramais de 50%da popu-
lacdo. Reajustada pela inflacdo a partir dos dados de 2010, a renda média
familiar era de R§ 1.320 em quase todo o territério, somente atingindo R§
5.100n0s setores censitarios proximos a UFRRJ (Casa Fluminense, 2023).
Essadiscrepancia existe ainda em relacio a taxa de pessoas empregadas e
aonivelde escolaridade eraca, querefletem e expdem a desigualdade social
percebida e vivenciada cotidianamente na qualidade urbanistica, arquite-
tOnica, infraestrutural e ambiental do espaco urbano e periurbano, com
menos de 20% de urbanizacgo de vias publicas, apenas 40,7% de vias arbo-
rizadas e 0% de tratamento de esgoto doméstico (IBGE-Cidades, 2024).

Pelo contexto acima exposto, pode-se inferir que a vocagdo rural e
agricoladomunicipio se faz presente naregido, entre altos e baixos, desde
o periodo colonial. Entretanto, na atualidade, a agropecudria contribui
com menos de 1% do PIB municipal, apesar do potencial de expansdo
desta atividade econdmica, com vocag&o para a producdo por meio de
agroflorestas, agroecologia, agricultura familiar e organica. Os espagos
livres que poderiam ser dedicados a essas atividades, especialmente no
cendrio de emergéncia climdtica que vivemos, vém sendo transformados
em fazendas de energia solar ou condominios logisticos (Fig. 38).
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Figura 38. Seropédica — Uso e cobertura do solo.
FONTE: Acervo GEDUR (2022).

137



Fazemos aqui uma alusio a “Cidade Partida” do jornalista e escritor
Zuenir Ventura (1994) ao nos apropriamos da ideia de cidade economi-
camente dividida entre ricos e pobres; espacialmente, entre asfalto e
favela; sociopoliticamente, entre eruditos e leigos; e, ambientalmente,
entre natural e antropizado. Estudos realizados durante a implantacgo
do Arco Metropolitano confirmaram que a rodovia ampliou o carater
ja fragmentado dos territérios por ele atravessados (Tangari; Rego;
Montezuma, 2012).

Nocasode Seropédica, especificamente, seu tecido formado peloreta-
lhamento da FNSC e particionado em varios pedagos nédo configurauma
coesdo territorial. A Universidade Rural, cujo territdrio ja nasce transpas-
sado pela BR-465, representou por anos umailhaisolada de seu entorno,
que separa, por suavez, hicleos urbanos que brotaram como rizomas as
margens da Antiga Rodovia Rio-S3o Paulo, gerando bairrosisolados pela
faltade transporte intraurbano e pela percepg¢io de seus moradores, que
ndo se sentem pertencer (Pinto etal.,2024). A ferrovia divide e segrega,
carregando ominério extraido das montanhas de Minas Gerais e sangrando
seus oxidos de ferro na passagem pelos planos, pela cidade e sobre as
dguas da bafa, sem funcfo para a urbe. A existéncia do unico fragmento
florestado de Mata Atlantica— a Flona Mdrio Xavier, temaao qual retor-
naremos — encontra-se isolada em meio auma planicie por séculos devas-
tada, ela prépriarasgada sem pudor pelo Arco Metropolitano, devastando
e ameacando a fauna e a flora. Ndo menos relevante, hd ainda a falta de
integra¢fio da populagdo universitdria com os moradoreslocais, gerando
conflitos e controvérsias constantes, conforme apontaram as imagens
territoriais da pesquisa de Bandeira (2022) (Fig. 39).
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Figura 39. Nucleos urbanizados, eixos viarios e territério da UFRRJ, com cavas
de areia ao sul. FONTE: Bandeira (2022).
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Serocondo: fragmentos da histéria ndo contada

Serotexas... Serohell... Seropedecana... Zero-pédica... Seropa
Muitos apelidos que denotam aquilo que mal se percebe.

Minha aposta é em Serocondo, outra cidade invisivel inspirada
em Calvino,

Ou alus@o ao realismo fantastico de Garcia Marques

Queremete acidade fundadano meio donada, magica, anarquica.
Serocondo produziuamelhor seda; abrigou universos de sapiéncia,
em meio avida rural, pacifica e compartilhada, leiga, rustica,
tornadabrutal, comachegada daleie daordem, paravigiar e punir.
Oudoilicito e dadesordem de toda ordem, para manter o status quo.
Olhares impios, sob mantos sacros, a ela se voltam com vileza
e cobica

Para usurpar abundancias em 4guas, areias, outras rochas e fé.
Aapropriacio de muitos virou dominio de poucos,

Como as 4guas do Guandu, que percorrem e percolam,
conectam e delimitam, absorvem impurezas, e se oferecem
asaciedade da sede metropolitana, que s6 vé valor de troca.
Oudasociedade emrede que se entorpece de calor e ndo percebe,
ndo cede e impede o fluxo das 4guas, mas nio da contaminagéo.
Que exploraosolo e as terras a exaustdo as custas dos mais fracos.
A histéria ndo tem um fim, sé recomegos e enlaces que se
reconstroem

em vivéncias e em trocas de quem vé poténcia, dos loucos

que percebem o invisivel, e o valor de uso nas rugosidades do
solo esgotado,

para além dos percursos cotidianos, muito além da paisagem
visivel,

acreditando nas palavras do fildsofo de que é “exatamente na
articulacgo:

dasubjetividade em estado nascente, do socius em estado mutante,
do meio ambiente no ponto em que pode ser reinventado,

que estard em jogo a safda das crises maiores de nossa época”?®.

25 Extrato de “As trés ecologias” (Guattari, 2004).
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Japeri — ativismo social versus pobreza urbana?

Aocupacdo do territdrio de Japeri, como os demais do OMRJ, origina-se
nos periodos agricola e ferrovidrio/industrial da Baixada Fluminense,
cuja incipiente economia era dedicada a atividades agrossilvipastoris.
Tendo se desmembrado de Nova Iguagu em 1991, sua existéncia, como
a de seus vizinhos, estd vinculada a um planejamento global e hegemo-
nico de produgio do territério periférico, que recebeu atividades conta-
minantes e poluentes, indesejadas nas dreas centrais privilegiadas, e
serviu, e ainda serve, como local de moradia de populacdes pobres que,
impossibilitadas de arcar com os custos de vida em outras dreas mais
bemlocalizadas e servidas, ali encontraram terras baratas para ocupagio
por meio daautoconstrugdo. O transporte ferrovidrio forneceu o acesso
necessdrio ao nucleo e a outras centralidades metropolitanas, no movi-
mento pendular dos habitantes em busca de emprego, renda e servicos,
cuja disponibilidade é rara em seu préprio municipio.

A precariedade da mobilidade se faz presente nos deslocamentos
intramunicipais, com linhas de 6nibus insuficientes e servi¢os de vans
nem sempre legais e controlados. Assim, 43,6% da populacdo japeriense
tém no transporte ativo (a pé ou de bicicleta) seu grande aliado (Casa
Fluminense, 2023). Os levantamentos realizados reafirmam o argu-
mento quantoas deficiéncias de mobilidade e infraestrutura municipais,
que geram desigualdades urbanas e sociais na metrépole (Ribeiro M.,
2016). Pela andlise acima exposta, o municipio pode ser caracterizado
nio somente como zona de sacrificio, mas também como cidade-dor-
mitdrio (Ojima; Silva; Pereira, 2007).

Deacordo comaabrangente pesquisa sobre o desenvolvimento econo-
micolocal realizada por Figueiredo (2018),Japeri é um espaco de metro-
polizacio desigual e combinada ou de metropolizagio periférica. A autora
afirmaque, nomunicipio, o caminho do desenvolvimento estd diretamente
ligado atransformac#o dabase econémica daindustria extrativade areia

26 Esteitem foi parcialmente publicado em artigo no periddico Espaco e Economia
(Alcantara et al.,, 2020).
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paraaindustria manufatureira, que caminhaa passos lentos, como inica
forma de desenvolvimento sustentado e que atuano enfrentamento das
questdes criticas de desigualdades relacionadas a violéncia, a pobreza e
ao capital. Essavisdo se alinha a da gestdo local e a do PDUI, que vislum-
bram Japerie os demais municipios da Macrozona Oeste a partir de seus
vazios urbanos e de seu potencial logistico paraimplantacgo de atividades
industriais (Consorcio Quanta-Lerner, 2018),a despeito das fragilidades
ambientais e sociais e dos potenciais econdmicos e turisticos existentes.

Comefeito,aolongodo século 20, Japerise manteve nfo totalmente invi-
sibilizado — ou como uma zona opaca (Santos M., 2014) —, mas com uma
visibilidade negativa pela midiatizagfio exacerbada daviolénciaurbanae da
inseguranca publica. E considerado zona de sacrificio, negligenciada pelas
politicas e pelosinvestimentos publicos de desenvolvimentolocal (Alcantara
etal,,2020). Em suaimagéticaurbana, Japerirefleteas caracteristicas singu-
lares darealidade socioespacial dos territorios periféricos fluminenses, cujo
espago percebido carrega o estigma da precariedade e da pobreza.

O crescimento daviolénciaurbana, do trdfico e do poder paramilitar
compromete einfluenciaodesenvolvimento urbano e social de Japeri,com
odominio territorial de bairros elocalidades refletindo de forma negativa
nos indices de seguranga ptblica. H4 também no territério instalacées
prisionais, que ampliam a percepg¢io e a imagem negativa do municipio
(Alcantara; Silva; Oliveira, 2019). Os conflitos socioambientais, institu-
cionais e econdmicos sdo fatores determinantes paraa manutencio dos
indices de violéncia e das caréncias sociais de Japeri, comprovadas pelo
baixo IDH-M, de 0,659 (IBGE-Cidades,2024), e pelo Indice de Bem-Estar
Urbano (IBEU), de 0,573, ficando na 5.480? colocagio, dentre 5.565 muni-
cipios analisados pelo Observatdrio das Metrépoles (Ribeiro M., 2016).

OIDH-M de Japeri teve um aumento de 24,57% (0,659) entre 2000 €
2010. Porém, ainda é considerado um dos piores indices do estado. Isso
também ocorre com a renda per capita média, que aumentou 78,71% na
ultima década—dadoaindabem distinto darealidade percebida e viven-
ciada no municipio. O indice GINI, de 0,42, demonstra certo equilibrio
derenda, levando-se em conta que a renda média familiar, de apenas R$
420,00 em 2010, chegou a R 2.896,00 (SEBRAE, 2024); a porcentagem
de pobres (14,19%) e extremamente pobres (4,09%) atingia quase 20%
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da populacio (PNUD, 2013); e 25,9% das familias eram dependentes do
Bolsa-Familia (Casa Fluminense, 2023).

Nos 81,70 km*do territério municipal, sendo 21,49 km*de drea urbani-
zada, apenas 26,8% das vias tém infraestrutura urbana adequada — pavi-
mentacdo, meio-fio e drenagem pluvial — e 25,7% témarborizacgo. Quanto
ao saneamento, apesar de 68,3% das edificacdes disporem de esgotamento
adequado, de acordo com dados de 2010 (IBGE-Cidades, 2024), 0o muni-
cipiondo contacomrede de coleta ou Estacéio de Tratamento de Esgoto,
sendo todo o esgoto doméstico despejado em sumidouros, quando exis-
tentes, ou in natura nos corpos hidricos que desdguam no Rio Guandu.
No atual estdgio de emergéncia climatica, os dados indicam baixa resili-
éncia urbana para os fendmenos climdticos recorrentes.

Entretanto, considerando sua posi¢do entre os indicadores socioeco-
ndémicos e urbanisticos da RMRJ e do estado, figurando inclusive entre os
pioresdopais (tabelas3a6),Japeritemumlegado histérico significativoe
um patrimonio edificado e ambiental com potencial (Reis; Alcantara, 2019).
Asatividades delazer e turismo ecoldgico, proporcionadas pela existéncia
de dreas florestadas, montanhas e rios, sdo marcos do espago vivido no
cotidiano do territério com possiveis desdobramentos na economialocal.

Além disso, destacamos a importancia histérica dos movimentos
rurais e ativismos sociais que lograram sua permanéncia no territério,
demonstrandoaforgaearesiliénciado povo, que lutou para transformar
suarealidade social, proteger e valorizar suas potencialidades ambientais
(SilvaB.,2008). Os atuais grupos, associacdes e conselhos seguem na luta
pela terra e por melhorias na qualidade de vida e na promoc&o de alter-
nativasaum desenvolvimento que prioriza o crescimento econémico. A
atuagio social coletiva busca influenciar o desenvolvimento local junto
as instancias politicas, cujas principais acdes indicam a importancia do
estimulo as atividades agropastoris de pequeno porte (agricultura fami-
liar e organica), de relevante papel na base de sustento e subsisténcia da
populacdo; as questdes de mobilidade; e ao aproveitamento do potencial
ambiental local. Essa é a principal distin¢o em relacfio aos municipios
periféricos vizinhos: a resiliéncia da luta social pelos direitos a terra e
contra os avancos da industrializagfio (Medeiros, s/d) que ainda inspira
os municipes, repercutindo e resultando em conquistas reais.
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Dados socioeconémicos: reflexo das desigualdades

O territério de Japeri tem 69,87% de espacos livres de edificacGes, com
usos agrossilvipastoris e atividades extrativistas ou compostos por densa
cobertura vegetal de cardter ambiental, principalmente nas encostas e
nos morros com mais elevacio. A parcela de 31% do territdrio restante é
ocupada pelos nucleos urbanosinterligados peloramal Japeri da Supervia: a
estacdio Engenheiro Pedreiraeahomoénima Japeri (Alcantara; Assis, 2022).

Por meio de visitas de campo, levantamentos da estrutura fisico-es-
pacial, elaboragdo de mapas e bases cadastrais, andlise tipo-morfoldgica
e comparagdo de dados (Alcantara; Assis, 2022; Alcantara; Silva; Oliveira,
2019; Alcantara et al., 2020), buscou-se aprofundar e compreender o
espaco vivido do cotidiano e o espaco percebido como algo negativo e
hostil, pela propagacido mididtica exacerbada de suas precariedades e
violéncias e pela visdo da populacgo.

AsinvestigacGes relacionadas as politicas e acdes para planejamento
e producdo do espaco — ou espaco concebido — auxiliaram no entendi-
mento da estruturacgo, do ordenamento do territdrio e de sua formacéo
urbana, bem como possibilitaram identificar as potencialidades e os atri-
butos néo percebidos a olho nu. O que sobressai para olhos ndo atentos
sdo as caréncias e susceptibilidades da infraestrutura vidria, de sanea-
mento e abastecimento, e damobilidade insegura pelo transporte ptblico
ineficiente. Sdo essas as marcas do espago percebido, visiveis do territdrio
ocupado porloteamentos irregulares, urbanizacgo precdria e desordena-
mento urbano, além da autoconstrucio, que caracteriza o espaco vivido.

No dltimo Censo, de 2022, a populacdo de Japeri totalizou 96.289
habitantes, um incremento de menos de 1% emrelagéo ao registrado em
2010, de 95.492 pessoas. Naquele censo, todaa populagfio era considerada
urbana, ou seja, apesar das atividades e relevante producéo rural, o muni-
cipio eraem suatotalidade uma drea urbana. Em um panorama sintético
dos dados do Censo de 2010, percebe-se 0 quanto o espaco urbano néo
ofereciaas condi¢Ses urbanisticas basicas de moradia, trabalho, estudos
ou lazer para sua populacgo: 55% trabalhavam fora do municipio; 46%
ndo tinham registro formal de trabalho; 45,9% sobreviviam com até meio
salario-minimo; e 4,1% encontravam-se em situacdo de extrema pobreza
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(IBGE-Cidades, 2024). “A diferenca de remuneracéo salarial média é
maior nos municipios de Japeri e Rio de Janeiro, onde brancos ganham R$
1mil e R$ 2 mil a mais, respectivamente” (Casa Fluminense, 2023, p. 33)-
Deacordo comlevantamento da Casa Fluminense (2023) combase no
censo de 2010,na RMRJ como um todo aproximadamente 50% das pessoas
sobrevivem com menos de um saldrio-minimo, equivalente a R$ 1.320,00
em 2023. Esse percentual se amplia para 90% em Japeri e no municipio
de Tangu4, no Leste Metropolitano. Outro indicador relevante ¢ a dife-
renca salarial entre brancos e negros, que atinge 31,6%, sendo que 70% da
populaciojaperiense se autodeclara negra, o maior percentual de pretos
epardos da RMRJ (Casa Fluminense, 2023; IBGE-Cidades, 2024). Assim,
Japeri é um reflexo da desigualdade social no estado, com renda média
familiar dezesseis vezes menor do que a de Niterdi, o primeiro lugar?.

As carénciasinfraestruturais e urbanisticas se refletem aindano
nexo trabalho e mobilidade. Em fung¢do dabaixa ofertade postos de
trabalho formal no municipio, os principais destinos da méo-de-
-obra se direcionam ao Centro e & Barra da Tijuca, bairro nobre
da zona oeste do municipio do Rio de Janeiro. Verifica-se que a
maior parte da populagdo trabalhadora ndo estd empregada em
Japeri, apesar do crescimento econdmico e industrial verificado
nos ultimos anos (Alcantara et al., 2020).

O tecido urbano municipal, dividido em dois nucleos principais,
descontinuo e desconectado, tendo se adensado extensivamente a
partir das duas estacdes férreas, apresenta indicios de conurbacdio com
Queimados, com loteamentos e dreas de tecido ndo consolidado.

Desde 2014, a rodovia logistica Arco Metropolitano atravessa hori-
zontalmente o municipio, cujo tracado por dreas ndo urbanizadas, em
vez de integrar, ampliou a fragmentacéo do territdrio jd historicamente

27 Cf.artigo “Cidade mais rica do RJ tem renda média 16 vezes maior do que mais
pobre”, publicado no jornal Brasil de Fato, em 22/06/2021. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2021/06/22/cidade-mais-rica-do-rj-tem-
renda-media-16-vezes-maior-do-que-mais-pobre-aponta-fgv. Acesso em:
23jun.2021.
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fragmentado e néo coeso, segregando as dreas de producéo rural ao
norte e devastando dreas de vegetacdo nativa. As demais rodovias esta-
duais que cortam Japeri sdo intermunicipais e ddo acesso a Seropédica
e Miguel Pereira (RJ-125). A Estrada Ary Schiavo (RJ-093), que conecta
Paracambia Engenheiro Pedreira, ¢ atnicaligaciorodovidria entre esta
centralidade e a de Japeri (Fig. 40).

Figura 40. Mapa de Japeri. FONTE: elaborado por Gabriel Rodrigues
(Prefeitura de Japeri, 2022).

Em uma tentativa de desenvolver e integrar os nucleos, a prefeitura
instalou a sede municipal no meio do caminho entre os dois, em area
de ocupacéo urbana incipiente e ndo consolidada, envolvida por glebas
rurais. Ali se localizam ainda o férum, algumas secretarias de governo, o
Hospital Municipal Itdlia Franco e a delegacia.

A Rodovia Ari Schiavo € o tUnico eixo de contato com o Arco
Metropolitano, interligando o tecido urbano japeriense e dando acesso
aEngenheiro Pedreira. Nainterse¢do entre os dois, localiza-se o campo de
golfe publicode Japeri,onde foramrealizadas as partidas dessamodalidade
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esportivanos Jogos Olimpicos Rio 2016. Suaimplanta¢do tem como justi-
ficativa o discurso contraditdrio da sustentabilidade e da protecio da
natureza, apesar de ocupar uma drea de preservagio permanente (APA),
e da popularizacdo do esporte, originalmente elitista e inacessivel para
pessoas de baixarenda (Fig. 41).

Figura 41. Esquema de expanséo urbana fragmentada em dois nucleos — Japeri
e Engenheiro Pedreira. O Arco representa mais um elemento fragmentador.
FONTE: edi¢do da autora.

Achegadade grandes investimentos e atividades industriais e logfsticas,
fomentada pelo estado e pelo PDUI (Consorcio Quanta-Lerner, 2018),
compete com as atividades agricolas e amplia a demanda por habitacgo
no municipio. Assim, o foco do estado na escala regional e global acaba
por manter o carater de extracio e expropriacio dos modos de vida rurais
locais em espacos livres com atributos ambientais e estéticos néo valori-
zados como capital ambiental. Em analise comparativa entre Japeri e S&o
Jodo de Meriti (STM) — municipio da Baixada Fluminense com a maior
densidade demograficado estado e aterceirado pais, onde tal processo se
deuaindanosanos 1950 e 1960 —, Alcantaraetal. (2021, p. 7) alertam que
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ahistdria pode se repetir, no sentido das fragilidades e caréncias
no planejamento urbano, problemas de mobilidade, de infraes-
trutura, saneamento basico, habita¢do social e falta de servicos
e equipamentos publicos. Ao contrdrio de STM, os resultados em
Japeriindicam potenciais de uso e ocupagioligados as atividades
rurais e de turismo ecoldgico.

A questdo damoradia é um aspecto relevante que afeta os habitantes
do municipio, assim como a questio fundidria, cujas regularizacio e
titulacdo representam um problema néo limitado a Japeri, mas a todo
o territério abrangido pela antiga Fazenda Nacional Santa Cruz, como
visto anteriormente. A configuraciio urbana é caracterizada pela hori-
zontalidade de edificacdes com, em média, dois pavimentos: pela baixa
qualidade construtiva e pela conservagio precdria das moradias e dos
comeércios; pelaautoconstrucgo e pelos acréscimos e “puxadinhos” que
abrigam mais de umafamilia, ocupando atotalidade doslotes dos nicleos
adensados (Alcantara et al., 2020).

Amaijoriados moradores dosiméveis tem garantidaapenas a posse por
tempo de ocupagio. Sem possibilidade de cobranga de taxas e impostos,
aadministracdo publicadeixade arrecadar o IPTU, assim como deixade
investir em infraestrutura publica onde necessario.

O planejamento tem papel relevante nos designios do desenvolvi-
mento municipal. Ainda que nio seja o inico determinante na producéo
do espago urbano, alegislacdio urbanistica e edilicia, quando implemen-
tada a partir dos instrumentos urbanisticos previstos, ¢ um dos agentes
definidores da configuragio espacial da cidade, conforme afirma Cotta

(2017,p.77):

Alei atua formando e conformando um espago, tanto no plano
fisico — como a falta de infraestrutura urbana tipica dos lote-
amentos irregulares — quanto no simbdélico — estabelecendo
ailegalidade na ocupagio da terra, e, portanto, na vida de seus
moradores. A auséncia de lei também constréi simbolismos e
praticas sociais, como foi a hierarquizag?o estabelecida entre a
cidade doRio de Janeiro e as cidades de seu entorno — periferias.
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Luta pela terra e pela permanéncia no campo

Afaltadaregularizacio fundidria tem consequéncia também na cobranca
de ICMS e na permanéncia de agricultores e produtores rurais no muni-
cipio. Estes, por sua vez, sequer mantém um controle fiscal de sua
producdo e de seu faturamento, por falta de capacitagio técnica e de
apoio de politicas publicas a eles direcionadas, de acordo com o presi-
dente daFederacdo das Associagdes dos Moradores Urbanos e Rurais de
Japeri (FAMEJA), Esdras da Silva?®.

A situacdo habitacional e fundidria representa grande fragilidade
e ameaca aos agricultores que sdo pressionados pela chegada de ativi-
dadesindustriais, favorecidas poriseng¢des fiscais, que disputam oslotes
préximos dos eixos vidrios. Esse processo vem ocorrendo predatoria-
mente em bairros como Pedra Lisa, com facilidade de escoamento pelo
Arco Metropolitano, e Cidade Jardim Marajoara, préximo ao Rio Guandu
e aRodovia Presidente Dutra (Fig. 42).

A pressdo logistico-industrial ameaga a permanéncia das atividades
agrossilvipastoris em dreas estratégicas de escoamento da produgdo. A
participacdo na economia municipal das atividades agropecudrias € de
apenas 0,5% (TCE-RJ, 2021b), porém a permanéncia da producgo agrope-
cudria e daslavouras de pequeno porte é enfatizadareiteradamente, pois
essa base de produgio local garante a comida no prato do cidaddo. Com
efeito, no Censo Agropecudrio surgiram 450 estabelecimentos rurais. O
estudo socioecondmico do Tribunal de Contas do Estado informa que

aProducdo Agricola Municipal — PAM investiga um conjunto de
produtos das lavouras temporarias e permanentes do Pais que
se caracterizam ndo so6 pela grande importancia economica que
possuem na pauta de exportagdes, como também por sua rele-
vanciasocial, componentes que sfo da cestabésica do brasileiro,
tendo comounidade de coleta o municipio (TCE-RJ,2021b, p.79).

28 Entrevista concedida aos pesquisadores em 22/06/2021.
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Figura 42. Mapeamento de usos do solo no tecido fragmentado de Japeri.
FONTE: Acervo GEDUR (2021).

Relevante apontar aquiaimportancia dos movimentos sociais de luta
pela terra que historicamente lograram sua permanéncia no territério
(Silva B., 2008). A atuacgo coletiva de grupos, associagdes e conselhos
municipais vem influenciando o desenvolvimento local junto a gestdo
publica. A FAMEJA congrega vérias associa¢des desde os anos 1980, a
partir da lideranca de seu presidente, e chegou a ter como membros 33
grupos e coletivos, quando o movimento social era mais ativo. Em 2017,
o Férum Popular Permanente passou a congregar as demais 21 institui-
¢Oes comunitdrias, entre organiza¢des ndo governamentais (ONG), asso-
ciacdes, sindicatos e institui¢cdes religiosas; restando, em 2022, apenas
oito em atividade.

As principais razdes da reducéo da participagéo social sdo os inte-
resses diversos,acompeticio por recursos e as disputas socioterritoriais
desiguais, perante agentes institucionais e capitalistas. As dificuldades se
ampliam com o ndo atendimento de suas demandas pelo poder publico,
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bem como pelanéoidentificaciio com as causas coletivas. Hd que selevar
em considerandoarelevante questfio de subsisténcia dos habitantes, em
sua batalha pessoal e familiar cotidiana.

No caso de Japeri, pode-se afirmar que a auséncia ou anéo aplicacio
daregulacdio de uso e ocupacdo do solo urbano e de cédigo edilicio favo-
receu a produgdo da periferia como se apresenta, pelos agentes sociais
locais, com suas técnicas e seus saberes proprios; pelaimposi¢io daneces-
sidade basica dohabitar, favorecida pelo transporte ferroviario, ainda que
comprometendo a renda e o tempo nos longos deslocamentos pendu-
lares; e pelo custo baixo da terra, em razdo da imagem negativa do lugar.

Potenciais ambientais e turisticos revertendo
alégica da pobreza

Nesse quadro desfavoravel em tantos aspectos, 0o municipio incorporaem
seu suporte geobiofisico vérias potencialidades ambientais, turisticas e
estéticas descortinadas pela acdo politica dos movimentos sociaislocais,
que pressionam a gestdo publica e logram conquistas. Tais atributos,
aliados ao seu histérico de luta social, abrem possibilidades e estimulo
na construgfo de estratégias e politicas publicas para a transformacéo
daquelarealidade.

Percebe-se que, apesar de caracterizar umazona de sacrificiocom
limitadas politicas ptiblicas que assegurem um melhor bem-estar
urbano, Japeri possui expressivo potencial ambiental, urbanistico
eagricola, ofuscado pelaimagem negativa propagada pela midia
epelavisdo estatal de territério de vocagdo industrial (Alcantara
etal.,2020).

Japeri estd incluido na regifio turistica Baixada Verde, com outros
sete municipios da Baixada Fluminense e contabilizou mais de 30 mil
turistas domésticos em 2020 (TCE-RJ, 2021b). O municipio apresenta
potenciais para o ecoturismo, o turismo de aventura e o agroturismo. No
entanto, ainfraestrutura turistica é Infima, nio contando cominstalacdes
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dehospedagem. A acessibilidade aos pontos turisticos é dificultada pelas
condi¢des de mobilidade e pela inexisténcia de infraestrutura de apoio.

Apesar das dificuldades, a apropriacdo dos espagos verdes para o
esporte e para o lazer denota seu carater insurgente, de sublimac&o das
adversidades, e de capacidade de abstracdo dahostil realidade cotidiana.
Um bom exemplo foi o movimento de um grupo de caddies (carrega-
dores de tacos de golfe), moradores da Baixada Fluminense, que traba-
lhavano Géavea Golf Clube e, por iniciativa popular, fundou a Associacéo
Golfe Publico de Japeri em 2001, em uma antiga fazenda. Com uma drea
de 70 ha, localizado na alca de acesso a Engenheiro Pedreira pelo Arco
Metropolitano, o campo conta com um projeto social que visa a ampliar
oacesso ao esporte para a populacdo de baixa renda, principalmente os
jovens. Apesar de pouco popular e muito apreciado pela elite, o golfe
trouxe impactos socioecondmicos para o municipio, além de auxiliar na
formac8o socioeducacional de criangas e jovens que encontraram novas
perspectivas de vida e se tornaram instrutores e campedes do esporte?’.

Em outravertente,as dguas do Rio Guandu sdo usadas para atividades
nduticas, com prética e campeonatos de canoagem e caiaque, pesca em
suas margens e o que mais a imaginac8o permitir. Os baixios e encostas
florestadas de Mata Atlantica e as dreas de protecdio ambiental, como a
APAPedraLisaeaAPAPico da Coragem, oferecem atividades e competi-
cOes de escalada, rapel, parapente e voolivre, além de trilhas e cachoeiras
no acesso a Jaceruba (Alcantara et al., 2020) (Figs. 43 € 44).

O patrimoniohistérico de Japeri erarepresentado por um importante
legado ferrovidrio — o prédio da antiga Estacio de Belém, construidono
estilo enxaimel, quando daimplanta¢io daferrovia, em meados do século
19. Em uma nota triste, em 2020 o edificio histérico, recém-restaurado,
incendiou-se por completo e sua estruturaficou comprometida. O senti-
mento de perda gerou um manifesto-homenagem (Alcantara D.,2020),
que replicamos a seguir.

29 Disponivel em: https://www.japerigolfe.com.br/o-projeto/.
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Figura 43. Potenciais
esportivos em Japeri:
voo livre no Pico da
Coragem e canoagem
no Rio Guandu. FONTE:
Secretaria Municipal
de Esporte, Turismo e
Lazer de Japeri (2022).

Figura 44. APA Pedra Lisa, em espaco rural que foi pioneiro na luta pela terra.
FoNTE: foto da autora (2018).

153



Manifesto-homenagem a Estacdo de Belém3°

Das Cinzas da Estacio de Belém

O fogo ¢é feroz, consome com avidez. O fogo destrdi, florestas,
vidas, bens.

O fogo sufoca a histéria, mais uma vez.

A estacgo de trem, o simbolo talvez tnico e, sem duvida, o mais
significante da evolugdio urbana de Japeri, foi hoje arrasado pelas
chamas. Em poucas horas, o patriménio histérico ferroviario se
desintegrou.

Tombado pelo IPHAN e, havia anos, abandonado pela Supervia,
desde 2018 o edificio estava sendo recuperado pela prefeitura apds
disputa judicial, com as obras em fase de concluséo.

Figura 45. Estacdo de Belém em Japeri, antes do incéndio.
FONTE: foto da autora (2018).

30 Estetexto, que nasceu como um suspiro de pesar no mesmo dia do incéndio, foi
tornado publico originalmente no Portal da UFRRJ em 27/07/2020. Disponivel
em: http://portal.ufrrj.br/das-cinzas-da-estacao-de-belem. Posteriormente
foi publicado na revista Espago e Economia (Alcantara D., 2020).
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A que se deve o fogo? Seria criminoso? Um baldo caido, uma
fagulha, uma guimbalangada a esmo? Umaintengdo velada pela
madrugada escura e fria de um domingo de inverno seco?

Nossa Senhora Virgem de F4tima por anosao seulado esteve, mas
presa e enjaulada, protegida de vandalismos e maldades alheias,
ndo pode proteger o edificio do destino fatal.

Figura 46. Imagem de Nossa Senhora Virgem
de Fatima na Estacdo de Belém. FonTE: foto de
Fernanda Marchon (2018).

O fogo é simbdlico. Do descaso, da negligéncia, do desapego da
histéria, da memoria, do bem publico, da cultura. As técnicas
da restauracdo falharam quando néo previram nem evitaram a
poténcia das chamas. O edificio histérico, que guardava a digni-
dade de uma era, sucumbiu sem socorro, sem compaixao, sem
salvacdo. O investimento na recuperacdo tampouco garantiu
sua permanéncia.
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Unico e imponente edificio representante de uma era, erigido
em 1858, seu primeiro nome foi Estacéio de Belém. A técnica de
enxaimel se inspirava nas construgdes do norte europeu, com
estruturaem pilares e caibros de madeira, emoldurando a vedacéo
em tijolo ceramico macico. O telhado, recoberto por telhas fran-
cesas originais, se dividia em quatro dguas nos trés elementos que
configuravam abela estag@o. Do corpo tinico e longo no primeiro
piso, sobressalam, no segundo piso, dois corposlaterais distintos,
também recobertos em quatro dguas, encimadas por mansardas.
As fachadas evidenciavam, em desenhos geométricos, a estru-
turaem madeira, as méos francesas e os apliques. Suarelevancia
arquitetonica e histérica é inquestionavel.

Figura 47. Casardo da Estacdo de Belém sendo restaurado.

FONTE: foto da autora (2018).

Paraquemaconhecia, o habitante, osfilhos da cidade, e mesmo para
nos, forasteiros que enxergamas poténcias dolugar, oincéndioda
Estaciode Belém tem paraJaperium pesorelativoao queaperdada
sede do Museu Historico Nacional representa parao Rio de Janeiro.



Aimagética de Japeri construida pela midia, alimentada pelas
tristes noticias cotidianas que exploram a pobreza, aviolénciae
o crime no lugar, ganha mais essa triste manchete. A Estacio de
Belém, quase pronta para recuperar seu uso e esplendor, trans-
forma-se em cinzas.

E mais um retrato de um pafs em chamas, é mais um exemplo do
descaso, danegligéncia, do descuido com o que é piblico,com o
que deveria ser resguardado e protegido: a cultura, a histdria, o
patrimonio, o ambiente, a saide, a educacio, enfim, o bem-estar
da populagéo.

Talvez das tristes cinzas ainda possam brotar sementes de espe-
ranca. A esperanca que habita em cada coracdo japeriense, em
suas memorias afetivas, em sua historia de lutas e de movimentos
sociais, na coesdo social que segue como fio condutor de supe-
racdo de tantas adversidades e privagdes.

Que essa perda material transformada em cinzas no seja em
vao. Que faca renascer em cada ser o sentido de pertencer e
defender o que ¢ de todos, por meio da acdo coletiva, da parti-
cipacdo e dainclusio.

DENISE DE ALCANTARA, 19 de julho de 2020

Paracambi — da industria de algodéo
a producéo educacional®

Comouma pedra semipreciosaincrustrada que despontanarochabruta,

o municipio de Paracambi figura na RMRJ como territério metropoli-

zado. Porém, apresenta caracteristicas, atributos e qualidades ambientais

bastante distintos de seus vizinhos da periferia metropolitana flumi-

nense. Sua origem e sua evolugdo estdo intimamente ligadas ao Vale do

31 Este item é uma reedigéo revista e ampliada de artigo apresentado e publi-
cado nos Anais do PNUM 2022, escrito em coautoria por Carolina Damasceno,
Giovana Gomes, Johnny Santana, Leonam Aquino e Denise de Alcantara.
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Café, a produco agricola, as atividades pecudrias, a ferrovia e ao inicio
daindustrializa¢do no Rio de Janeiro (Agostinho, 2020).

Tentamos estabelecer aqui a influéncia das dinamicas histéricas de
ocupagdo e expansdo urbana nas caracteristicas tipo-morfoldgicas e
socioespaciais do municipio, umavez que “asrelagcdes entre a politicade
colonizac@o e o processo de urbanizacfo expressam-se por uma ordem
eventualmente elaborada em teoria, mas necessariamente elaboradana
pratica, que é a politica urbanizadora” (Reis Filho, 1968, p. 68).

Inserido na base das encostas da Serra do Mar, no limite noroeste
da bacia sedimentar de Sepetiba e da Baixada Fluminense, Paracambi
¢ integralmente abrangido pela APA Guandu, com intensa presenca de
cobertura vegetal florestada e vasta rede hidrica, abrigando os manan-
ciais que abastecem e irrigam os baixios sedimentares. A combinagio do
relevo montanhoso e acidentado, caracterizado como mar de morros, e
da densa cobertura vegetal ainda relevante marca outra das principais
distingdes em relacdo aos municipios vizinhos.

Paracambi faz divisa com Seropédica, Itaguai e Japeri, na planicie
delimitada pelo Rio Guandu, e com Pirai, Engenheiro Paulo de Frontin,
Mendes e Miguel Pereira, localizados nas encostas montanhosas da Serra
do Mar (Fig. 4). E formado majoritariamente por espagos livres de edifi-
cagdes, que recobrem mais do que 90%do territério — seja os de cardter
ambiental restritos a urbanizac?o, seja os de cardter rural, ocupados
por pastagens e atividades agricolas. Os restantes 10% correspondem
aos espacos livres nos nucleos urbanizados, contemplando vias, pracas,
largos, parques e todos os demais espagos néo edificados de cardter de
urbanizagdo (Figs. 48 € 49).

Oterritério de Paracambi abrange 190,95km? e sua populacio totaliza
41.375habitantes, com densidade demografica de 216,68 hab/km? a mais
baixa do OMRJ (IBGE-Cidades, 2024). Cabe uma nota sobre o declinio
populacional observado natltima década (Tabela3),daordem de -12,2%:
isso foi em decorréncia do periodo pandémico ou por outras razdes? Ha
estudos em andamento sobre o fendmeno, que ocorreu na quase totali-
dade da RMRJ e de outras regides brasileiras.

158



Figura 48. Mapeamento de Hidrografia elaborado no ArcGis.
FONTE: Acervo GEDUR (2024).

Figura 49. Paracambi — Mapa de uso do solo e fluxos.
FONTE: Acervo GEDUR (2022).
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Os indicadores socioecondmicos de Paracambi apresentam indices
mais favordveis em relacdo aos seus vizinhos, refletindo mais qualidade
devidaebem-estarurbano. Seu IDHM figurana1.301? posi¢do, com 0,720,
e o IBEU atingia 0,808 em 2010, destacando-se, comparativamente, no
OMRJ. Vale a mencéo de que Paracambi € o tinico municipio do OMRJ
que oferece transporte gratuito intramunicipal para toda a populacgo
(desde janeiro de 2023) (Casa Fluminense, 2023).

Os dois nicleos urbanos mais adensados de Paracambi se formam e
se conectam pelas estacOes ferrovidrias de Lages e Paracambi, em linha
auxiliarinterligada ao ramal Japeri da Supervia. Amalhavidria e amancha
urbana tentacular de Paracambi evoluiram ao longo dos cursos d’agua,
desde oinicio dasuaocupagio,acompanhandoas principais vias de acesso
acidade, e segue nesse padrio, constituindo vetores de expansdo terri-
torial linear extensiva (Japiassu; Lins, 2014) (Fig. 50).

Figura 50. Esquema de expansao, crescimento extensivo tentacular e
mapeamento de ocupagéo e uso do solo de Paracambi. FoNTE: edicdo da autora.
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A andlise da estrutura urbana de Paracambi torna-se relevante em
funcdodosindices eindicadores de desenvolvimento, quando comparados
a outros municipios do OMRJ, considerando as dinamicas de expansgo
urbana e de ocupagio industrial em curso.

Uma histéria comum ligada a Fazenda Nacional

A ocupagio de Paracambi se enquadra no recorte histdrico abordado
no capitulo 4, que remonta ao periodo jesuitico da Fazenda Nacional
Santa Cruz (FNSC). Os missiondrios desbravaram e colonizaram o terri-
tério visando a ampliar as dreas de cultivo e producgo de alimentos e de
extragio da madeira de suas florestas. A abertura do “Caminho Novo”,
em 1715, permitiu uma melhor conexdo entre as dreas de producio e
extracio, favorecendo o escoamento dos produtos da colonia. Aabundante
rede hidrica permitiu a ocupagfio dos assentamentos pioneiros, inicial-
mente margeando os rios, com destaque para o Ribeirdo dos Macacos, o
maior do municipio, afluente do Rio Guandu. Os dominios territoriais se
espraiaram, fazendo surgir as primeiras freguesias apds a expulsdo dos
jesuitas (Engemann; Amantino, 2013).

Em meados do século 19, a implanta¢@o do ramal ferrovidrio dos
Macacos, primeiro marco ferrovidrio daregifo, promoveu o escoamento
de produtos agricolas de S&o Paulo e Minas Gerais e estimuloua ampliaco
domercado cafeeironorico Vale do Café. A extensdo do ramal ferrovidrio
de Japeri até Paracambi foi conquistada em funcéo da forca do capital e
dasrelacdes de poder a época.

Embora cobrindoum trechobastante curto, de aproximadamente
oitoquilémetrosatéJaperi,achegadadalinhaférreaaoatual muni-
cipio de Paracambi foi consequéncia de pressdes e disputas entre
grandes cafeicultores desejosos por uma maneira mais rapida e
lucrativa para o escoamento da produgio (Agostinho, 2020, p. 5).

Comaconsolidaciio daferrovia, houve a expansio do povoado préximo
ao Ribeiréio dos Macacos e a Fazenda dos Macacos. A presenca da estacgo,
aabundancia e aqualidade das dguas daregidio montanhosa estimularam

161



ainstalagfio no municipio da primeira industria de producéo de algodio,
ainda muito ligada aos interesses da elite agrdria patriarcal.

Inaugurada em 1876, a Companhia Téxtil Brasil Industrial veio para
compensar a baixa producgo de café num Vale do Paraiba que entrava
em crise, tanto em funcdo do desgaste do solo quanto da resisténcia dos
cafeicultores, que se recusavam a se desvincular das técnicas arcaicas
de plantio. Outro fator importante para o declinio da producfo cafeeira
naregido foia dependéncia da mao de obra escrava, que, pouco antes da
abolicdo, jd escasseava e encarecia, levando a derrocada de muitos produ-
tores. Com efeito, Cristiane Furtado (2018, p. 3) sugere que

o surgimento da industria no Brasil se deu sob o espectro de um
projeto econdmico que teve naagricultura seu mais forte brago.
Dessaforma, é significativo que a criacio de umaindustriamodelo
comoa Brasil Industrial se faga propositalmente na trilha daforca
agricolada principal regido cafeeirae escravocrata do Brasil nesse
periodo. Embora estivesse a uma hora e meia, por linha férrea,
da capital, os servigos oferecidos aquela regido possibilitavam a
implementacdo, no Vale do Paraiba, de uma industria daquele
porte. A constitui¢do do capital industrial brasileiro nasceu,
assim,aolado dolatifindio agricola,amplamente amparado pelo
investimento em modernizagio das comunicacdes e transporte,
feito pelo projeto do governo brasileiro da época.

Deacordo comaautora,afabricando apenasrepresentouoinicioda
industrializa¢do, masa continuidade de uma situacdo de trabalho andloga
aescraviddo, comrigido controle e riscos para os operarios. Os primeiros
industriais habitavam a casa-grande existente na antiga fazenda. Seus
funciondrios, que agregavam mulheres, jovens e criancas como apren-
dizes, operavam as maquinas e moravam nas vilas operarias (que antes
eramas senzalas), construidas também pela elite imperial ligada ao café.
Ou seja, a agricultura impulsionou a industria, mantendo a hierarquia
patriarcal da primeira. Um relatério médico da fabrica, datado de 1891,
indicava que a maior parte dos acidentes com amputagio ocorria com
criancas entre sete e doze anos.
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A rede de amparo construida no complexo fabrica com vila
operaria controla todos os bens e os distribui como dédiva. As
casas davila,armazém, servi¢os sanitdrios e médico, assim como
atividadesligadas ao entretenimento e lazer formam as teias pelas
quais transbordam sobre esse mundo do trabalho pretendido
como moderno, as herancas das formas de controle que passam
pela tutela e doac8o caracteristicas da ideologia patriarcal do
século XIX (Figueiredo N., 2018, p. 10).

Sob odiscursode prosperidade e benevoléncia, os industriais criaram
uma escola noturna e se apropriaram da banda de musica iniciada pelos
funciondrios vinte anos antes, refletindo umarelaggo invioldvel daideo-
logia patriarcal. Vérios foram os sinais de decadéncia da fabrica a partir
dos anos 1950, com a venda de seu patrimonio edificado (casas da vila
operdria, cassino etc.). Outro fator foi a emancipagio de Paracambie a
vinculagdo dos distritos de Tairetd, entdo pertencente a Vassouras, e do
homénimo Paracambi, que integrava o territério de Itagual. “A emanci-
pagdo do municipio, em 1960, também criou uma ruptura nas relacées
de poder local. Se antes era a fabrica que comandava a vida social de
Paracambi através dasrelacdes patriarcais, tal poder passavaas méos da
recém-criada administracéio publica” (Agostinho, 2020, p. 13).

Marco daindustrializacfio, da producgo capitalista na economia flumi-
nense e dadivisfio social do trabalho,a Companhia Téxtil Brasil Industrial
representou importante alavanca para o desenvolvimento urbano de
Paracambi. No entorno da fabrica e ao longo do Ribeirdo dos Macacos
foram implantadas as primeiras vilas operdrias, definindo o complexo
industrial e habitacional, cuja organizacdo era similar a das industrias
inglesas e paulistas, com estruturas de relacées hierdrquicas concentradas
emtorno dafabrica. As atividades de produgéo, habitac8o, religiosidade,
comeércio e educagio formavam os complexos fabris marcados por um
tracadourbano tradicional, configurando uma unidade socioecondmica,
cultural e politica (Keller P., 1997; Keller P. F., 2006). No eixo entre a
fabrica e a estacio ferrovidria, consolidou-se uma tramaurbanareticulada
de vilas operdrias ao longo do Rio dos Macacos. O principal eixo vidrio
da cidade tem o sugestivo nome de Avenida dos Operdrios e conecta os
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terrenos da fabrica e a praca central de Paracambi, onde se concentram
as principais atividades comerciais, equipamentos urbanos e institui¢ées
municipais, bem como o terminal ferrovidrio (Damasceno et al., 2023).

A retomada pela cultura e pela educacéo

O edificio da fabrica téxtil é um icone da arquitetura inglesa industrial,
implantado na paisagem rural e envolvido por morros recobertos pela
floresta atlantica. Com sua imponente e grandiosa arquitetura, emba-
sado em soélida fundagdo de granito e construido com tijolo aparente,
destaca-se em frente a esplanada semicircular, com suas trés torres,
assemelhando-se aum castelo europeu envolvido pela exuberante natu-
reza tropical. A importancia e o significado histdrico e arquitetonico
do edificio da antiga Companhia Téxtil Brasil Industrial fizeram com
que, em 1985, ele fosse tombado pelo Instituto Estadual do Patrimoénio
Cultural (INEPAC).

Principal icone econdmico e arquiteténico de Paracambi, a fbrica
interrompeu seu funcionamento em 1996, permanecendo fechada e
semuso até 2002, quando foi adquirida pela gestdo publica. Pdde, entdo,
expressar sua vocacéo cultural com o incentivo a educacéo e a pesquisa,
passando a ser conhecida como “Fébrica do Conhecimento” (Fig. 51).

O complexoindustrial, que antes produzia algoddo e moviaa economia
local, passou a produzir cultura e educac@o, abrigando varias institui-
cSes administrativas e pedagogicas voltadas ao bem comum: as secreta-
rias municipais de Cultura e de Meio Ambiente; o Centro de Educagéo
Superior a Distanciado Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ); a Fundag¢dode
ApoioaEscola Técnica (FAETEC);e o Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ). Diversos projetos e atividades culturais, artisticas e recreativas
sdo oferecidos para a populagio, oferecidos pela Companhia Municipal
de Ballet, pelo Espaco Cinema e Arte e pelo Nticleo de Musica Villa-Lobos.
“De polo agricola colonial, Paracambi ascende socioeconomicamente
pelaindustrializagdo no século XX e torna-se polo educacional-cultural a
partir da primeira década do século XXI” (Damasceno etal., 2023, p. 751).
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Figura 51. Fabrica do Conhecimento, Paracambi. Ao fundo, o Parque do Curié.
FONTE: foto da autora (2017).

Paracambi se estabeleceu a partir daagricultura e da pecudria, inicial-
mente, e depois com foco no setor industrial. Hoje, sua funcionalidade
econdmica se aproxima de espacos mais desenvolvidos e globalizados.
Dessamaneira, seu arranjo econdmico atual é voltado para o setor terci-
ario de servigos.

Inerentemente ao processo que atinge polos culturais, econd-
micos, sociais, atransformacgo deusodaantigafdbrica Companhia
Teéxtil Brasil Industrial proporcionouao municipio ainser¢dio em
um movimento econdémico-educacional, como um agente trans-
formador social, beneficiando um novo contingente populacional
e etario. Inicia-se assim um processo de ressignificacéio da cida-
de-dormitdrio, remodelando o espago urbano e suas praticas
socioespaciais, constituindo uma potencial futura centralidade,
concomitantemente ao processo de metropoliza¢do (Damasceno
etal., 2023, p.761).
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Nessa perspectiva da refuncionaliza¢fio da fabrica e seu papel como
polode educagio e cultura, concordamos que Paracambi “passaando ser
maisuma ‘cidade-dormitério’, mas, sim, uma periferia atuante dentro da
dindmica econdmica, tornando-se uma ‘cidade-plena’ e exercendo uma
nova centralidade metropolitana, a partir do polo de educacdo” (Silva;
Santos, 2015).

Novos tipos de investimentos surgiram e, decerto, agregaram setores
consolidados. Ou seja, foram implementados legislacdes e ajustamentos
de condutaindustriais e de ocupacgo constantemente aplicados em metré-
poles, como proposto na subsecgo IV do Plano Diretor do Municipio,
acercado crescimento urbano compativel comas caracteristicas ambien-
tais. O desenvolvimento sustentével e a prote¢iio de UCs,como o Parque
do Curio, sdo estratégias relevantes para gerenciar a expansdo, com
respeito aos seus recursos, potenciais ambientais e incentivo ao ecotu-
rismo e a formas de lazer e saide.

Aluzdoinevitavel processo de expansio de Paracambi, “a metropoli-
zac¢do é a0 mesmo tempo um processo que acentuaa homogeneizagio do
espago, intensifica suafragmentacdo e alteraa hierarquia entre oslugares”
(Lencioni, 2017, p. 54). Nota-se o processo gradual de reestruturacéo das
atividades econdmicas em fun¢fio da expanséo do tecidourbano e de seus
motivadores especulativos. Pode-se dizer que as atividades industriais e
logisticas — impulsionadas, principalmente, pelalocalizacio estratégica
e pelareduciio do ICMSde 18% para 2% — contribuiram para o processo
(Agostinho, 2020).

A partir da Lei Estadual n° 552, de 2001, a prefeitura concedeu
incentivos fiscais para industrias se instalarem no Nucleo Industrial de
Paracambi, que oferece infraestrutura aos futuros empreendimentos,
objetivando agera¢do de empregos e o aumento dareceita. O setor terci-
ario local, de comércio e servigos, obteve crescimento expressivo nos
ultimos anos, resultando no aquecimento do mercado imobilidrio (Fig.
8). Lencioni (2017, p. 50-51) argumenta que “a dindmica do processo de
metropolizacdo vai envolvendo dreas e modificando o mercado de terras,
que passa, assim, por uma maior ‘valorizaco’, ou seja, por um aumento
deseupreco”. Verifica-se que o processo de metropolizacioimplicouna
reestruturacio de atividades, transformacdes e hierarquizagfio municipal,
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uma vez que “a metropolizagdo do espaco se constitui num processo
socioespacial que metamorfoseia o territorio” (p. 41).

As ameacas territoriais: expansao sobre o rural

Em termos ambientais, Paracambi apresenta o diferencial de seu suporte
geobiofTsico privilegiado entre as planicies dabacia sedimentar e as monta-
nhas da Serra do Mar. Ali, junto a Fabrica do Conhecimento, ela prépria
envolvida por um espaco livre com vegetagio exuberante, localiza-se a
entradado Parque Natural Municipal do Curio, criado em 2009. Com 913
ha, o espago visaa protecéio davegetacio nativa do bioma Mata Atlantica
e dos mananciais. Em 2022, o parque teve seu Plano de Manejo definido
e foi aberto para visitagdes do publico. No capitulo 6 apresentamos um
maior detalhamento sobre esse importante patrimonio ambiental.

Considerando o carater histérico e ambiental de Paracambi, inserido
integramente na APA Guandu, todo o suporte geobioflsico da regifio tem
se fragilizado em func#o da retomada e do avanco progressivo e irre-
versivel do processo de metropolizagdo que atinge a RMRIJ. A expansio
urbana, a reestruturagdo-territorial produtiva (Oliveira L. D., 2015) e as
transformacoes do espago rural sdo as principais ameagcas. Destaca-se a
importancia do suporte ambiental de influéncia regional, tema ao qual
voltaremos no préximo capitulo.

Apesar da proximidade de importantes eixos vidrios de ligacdo entre o
Riode Janeiro e outros estados, a maior parte do territério tem rarefeita
ocupacdo das dreas periurbanas e rurais; predominancia de atividades
agropastoris ou de cardter ambiental; densa cobertura vegetal; relevo
acidentado; e baixa interven¢io humana. A demanda por habitacéo de
interesse social, critica e em déficit na maioria dos municipios brasileiros,
pressiona os espagos destinados as atividades rurais, produzindo novas
subdivisGes e desmembramentos, sem critérios ou instrumentos urba-
nisticos pré-estabelecidos que possam garantir a qualidade urbana. O
planejamento com normas e diretrizes de ocupacgo e desenvolvimento
urbano sustentdvel, equitativo e justo, torna-se, nesse sentido, funda-
mental para evitar as ameacas sobre o fragil territdrio (Fig. 52).
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Figura 52. Paracambi — Mapa hipsométrico.
FONTE: Acervo GEDUR (2022).

Em bairros periféricos, tais como o Sabugo, a expansgo urbana segue
um padrdo desordenado, tanto pela pressdo imobilidria quanto pelaauto-
construgdo sem infraestrutura urbana em locais ainda néo urbanizados.
Os problemas abarcam desde a qualidade construtiva das edificacdes
autoconstruidasaté ainfraestruturaurbana, com ruas sem pavimentacso,
calcada ou drenagem pluvial. O saneamento bdsico é precdrio e o esgoto
das edificaces depende de sistemas caseiros e inadequados ou é lancado
diretamente e in natura nos cursos d’gua, que se transformam em valdes
putridos a céu aberto. A arborizacdo urbana nos novos bairros é rarefeita
ouinexistente. Osloteamentos surgem rizomaticamente, abrindo espago
para autourbanizacgo e autoconstrugo, sem respeito as caracteristicas
geomorfoldgicas e ambientais, ameagando a cobertura vegetal, os corpos
hidricos e as atividades econémicas de produgio agricola e pecudria.

Tais transformacdes definem o atual arranjo espacial de Paracambi,
que se reflete nas delimita¢des de zoneamento e macrozoneamento
do Plano Diretor municipal (PD), (Paracambi, 2022). A revisdo do PD
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revela-se tardia pelo rapido processo de expanséo urbana desordenada
sobre dreas periurbanas e rurais, onde o tracado das vias ¢ o mesmo defi-
nido pelas antigas estradas de escoamento da producdo (Figs. 53 € 54).

Figura 53. Processo de expanséo periurbana em dreas rurais de Paracambi.
FoNTE: Acervo GEDUR (2022).

Figura 54. Bairro Sabugo: desordem urbana e falta de saneamento basico
ameacam corpos hidricos. FONTE: Acervo GEDUR (2022).
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Entretanto, o PD traz dois trunfos relevantes: a definiciio de apenas
duas macrozonas, rural — abrangendo a quase totalidade do territdrio
— eurbana —restrita as dreas jd urbanizadas com limitagdo das zonas de
expansdo. O plano assume, ainda, a preponderancia dos espagos livres de
cardter ambiental e rural, tendo um capitulo sobre a politica de desenvol-
vimentorural sustentdvel, com fortalecimento da agricultura familiare de
base comunitdria e da agroecologia. Uma andlise pormenorizada dos PDs
municipaisdo OMRJ, incluindo o de Paracambi, é apresentadano capitulo8.

A fabrica que produz saber

O apito dafabrica toca

Saco vazio ndo paraem pé

Avisa aos operdrios a hora da refeico

J4 exaustos no meio do dia, retornam ao turno

Retomam alida nas pesadas maquinas e engrenagens

Tecem os finos fios de algoddo para consumo e exportacio
Habitantes das vilas préximas, sdo devedores de seus patroes
Para os filhos sustentarem em sua refeicéo, educagio, evolucio
Quio raras sdo as chances de apreciarem aquilo que produzem?
Percebem asbelezas da arquitetura envolta peloverde luxuriante?
Quantos desejos e sonhos desfeitos? Sobreviver jd ¢ um feito!

3365k

O sinal do recreio avisa o fim das aulas

Hora do recreio mais esperada passa rdpido

Os estudantes voltam as classes suados e felizes

Aprendizes da cidadania, entendem a importancia da razéo
Aprendem na fabrica que virou escola, nfio o inico oficio de tecer
Massobre tudo etodos oscaminhos multi, inter e transdisciplinares
Tornados possiveis concretudesnaescolhade qual caminho perseguir
Alinda fébrica antes rigida e austera, agora brilha em cultura,
icone de toda uma geragéo

Sonhosja sdo fatos, desejos satisfeitos, no planejamento utdpico
dobem-viver.

CONFERENCIA DAS CIDADES DE PARACAMBI, 29 de junho de 2024
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Cobertura vegetal
e Unidades de Conservacio
como poténcias

As a¢des antropicas estdo presentes no OMRJ desde tempos coloniais.
As transformagdes da paisagem se sucedem, na medida dos avancgos e
recuos das atividades produtivas e demandas socioecondmicas regio-
nais e globais. Harvey (2011) afirma que a longa histéria de destruicgo
criativa sobre a terra produziu o que ¢, as vezes, chamado de “segunda
natureza” — a natureza remodelada pela acio do homem. A histéria do
capitalismo estarepleta de consequéncias ambientais ndo intencionais,
e algumas delas (como a extingfo de espécies e habitats) so irreversi-
veis. Os capitalistas e seus agentes se envolveram na producéo de uma
segunda natureza, a producdo ativa de sua geografia, da mesma maneira
que produzem todo o resto, como um empreendimento especulativo —
muitas vezes com a conivéncia e a cumplicidade, se nfo a ativa colabo-
racdo, do aparelho do Estado.

Oambienteurbano,assim como o espagometropolitano, é formado pelo
sistemanatural, fisico, bioldgico, e antrépico constituido pelasociedade e
porsuasatividades. As dreas verdes interferem positivamente na qualidade
devidadoshabitantes, que necessitam do equilibrio ecolégico entre os dois
sistemas (Lima; Amorim, 2006) e prestam servi¢os gerados peloambiente
€ por seus recursos naturais, que beneficiam os seres humanos. Castro et
al. (2023) enfatizam aimportancia dos servi¢os ecossistémicos, que podem
ser categorizados como: servicos de provisdo de produtos naturais para uso
direto (madeira, alimentos, 4gua e plantas medicinais); servicos de regu-
lacdio (climatica, polinizacgo etc.); servicos culturais (turismo, educaco,
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crencasemodosdevida); e servicos de suporte (producdo primdria, solos e
ciclodenutrientes). Complementarmente, porém ndo menosimportante,
servicos ambientais sdo:

Atividades humanas individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperagio ou a melhoria dos servigos ecossis-
témicos. Por exemplo, arestauragiio de umadrea de preservagio
permanente com o plantio de mudas vai melhorar o ecossistema
devegetagdonativanabeiradorio e assim favorecer o servicode
regulacio do fluxo de 4gua e de controle da eros&o®.

No mosaico territorial do OMRJ, os espacos livres de edifica¢des e
urbanizagio de cardter ambiental e rural predominam sobre os espagos
construidos e urbanizados. A classificacdo dos espagos livres é determi-
nada pelo cardter ambiental, de urbanizacfo, rural ou especial. Cadaum
deles é subdivido em categorizacio especifica e variada, como proposto
por Tangari (2018), muito em func¢éo do perimetro urbano, consideran-
do-se espacoslivres de cardter ambiental, pertencentes tanto ao urbano
quantoaorural. Até recentemente, aclassificacdo dos territérios peloIBGE
em ambito nacional se dava apenas a partir de duas classes — espacos
urbanos e rurais — e alguma subclassificagdo com poucas disting¢ées, o
que foi valido para o Censo de 2022.

Em 2023, surge no horizonte uma proposta metodologica de um grupo
interdisciplinar do préprio IBGE, que avanga a classificagéio das tipolo-
gias de andlise dos espacos territoriais no Brasil. A proposta preliminar
apresenta-se como uma inovacgo, pois insere a classe espagos da natu-
reza,aparte dos outros dois (os espagos urbanos e rurais), no documento
preliminar, estabelecendo 16 subcategorias (IBGE, 2023). Dessa forma,
busca-se dar conta de territérios de grande importanciaambiental consi-
derados “vazios demograficos”, tais comoa Floresta Amazonica, mas que

32 Cf. pagina eletronica do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.
Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-
biomas/biomas-e-ecossistemas/conservacao-1/servicos-ecossistemicos/
servicos-ecossistemicos-1/servicos-ecossistemicos. Acesso em: 20 jun.2024.
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contém em seu interior grupos sociais diversos que subsistem em perfeita
harmonia comanatureza, sem explora-la ou destrui-la. Nesses casos,uma
vez posta em pratica a proposta, inserem-se os espacos livres de carater
ambiental, formados no OMRJ pelas Unidades De Conservagdo (UCs) —
Areas de Proteciio Ambiental (APA), Areas de Preservacéio Permanente
(APPs), florestas, mangues etc. —, que se destacam como, provavel-
mente, as mais ameagadas com os avancos da expansdo metropolitana.

ConsiderandoapresencaeagrandeimportanciadaAPAdoRio Guandu
paraamanutencioe o equilibriohidrico eambiental daRHII, elafiguracomo
protagonista, tendo como coadjuvantes nesse cendrio ecossistémico os
pequenos egrandes fragmentosflorestados queresistem: a FlorestaNacional
Maério Xavier (Flona MX), em Seropédica; o Parque Natural Municipal do
Curié de Paracambi (PNMCP); e asdemais APAsdelimitadas oficialmente no
OMRJ — Cambraia e Catumbi, em Seropédica; Pedra Lisae Picoda Coragem,
em Japeri;e Guandu-Agu,em Nova Iguacu. Os mapas abaixoindicamas prin-
cipais UCs abrangidas pela RH II, destacando-se a APA-Guandu, e as UCs
que fazem parte dos recortes municipais (Figs. 55 56).

Figura 55. Regigo Hidrogréfica do Guandu (RH II) — Unidades de Conservagéo.
FONTE: edi¢do da autora sobre mapa de Souza et al. (2020).
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Figura 56. Mosaico das UCs no recorte do OMRJ: Itaguai, Japeri, Paracambi e
Seropédica. FoNTE: Acervo GEDUR (2024).
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Todas as UCs deveriam passar a figurar nas politicas de protecéo
e preservacdo, com Planos de Manejo e gestdo de uso sustentdvel, em
alinhamento comas a¢des de planejamento e gestdo do territério urbano
eregional. Acreditamos que essas a¢des, ainda que essenciais, demandam
acomplementacio de uma maior conscientizacéo publica sobre o papel
que podemvir arepresentar em um cendrio de mudancas climdaticas e de
inseguranca hidrica e alimentar, como apontado pelos principais érgdos
internacionais que estudam o clima e os impactos dos gases de efeito
estufa (GEE). O Relatério da ONU sobre Mudancas Climdticas afirma
que seus impactos adversos recrudescerdo e que a temperatura global
nas areas terrestres aumentou 1,59°, (IPCC, 2023). J4 a Organizacéo
Meteoroldgica Mundial (OMM) alerta para o aumento de 500% da ocor-
réncia de eventos extremos nos ultimos cinquenta anos (WMO, 2021).
A pesquisa de mestrado de Guimardes (2023), sobre os impactos dos
fendmenos climéticos e as ocupacdes de encostas em Petrépolis, traz
um alento e informa que:

Orelatério aponta, entretanto, que ainda é possivel alcancar um
desenvolvimento urbano sustentdvel com um futuro resiliente
e habitdvel. Para que isso se efetive, a emissdo dos GEE deve
alcancar seu dpice em 2025, fazendo com que esta década tenha
um corte significativo em sua emissdo em todos os setores. Sdo
citados como medidas possiveis areducéio douso de combustiveis
fésseis e doaquecimento global: politicas e planos de adaptacéo
emitigacio da emissdo de poluentes mais efetivos que os atuais,
financiados em escala global de forma colaborativa, em conjunto
com o setor privado e a sociedade civil, garantindo o acesso as
regides mais vulneraveis; transicdo energética para fontes edlicas
e solares; utilizacdo de veiculos elétricos; incentivo ao transporte
coletivo e bicicletas; aumento da infraestrutura verde urbana;
redugio do desmatamento (Guimardes, 2023, p. 57).

Assim, énecessdrio refletirmos sobre aimportancia das por¢des terri-
toriais com presencarepresentativa de cobertura vegetal remanescente,
continua ou fragmentada, no OMRJ, classificadas oficialmente como
Unidades de Conservagdo.

180



O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC)*3 corresponde ao conjunto de Unidades de Conservagfio (UCs)
federais, estaduais e municipais (Planalto, 2000). A lei define, em seu
Artigo1°, os “critérios e normas paraa criagdo, implantacio e gestdo das
unidades de conservacdo” em ambito federal, estadual e municipal; e o
conceito, no Artigo 2°, Inciso It

Unidade de conservagio: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com caracte-
risticas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagio e limites definidos, sob
regime especial de administracgo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo.

Os espacos territoriais representados pelas UCs abrigam relevantes
recursos ambientais e identidade natural. Porém, por serem sensiveis e
frageis para a manutencgo do equilibrio ecolégico, precisam ser prote-
gidos das acGes antropicas. Sua criaciio objetiva assegurar arepresenta-
tividade de amostras ecologicamente vidveis de diferentes populagdes,
habitats e ecossistemas e das dguas jurisdicionais, preservando o patri-
monio biolégico do planeta.

AsUCssdoagrupadas apartir de seuuso e caracteristicas especificas —
protecdo integral ouuso sustentdvel —, que abrigam as demais classifica-
coes. As Unidades de Prote¢o Integral incluem Estacgo Bioldgica, Reserva
Biologica (ReBio), Parque Nacional, Monumento Natural e Reftigio da
Vida Silvestre. Jd a classificaciio das Unidades de Uso Sustentdvel abrange
as seguintes porcdes territoriais: Area de Protecio Ambiental (APA); Area
de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE); Floresta Nacional (Flona);
Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

Figueiredo (2013) aponta que as duas correntes dizem respeito as
questdes de uso e preservacdo de UCs. A primeira priorizaa preservacdo
do patrimonio natural e cultural, sem que haja interferéncias em seus

33 Estabelecido pela Lein®9.985, de 18 de julho de 2000.
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aspectos naturais que possam gerar consequéncias negativas e eventuais
danosirrepardveis. A segunda, mais aceita e adotada, defende que a funcéo
dos parques deve ser atrelada a recreacdo e ao lazer, gerando consequ-
éncias positivas para a populacgo. Quanto as categorias de visitagdo em
UGs, elas se dividem em extensivas ou intensivas. A primeira refere-se
ausudrios que buscam uma experiéncia acessivel e facilitada, sem difi-
culdades e de baixo impactofisico. A segunda, ao usudrio que buscauma
experiéncia mais auténtica e agreste, com contato direto com a natureza
em drea com o minimo de interferéncias humanas.

Efeitos positivos e negativos existem em ambas. Dentre os positivos,
destacam-se: planos de conservacio e preservagio de dreas naturais; inves-
timento de empreendedores de turismo, a fim de manter os aspectos natu-
rais da drea; valorizagiio de regides e aspectos ambientais anteriormente
inacessiveis e desconhecidos; retorno financeiro que pode voltar para a
prépria unidade, de forma a auxiliar sua preservagio e sua sustentabili-
dade; e énfase naeducagiioambiental dovisitante, gerando umanovacons-
ciéncia ecoldgica (Ruschmann, 1997; Rodrigues A., 1997; Mitraud, 2003).

A férmulaideal parauma UC de uso sustentdvel é combinar as duas
categorias naforma previstaem um Plano de Manejo. Levando em consi-
deraco os efeitos gerados e aimportancia da utilizacdio e daapropriacéo
humanas, acredita-se que deve haver um equilibrio de uso nessas areas
facilmente degraddveis. Os interesses financeiros nio devem sobrepor a
integridade da UC; e programas de conscientizacio ambiental so impres-
cindiveis paraa protecdo do patriménio ambiental (FigueiredoN.,2013).

Quando s#o criadas e estabelecidas as UCs de uso sustentavel, ha
a possibilidade de implantagio de atividades sauddveis, tanto para a
unidade quanto para a populacdo, com beneficios muituos, desde que
haja sensibilidade e entendimento em relagdo aos seus usos e protecdo.
O uso sustentdvel e consciente dos recursos naturais deve ser assegu-
rado,assim como devem ser promovidos os servicos ambientais, em um
intercambio mutuo entre humano e natureza. As Florestas Nacionais
(Flona), por exemplo, devem dispor de um Plano de Manejo abrangendo
adreadaunidade, suazonade amortecimento e os corredores ecoldgicos,
incluindo medidas que visem a promover integracéo com a vida econd-
mica e social das comunidades vizinhas.

182



Sem perder de vista o contexto quase distépico de transformacdes
ambientais planetdrias, abordaremos e aprofundaremos, nos préximos
itens, as questdes atinentes a esses importantes atores ndo humanos na
vital questdo ambiental, que envolvem impactos economicos e sociais de
ordem local, regional e — por que ndo assumirmos? — global.

Neste estudo, o foco e o detalhamento sfo direcionados as Unidades
de Uso Sustentavel presentes no OMRJ, a saber:

e APAEstadual do Rio Guandu, que abrange vdrios municipios;
e APAsCambraiae Catumbi, em Seropédica;

e APAsPedraLisae Picoda Coragem, em Japeri;

e APA Guandu-Agu, no limite entre Seropédica e Nova Iguacu;
e FlonaMdrio Xavier, em Seropédica; e

e Parque Natural Municipal do Curié de Paracambi.

APA Estadual do Rio Guandu

A Areade Proteciio Ambiental Estadual do Rio Guandu (APA Guandu), UC
deusosustentavel, foi criada pelo Decreto Estadual n® 40.670,emmarcode
2007. Seu principal objetivo é preservar todo o sistema hidrico da Baciado
Guandu, garantindo a protecéio de mananciais e suas nascentes e margens;
encostas; morros; cobertura florestal; e, essencialmente, da quantidade e
da qualidade das 4guas do Rio Guandu, que abastecem a metrépole.

Sua abrangéncia recai parcialmente sobre dez dos onze municipios
fluminenses que se enquadram em sua area de influéncia: Engenheiro
Paulo de Frontin, Miguel Pereira, Nova Iguagu, Pirai, Rio Claro, Vassouras
e — incluindo os do recorte do OMRJ — Itaguai, Japeri, Paracambi,
Seropédica e Queimados. Entretanto, o inico que tem seu territério
totalmente envolvido pela APA Guandu é Paracambi, o que o distingue
pelarelevancia ambiental em relacio aos demais (Fig. 57).

O dominio do bioma Mata Atlantica é predominante em todaa APA,
cujo vasto territdrio abarca 742,5 km? (74.250 ha) que se sobrepdem a
diversas outras delimita¢des de UC, como veremos em relacdio as APAs
Cambraia, Catumbi, Guandu-Acu e Pico da Coragem, além do Parque
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do Curié. Grande parte da drea de abrangéncia da APA encontra-se em
processo de devastagdo; e asobreposi¢do em nivel municipal contribui para
aconservacdo,arecuperagdo e avalorizacdo dos trechos mais preservados.

Figura 57. Delimitacdo da APA Guandu, abrangendo a totalidade territorial de
Paracambi e, parcialmente, Itagual, Seropédica, Japeri e Queimados.
FONTE: Inea (2018).

AgestdodaAPA Guanduérealizada porum Conselho Gestor Deliberativo
multidisciplinar, somente estabelecido em junho de 2021, cujaformacio é
representativa de varias institui¢des ptiblicas e entidades dasociedade civil,
tendo como membrosvigentes até 2025 o0 Inea, 0 ICMBio, ONGs ambien-
tais, associacOes e sindicatos, todas as prefeituras e, ndo menosimportante,
aUFRRJ. Asatribui¢cdes do conselho incluem contribuir e efetivaras acoes
voltadasa proteciio da APA, conforme portariadisponivel na pagina eletro-
nica do Instituto Estadual do Ambiente (Inea, 2018).

As agdes antrdpicas predatdrias e a devastagfio causada pelas ativi-
dades agropecudrias, pelos processos de metropolizagio e industria-
lizagdo e pela expansdo urbana extensiva ao longo dos anos causaram
impactos a APA Guandu:
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Que apresenta umasérie de problemas relacionados ao avango da
malhaurbana e atividades produtivas nos municipios inseridos na
faixa de protecgo. A auséncia de um Plano de Manejo e de fisca-
lizac8o mais intensa por parte dos 6rgéos ambientais tornam as
areas da APA vulneraveis a todo tipo de impacto, sobretudo, das
ac¢des do homem sobre o meio ambiente (Palhares, 2021, p. 8).

Sdo patentes os desrespeitos a faixa de 500 metros nas duas margens
doRio Guandu, bem como a faixa de 100 metros em ambas as margens dos
rios tributdrios Macacos, Cacaria, Santana, Sdo Pedro, Pogos, Queimados
e Ipiranga. Usos do solo inadequados; supressdo de cobertura vegetal e
matas ciliares; e atividades de mineragfio com extragfio de areia ampliam
os problemas histéricos dabacia hidrografica que a APA deveria proteger,
ap6s séculos de dragagens, retificacdes, alteragdes de curso e outras trans-
formacdes (Palhares, 2021).

Podemos adicionar, para além dos impactos dos sistemas produtivos,
odirecionamento para processos hegemonicos de planejamento e gestdo
metropolitana em &mbito estadual e municipal, estreitamente vinculados
ao neoliberalismo e a financeirizagio (Harvey, 2011). Todos agregam e
ampliam os prejuizos ambientais para o essencial sistema hidrico da APA
Guandu, especialmente em dreas de recarga de aquiferos.

Atéaescritadeste capitulo,aelaboraciio do Plano de Manejo se encon-
travaem fase delicitacdo (Inea,2018), quase 18 anos depois dacriacdoda
APA. E essencial que nele estejam contidas diretrizes para o controle e o
monitoramento dos usos do solo, arecuperacgéio da coberturavegetal,e o
desenvolvimento de politicas ptblicas atinentes aos riscos e ameacas que
recaem sobre a APA Guandu. Emrela¢do a usos possiveis, concordamos
com as sugestdes de Palhares sobre areconfiguracdo de partesdaUC do
tipo “uso sustentdvel” para o tipo “protegdo integral” e da inclusdo no
Plano de Manejo do planejamento turistico, priorizando o ecoturismo,
além dos usos acima mencionados. Alinhamo-nos também a sua afirmacéo
de que “a valorizagdo dos elementos naturais, bem como os elementos
culturais da vida local contribuem para o desenvolvimento e a reducgo
dos espacos de exclusdo” (2021, p. 14).
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APAs Cambraia e Catumbi

Assim comoaFloresta Nacional Mério Xavier e o Parque Natural Municipal
do Curid, as Areas de Protegiio Ambiental (APAs) daSerrada Cambraiae da
Serrado Catumbi, em Seropédica, siorelevantes unidades de conservagio
de gestdo municipal que priorizam a preservacgdo da cobertura florestal
e dabiodiversidade. As duas sdo contiguas a APA Guandu e constituem
continuum florestado de densa cobertura vegetal nas encostas serranas
do municipio, cumprindo servigos ecossistémicos e oferecendo poten-
cial para turismo ecoldgico e pesquisas ambientais. Delimitadas pela
Lei Municipal n® 583/2015,as APAs das serras do Catumbi e da Cambraia
perfazem uma area total de 5.752 ha, estando separadas pela rodovia
BR-116 (Via Dutra) préximo a jun¢do com a BR-465 (Antiga Rodovia
Rio-S&o Paulo).

Entre os objetivos da criagdo das APAs, estdo previstas a preservacao
dos remanescentes florestais e dos corpos hidricos, inclusive sua recu-
peracio; a promogio de a¢des de reflorestamento; a regulamentacio de
usos e ocupagdes urbanas; a contencéo de ocupacdes nas cotas acima
de 100m, especialmente nos mananciais de 4gua doce; a preservacédo de
espécies raras ou ameagadas de fauna e flora; e, no menos importante,
amanutencdo do equilibrio ecoldgico local. As APAs sio protegidas pela
lei no que tange a extracéo ou corte de mata nativa, exploracéo mineral,
cacaou capturade animais, utilizacso de fogo para queima delixo ou para
abrir pastos, lancamentos de esgoto, aterros sanitdrios e vazamento de
lixo. Infelizmente, as APAs da Serra da Cambraia e da Serra do Catumbi
sofrem com as acOes antrépicas que desrespeitam o meio natural, ja que
nfohd planos de manejo, constituiciio de guarda florestal prépria ou fisca-
lizagdo de seus territdrios. Igualmente, néo hd conscientizacgo do ptblico
nem divulgacio de sua existéncia e importancia em nivellocal e regional.

A APA Serra da Cambraia situa-se ao norte da rodovia BR-116 (Via
Dutra), sobrepondo-se a APA Guandu e abrangendo uma drea de 2.206
ha. Sua cobertura vegetal ¢ mais adensada em elevacéo superior a cota
100, e mais rarefeita onde a presenca humana é verificada pela existéncia
de estradas locais de acesso privado, nas partes baixas. A APA Serra da
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Cambraia abriga o Depdsito Central de Municgio do Exército Brasileiro,
em dreamilitar ndo acessivel, entre o bairro de Sdo Miguel, em sua vertente
sudeste, e o municipio de Paracambi, ao noroeste. Aimagem abaixo indica
sua delimitacdo sobreposta a APA Guandu, porém segregada da Flona
Midrio Xavier, mais ao sul (Fig. 58).

Figura 58. APAs da Serra da Cambraia e da Serra do Catumbi,
préximas a delimitagdo da Flona Mario Xavier, formando um corredor
de biodiversidade com a APA Guandu. FonTE: SAMGe.

A APA da Serra do Catumbi, situada ao sul da BR-116, com 3.546 ha,
além de se sobrepor a APA Guandu, faz divisacom a APA Itaguai-Itingussu
Espigdo Taquara ja na porcdo da Serra do Mar. Juntamente com a APA
Cambraia, compde um corredor de biodiversidade e de preservagio
da Mata Atlantica. O acesso a APA Serra do Catumbi é possibilitado
pela Estrada do Cacador, que se conecta com a Estrada Real da Serra da
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Calcada®, em Itaguai. Atravessada por uma malha vidria, tem ndcleos
urbanizados, sitios e ranchos com producgo rural, plantacdes de bananas,
criacdio de equinos e atividades extrativas de pequeno porte. Em visitas
de campo do GEDUR na Estrada do Cacador e na Estrada da Cal¢ada,
verificou-se a existéncia de trechos com pavimentaco em pedra tipo
pé-de-moleque, que remete a tempos coloniais e indica seu potencial
de atracio como patrimonio histérico e turistico ainda néo explorado
(Alcantara D., 2014b) (Fig. 59).

Figura 59. Estrada do Cagador, margeando a APA Catumbi.
FONTE: foto da autora (2013 e 2024).

APAs Pedra Lisa e Pico da Coragem

Ao sudoeste da Reserva Bioldgica do Tingud (REBIO Tingud) — UC
que abrange varios municipios do Vale do Café Fluminense, na base da
serra —, foi instituida em 2009 a APA Pedra Lisa, de uso sustentavel,
com 2.177,62 hectares, no distrito de Engenheiro Pedreira, em Japeri.

34 Essa estrada configurava o principal caminho por terra entre Rio e Sdo Paulo,
atéainauguracdo completa da Estrada de Ferro D. Pedro |l (renomeada depois
como Central do Brasil), em 1875.
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Seunome se deve a presenca de um pequeno afloramento rochoso com
vertente lisa, muito apreciado para a pratica de rapel. Sobreposta em
grande parte pelaZonade Amortecimento da REBIO Tingud, a APA Pedra
Lisa coincide com uma zona de produc&o agricola com alguma ocupacéo
urbana, principalmente préximo a rocha homénima (Consércio STCP/
Mater Natura, 2022a) (Fig. 60).

Figura 60. Delimitagdo da APA Pedra Lisa, em Japeri.
FONTE: SAMGe.

Ageomorfologiada APA ¢ constituida como mar de morros (Ab’Sdber,
2005), abrangendo vdrios sitios de producdo agrossilvipastoril, agricul-
tura familiar e pecudria de pequeno porte. Vale lembrar que alocalidade
de Pedra Lisarepresentaum lugar de memdria daresisténcia camponesa,
onde surgiram os primeiros movimentos de resisténciarural, com disputas
por terras entre fazendeiros e posseiros. Em 1958, por meio de decreto,
as terras foram desapropriadas e cedidas aos agricultores, contribuindo
parao fortalecimento dos movimentos e evidenciando aimportanciada
produgcio agricolalocal (Bastos, 2017; Medeiros, s/d).

Ja a APA Pico da Coragem, com 457 hectares, foi definida pela Lei
Municipaln®1222/2011 e selocaliza ao norte damanchaurbanaapartir da
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estagdio Japeri, sendo acessivel pela estrada RJ-125. Formada por geomor-
fologia montanhosa e acidentada, com rios e cachoeiras, ela se conecta
a APA de Jaceruba, em Nova Iguacu, e tem potencial para o ecoturismo
e olazer, comrios e cachoeiras visitdveis (Fig. 61).

Figura 61. Pedreira na APA Pico da Coragem, em Japeri,
e rampa de saltos (acima). FonTE: Google Earth.

Entretanto, seu ponto alto é a apropriacdo popular direcionada a
pratica esportiva de asa-delta e parapente, com pista de saltos locali-
zadano alto da pedreira, além doslimites de Japeri, de onde se abre uma
vista de toda a parte plana do municipio até a Baia de Sepetiba (Fig. 42).

APA Guandu-Acu: Pantanal Iguaguano

Apesar de nflo estar contida nos recortes municipais que pautamos no
capitulo 5, talvez a APA Guandu-Agu, localizada em Nova Iguacu, seja
umbom retrato do processo de destruicdo criativa da terraapontado por
Harvey (2011). Propomos uma analogia com a questdo hidrica metropo-
litana, que transforma continuamente os territérios em busca de novos
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recursos. Nesse caso, aagua, o elemento dominante da paisagem da regizio,
vem sendo “visivelmente alterada devido a forte antropizac¢do durante o
processo histérico de ocupagdo e uso dos recursos naturais disponiveis,
suprimindo-se a vegetagdo natural para dar lugar a Lagoa do Guandu,
edifica¢des, pastagens e cultivos agricolas” (Onda Verde, 2020, p. 40).
A APA Guandu-Agu, criada pela Lei Municipal n° 3.591/2004, sobre-
poe-se a APA do Rio Guandu, de ambito estadual, definindo um mosaico
cuja funcdo é proteger a drea de captacéo das dguas do Guandu, garan-
tindoa preservacéio dos recursos naturais, a biodiversidade e os processos
ecoldgicos para o abastecimento da metrépole. Além disso, abriga ativi-
dades socioecondmicas relevantes, como pesca artesanal, agricultura
familiar e turismolocal, sendo o lugar em cujas dguas moradores do bairro
periférico ao sul da Lagoa do Guandu pautam sua subsisténcia (Fig. 62).

Figura 62. APA Guandu-Agu, entre Seropédica e Nova Iguacu, na drea de
captacdo da ETA Guandu, ao sul. FONTE: SAMGe.

A APA Guandu-Acu circunscreve a drea no entorno da Lagoa do
Guandu, conformada por duas lagoas — Lago&o e Lagoinha — artifi-
cialmente criadas pelo represamento das dguas do rio nabarragem cons-
truida concomitantemente a implantacdo da ETA Guandu, no ponto
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estratégico onde adgua é captada para tratamento e distribuicdo. Alagoa
¢éalimentada também pelas dguas dos rios Ipiranga, proveniente de Nova
Iguacu; Queimados, apos receber as dguas do Rio dos Pocos; e Guandu,
propriamente dito. Ou seja, sualocalizacio estd estreitamente relacionada
aos municipios margeados pelo Guandu, onde tais limites se diluem e se
amalgamam: a extremidade sul de Queimados; o sudeste de Seropédica,
junto ao Km 40; e, ao leste de Nova Iguagu, na Lagoinha.

Em nossa leitura, a APA Guandu-Acu ¢ um territério em constante
disputa, ja que naquele entroncamento se juntama Antiga Rodovia Rio-S&o
Paulo, o Rio Guandu — ambos delimitadores dos territérios municipais
— e aadutora do Guandu, que traz a 4gua desde o Ribeirdo das Lages,
ampliando a vazdo de abastecimento da ETA Guandu.

Ao sul da APA, a urbanizacfo ¢ adensada e extensiva, caracterizada
pelas precariedades e caréncias similares da periferia metropolitana,
amplificadas pelas distancias das centralidades e pelo descaso das gestdes
publicas nesses territorios. Ao norte, a urbanizacfo € rarefeita, propi-
ciando um ambiente mais préximo ao natural, cujas vegetacdo e mata
ciliar, além dos meandros dos vdrios rios que alimentam a Lagoa, suge-
riram o titulo carinhoso de Pantanal Iguacuano para a APA.

Pouco conhecida pelo publico em geral e, até mesmo, pelos locais, a
APA poderia serum grande atrativo do turismo ecoldgico, por seu poten-
cial ambiental, estético e de lazer. Entretanto, como ja visto anterior-
mente, a Lagoa do Guandu e toda a APA vém sofrendo com os processos
de metropolizacdo e periferizacio, promovidos pelo capital e impulsio-
nados pelo estado. Os anos de descaso e negligéncia permitiram que as
dguas dosrios e daslagoas — que, afinal, serdo consumidas na metrépole
— se tornassem caldos de bactérias, metais pesados e demais contami-
nantes de toda ordem.

“O crescimento urbano e industrial ocorre sem planejamento territo-
rial adequado as normas ambientais, com ocupacdo de margens deriose
semanecessdriainfraestrutura em saneamento basico e em tratamento
dosefluentes industriais” (Onda Verde, 2020, p. 38). Toda beleza, encan-
tamento e sensacdo de bem-estar proporcionados pela paisagem da APA,
desfazem-se ao olharmos as dguas que a margeiam (Fig. 63).
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Figura 63. APA Guandu-Acu, entre Seropédica e Nova Iguagu, na area
de captacdo da ETA Guandu, ao sul. FonTE: fotos da autora (2023).

Entre as ameacas ao sensivel ecossistema, ja completamente antro-
pizado e contaminado pela poluigédo e pelo esgoto carreado pelos rios,
figura a influéncia do clima nas enchentes e inundac¢des, com as chuvas
concentradas de primavera e verdo; e nas longas secas de outono-inverno,
que ampliam os riscos de incéndio na jd rarefeita vegetacgdo arbustiva
e florestal — outro problema que ameaca o ecossistema lagunar pelo
potencial erosivo das colinas isoladas presentes na APA e pelo assorea-
mento das margens devastadas, expondo o solo formado por depésitos
sedimentares (arenoso). Arecuperacio e a preservacio das matas ciliares
sdo de vital importancia para evitar esse processo.

Inseridanaregido de abrangéncia do Dominio Morfoclimdtico da Mata
Atlantica,adguaéoelemento dominante tantono espelho d’agua daslagoas
quanto nos rios, brejos e dreas alagaveis. Hd abundante presenca de espé-
ciesaqudticas, especialmente nas proximidades datomadad’dguada ETA,
earbustivas, e gramineas ou pastagens degradadas. Com algumarelevancia,
observa-se somente um fragmento florestal isolado. Ainda assim, um dos
servicos ecossistémicos proporcionados é abrigar e proteger varias espé-
cies da avifauna, mamiferos (cotia, capivara, gato do mato etc.), répteis,
anfibios e peixes. Entretanto, hd grande ameaca a fauna local devido a
poluicio industrial, ao esgoto doméstico e ao crescimento desordenado.

Em contraponto a APA Guandu, que no dispde de Plano de Manejo,
o da APA Guandu-Acu foi elaborado e aprovado por meio de processo
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participativo, em 2020. A UC ¢ de uso sustentdvel. Entre os objetivos do
PM, estdo a defini¢do do zoneamento e de normas, de modo a integrar a
conservagdo easocioeconomia de forma equilibrada, e “a preservacdo do
conjunto natural e paisagisticolocal, com énfase paraas necessidades de
protecio e preservacdo do conjunto florestado e na qualidade das dguas
e mananciais” (Onda Verde, 2020, p. 12).

O Plano de Manejo destaca a beleza paisagistica do relevo e a diver-
sidade dafauna, gerando uma conformac?o geobiofisica inicana RMRJ,
e reitera o potencial da UC para varios usos que poderiam tornar mais
visiveis as oportunidades de uso sustentdvel, como turismo ecolégico,
lazer, contemplac@o, esportes ndoinvasivos e, principalmente, a pesquisa
eaeducacdio ambiental. Destaca, ainda, aimportancia da conservagio e
da protec¢do do manancial hidrico — de carater perene, navegavel, com
disponibilidade de recursos pesqueiros — e o potencial de contemplacgo
daavifauna. Complementarmente, mas ndo menos importante, o plano
indica o potencial daagricultura familiar presente nazonarural contigua,
aoleste da APA, representada pelo assentamento rural Mutirdo Campo
Alegre, em Nova Iguacu (Delgado, 2023).

Floresta Nacional Mario Xavier3®

AFloresta Nacional Mario Xavier (Flona MX), localizada em Seropédica,
¢ um pequeno fragmento florestado de Mata Atlantica no perimetro
urbano do municipio, criada pelo governo federal na época da implan-
tacdo da UFRRJ. Sua histéria remonta a inauguracgo, em 1945, do Horto
de Santa Cruz, nomeado em homenagem a antiga Fazenda Nacional de
Santa Cruz, e criado para substituir o Horto Florestal da Gédvea,no Riode
Janeiro. Delocalizagfio estratégica, por estar proximaarecém-inaugurada

35 Esteitemse origina do artigo “Flona Mario Xavier: Valorizando um espaco livre
de uso publico em Seropédica”, escrito em coautoria com Livia Netto Araujo,
a partir de trabalho de conclusdo de curso orientado pela autora, apresentado
e publicado nos Anais do XIV Coloquio QUAPA-SEL, em 2020.
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UFRRJ e aos nucleos agricolas implantados no governo Vargas, sua prin-
cipal atribui¢do eraacriagio e a distribuicdo de sementes e mudas, prin-
cipalmente de eucaliptos, para reflorestamento, chegando a produzir
cinco milhdes de mudas por ano (Tamiris; Vargas, 2020). Por ndo haver
povos tradicionais na drea da Flona quando de sua implantacgo, traba-
lhadores de vérias partes do Brasil e suas familias construiram ali suas
casas, ajudando a povoar o entdo distrito de Itaguai. Em 1970, com o novo
nome de Estagio Florestal de Experimentagdo Engenheiro Agrénomo
Mério Xavier (EFLEX), a 4rea foi vinculada ao Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Em 1986, a floresta recebeu sua atual denominac&o, por meio do
Decreton®93.369, assumindo a presenca e a importancia do fragmento
florestal do bioma Mata Atlantica e do ecossistema Floresta Ombrofila
Densa das Terras Baixas. O Instituto Chico Mendes da Biodiversidade
(ICM-Bio), atual 6rgdo gestor da Flona MX, informa que, com uma drea
de 493,68 ha, este € o inico fragmento florestal do municipio localizado
na planicie aluvionar da bacia do Guandu (Santos L., 1999).

Com boa acessibilidade urbana e préxima ao entroncamento das
rodovias BR-116 e BR-465, a 4rea da Flona MX € seccionada pela BR-493
(Arco Metropolitano). Maior empreendimento ptiblico rodovidrio do
estado (Souza T., 2014) nas ultimas décadas, a rodovia foi responsavel
pela ruptura do territério da Flona. Apesar de o Estudo de Impactos
Ambientais (EIA) recomendar um tracado menos danoso, foiacolhidaa
proposta com menos prejuizo para os empreendedores. A obraameacava
uma espécie de rd (Phisalaemus soaresi) existente somente nos domi-
nios da Flona e outra conhecida como peixe das nuvens (Leptolebias
minimus), que, apesar de endémica, consta como vulneravel entre as
espécies ameacadas de extinc¢do. A segmentacdo da drea e a diminuicgo
da qualidade do habitat causaram grandes riscos as espécies® (Fig. 64).

36 Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/
unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/
flona-mario-xavier/flona-mario-xavier. Acesso em: 02 set. 2019.
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Figura 64. Floresta Nacional Mério Xavier.
FONTE: Araujo L. (2018).

A Flona MX se insere na categoria VI da Unido Internacional para a
Conservago da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN)¥, relativaas
areas que praticam o uso sustentdvel de seus recursos em associagéo
a protecdo de ecossistemas e habitats, de acordo com o relatério

37 Disponivelem:https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about/protected-
area-categories/category-vi-protected-area-sustainable-use. Acesso em:
03 ago.2021.
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parametrizado gerado no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio
do Ministério do Meio Ambiente (CNUC)®* por Aratjjo e Alcantara (2020).
Nessa categoria enquadram-se usos sustentdveis de recursos naturais,
culturais, econdmicos e sociais; promogao de beneficios sociais e econo-
micos locais; integragfio de abordagens culturais, sistema de crencas, e
visdes de mundo aabordagens sociais e econdmicas que visem a conser-
vacdio danatureza; relagfio equilibrada entre humanos e natureza; desen-
volvimento sustentdvel; promogao da pesquisa cientifica e monitoramento
ambiental; beneficios a populacdo da unidade ou de locais préximos; e
incentivo ao lazer e ao turismo em pequena escala.

Entretanto, como uma UC de Protecio Integral, a Flona MX néo
dispde de atividades de cultura e lazer, também raras nos demais espagos
publicos da cidade. Tais caréncias sdo compensadas, de certa forma,
pelaexisténciada UFRRIJ, cujas instalacdes poderiam ser utilizadas pela
populagido como um todo, porém estudos indicam uma néo apropriagdo
pelos moradores, ficando seuuso limitado principalmente acomunidade
academica (Alcantara; Schueler, 2015; Aratjo R., 2011; Bandeira, 2022).
Nesse sentido, a Flona MX — apesar de prestar servicos ecossistémicos
aregifio circunvizinha e guardar potencial para a prestacdo de servicos
ambientais, com atributos de fruicéio e estéticos — é pouco conhecida e
quase nio apropriada pela populagfio como espaco publico de lazer ativo
ou contemplativo, de forma sistemadtica e recorrente.

Com relac8o aos fatores bidticos, a Flona guarda riquezas e plurali-
dade vegetal verificadas pelas varias espécies endémicas agrupadas nos
talhdes?. Dentre as espécies identificadas destacam-se: sumadmas,
sapucaias, pau-brasil, mirindiba-rosa, pau-rei, pau-mulato, jatobds e

38 Disponivel em: https://cnuc.mma.gov.br/relatorio_ucs. Acesso em: 03 ago.2021.

39 Porgédo de terreno, mais ou menos distinta e separada, com qualquer cultura;
trato. Noinicio de sua producéo, foram delimitados diversos talhdes que agru-
pavam espécies de forma homogénea e dividiam a Flona em um mosaico vegetal.
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eucaliptos, além dos estratos de vegetacio nativa®®. A maior parte da
cobertura vegetal existente na Flona é secunddria, havendo as florestas
de producio de eucaliptos e a vegetacdo nativa.

Segundo o ICMBio (2022), cerca de 250 ha (40,7%) corresponde a
espacos livres de cardter rural, onde ocorre o plantio de eucaliptos novos
introduzidos por cooperacdo técnica entre o IBAMA e a empresa Saint
Gobain; 9o hectares sfo ocupados por eucaliptos antigos que, por seu
processo natural de envelhecimento, favorecem a regeneracdo natural,
dandolugar anovos exemplares nativos; e aproximadamente 100 ha séo
espagos livres de cardter ambiental, formados por floresta nativa, que
representam 21% do territério, com diversidade boténica, grande porte
arbdreo, e a presenga de espécies em extingio, como pau-brasil e jaca-
randd cavitina. As demais categorias de espagos livres (campos, rochas,
alagados e vias) correspondem aos 40 ha restantes. O eucalipto, preva-
lente na Flona, presta-se as praticas de desbaste e rebrota?, favoraveis
aoambiente e sustentdveis economicamente, com a comercializagdo das
arvores retiradas (Fig. 65).

Quanto a fauna, nfo hd registro de espécies migratdrias na UC, cujo
relevo suave e quase plano € resultado de depésito de sedimentos prove-
nientes do processo erosivo. Contudo, hé representatividade e diversi-
dade de espécies dispersoras de sementes que auxiliam no processo de
regeneragio e enriquecimento florestal, tendo sido contabilizadas vinte
espécies de mamiferos, outras tantos de avifauna e duas endémicas em
risco de extingfio, um peixe e um anfibio, encontrados apenas nas partes
alagadas da Flona (ICMBio, 2022).

40 Mapas produzidos por grupos de pesquisa e disponibilizados para consulta no
Centro de Visitantes da Flonarepresentam alocalizacéo, inventario e avaliagdo
da cobertura vegetal. Os mapas de localizacdo dos talhdes foram elaborados
sob coordenacédo do professor Hugo Barbosa Amorim do IF/ UFRRJ e podem
ser consultados no Centro de Visitantes.

41 A pratica de desbaste consiste na retirada de exemplares para maior unifor-
midade das massas arbodreas, permitindo a selegdo de plantas manter e retirar
das mais fracas, com maiores chances para as remanescentes de obtencédo de
luminosidade, nutrientes e dgua. A rebrota significa o corte de arvores adultas
rente ao solo, resultando em novos brotos e na renovagéo do ciclo.
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Figura 65. Mapa de anélise da UC Flona Mario Xavier.
FONTE: elaborado por Livia Netto Araujo (Araujo; Alcantara, 2020).

Dois corregos atravessam a Flona, o Valdo do Drago, originado no
Valdo das Lougas, e o Valdo dos Bois, com grande potencial paisagisticoe
recreativo, por causa dos servicos ambientais prestados e por seu corredor
verde, interligando-o a outras dreas florestadas. Ambos recebem efluxos
industriais e esgoto doméstico antes de adentrar o territério da Flona,
ocasionando prejuizos ambientais e de satide publica. O saneamento
bésico é um problema recorrente, j4 que a poluicdo da rede hidrica da
regido afeta diretamente a Flona e, indiretamente, o Guandu (Alcantara
D.,2014b), causando danos ambientais que poderiam ser facilmente rever-
tidos com o correto destino do esgoto doméstico. Um exemplo desse
descaso foi a construgo, em 2013, de dois condominios residenciais da
faixa 3 do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) as margens do
Valdo das Lougas. O cérrego nasce na Serrado Cagador, margeia o bairro
Santa Sofia e atravessa o conjunto habitacional de baixa renda, antes
de adentrar a Flona. Apesar de disporem de Esta¢do de Tratamento de
Esgoto (ETE), os sistemas jamais funcionaram, por falta de conheci-
mento técnico erecursos dos moradores, sendo delesareponsabilidade
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por seu funcionamento e sua manutencéo. Essa é¢ uma das criticas que
se impuseram sobre o programa federal, que produziu enclaves e néo
cidades (Cardoso A. L., 2013).

Emvisita de campo®?, pesquisadores do GEDUR fizeram o reconheci-
mento e aandlise das caracteristicas espaciais e ambientais da UC, além
da identificacdo de potencialidades e fragilidades. Verificou-se que a
rede de infraestrutura/benfeitorias de apoio a pesquisa e a visitagéio na
Flona ocupa os edificios originais do periodo neocolonial do Centro de
Visitantes, Unica infraestrutura de apoio ao visitante. Na portaria ndo
ha controle de acesso nem guaritas ou alojamentos (2 excecfo de duas
residéncias para funciondrios). Antigas edificacdes em estado de ruina,
que abrigaram dreas de produgio de mudas, olaria, entre outros, pode-
riam servir como instala¢des de apoio a visitacdo, se restaurados e recu-
perados (Fig. 66).

Figura 66. Edificio em estado de ruina na Flona MX, subutilizado e vandalizado.
FoONTE: fotos da autora (Acervo GEDUR), 2015.

No interior da unidade hd diversas op¢des de lazer, como as trilhas
com varios niveis de dificuldades, com placas de carater educativo e
de incentivo a consciéncia ambiental. Dentre os usos e apropriacdes

42 Paraacesso ao material sobre a unidade e a autorizagdo para realizar pesquisa
de campo houve necessidade de inscricdo no SISBIO (Sistema de Autorizagéo
e Informagdo em Biodiversidade), cujo cadastro deu acesso posteriormente ao
sistema vinculado ao IBAMA.
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observados, destaca-se a presenga de grupos religiosos que ocupam os
espacos livres para manifestacdo de suas crencas, principalmente no
Talhdo das Sapucaias. Tal pratica, ainda que permitida, vem acompanhada
davarricio das folhas das drvores que recobrem o solo arenoso, prejudi-
cando a formagdo de substrato nutritivo e deixando o solo exposto. Em
meioas dreasflorestadas, hd espacos destinados a compensagéo ambiental
de empresas publicas e privadas, com limites demarcados por cercas.
Entretanto, a falta de acompanhamento e cuidados impede o desenvol-
vimento da vegetacio apds o plantio (Figs. 67 e 68).

Figura 67. esa.: Docente junto a base da Sumauma. pir.: Talhdo das Sapucaias,
local de cultos religiosos. FONTE: Acervo GEDUR (2016).

Figura 68. Area destinada & compensacéo ambiental; com o Talhdo das
Sumaumas ao fundo. FonTE: Acervo GEDUR (2016).
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Avisdo estratégica paraoano de 2017 elencava agdes de curto, médio
elongo prazo, prevendo umaunidade consolidada, reconhecida e fomen-
tadora da pesquisa cientifica, além de referéncia na produgfio e no manejo
de recursos florestais no estado. Dentre as agdes prioritdrias, destaca-
vam-se: atracdo da comunidade cientifica; divulgacdo da UC; elaboracdo
do Plano de Manejo; monitoramento das medidas mitigatdrias e compen-
satdrias dentro e no entorno da UG; fiscalizagfio da drea por parcerias;
capacitacdode mao de obratécnica e especializada; e acesso aos recursos
de compensacdo ambiental (Aradjo; Alcantara, 2020). A faltaderecursos
para efetivar tais agdes era o maior entrave. Contraditoriamente, esse
foi, talvez, um dos maiores legados darodovia, que fragmentou drastica-
mente o territério da Flona. A elaboracio do Plano de Manejo, aprovado
em 2022, foi financiada com recursos de compensagio ambiental pela
implantagdo do Arco. “O Plano de Manejo (PM) € o documento técnico
no qual se estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o
uso dadrea e o manejo dosrecursos naturais em uma unidade de conser-
vacdo, incluindo a implantacdo de estruturas fisicas necessdrias a sua
gestdo” (ICMBio, 2022, p. 7).

O PM daFlona MX definiu-a como de uso sustentédvel. O documento
divide-se em cinco se¢des — propdsito, significancia, recursos e valores
fundamentais, zonas de manejo e atos legais, e normas. Destacam-se seu
proposito ambiental, histérico, cientifico e educativo; a significancia
do pequeno, mas diverso trato vegetado; os recursos e valores funda-
mentais, que incluem ameagas a flora e a fauna, aspectos histéricos e
culturais; o potencial de uso puiblico em regido carente desses espagos;
apresenca de espécies nativas; e aimportancia dos cursos d’agua paraa
manutencio ecossistémica. O PM analisa e avalia a reparticdo da Flona
em zonas, elaborada a partir de um processo participativo com agentes
e atores institucionais, académicos e politicos envolvidos coma UC. Na
oficina realizada durante sua elaboracgo foram elencadas prioridades,
sendo a geracdo de dados um dos problemas a serem enfrentados. As
acOes de planejamento priorizaram as demandas de uso publico, aiden-
tificacdo de espécies endémicas e o mapeamento de dreas queimadas,
que ocorrem principalmente na estacéo seca. Os quesitos menos prio-
ritarios foram os relacionados as dguas, as dreas degradadas e sujeitas a
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poluicgo, aosacidentes ambientais e enxurradas, e agestdo do patrimonio
histérico (ICMBio, 2022).

Quanto ao zoneamento proposto, a Zona de Manejo Florestal detém
o maior percentual, totalizando 90,73% do territdrio e abrangendo os
eucaliptais e os talhdes, para “possibilitar o uso multiplo sustentdvel
dosrecursos florestais, a geracdo de tecnologia e de modelos de manejo
florestal sustentdvel” (ICMBio, 2022, p. 40). As zonas de conservacdo
abrangem os alagados e lagos tempordrios ou permanentes que abrigam
as espécies em extingéo, e seu percentual no chegaa 0,5% da drea total.
As demais zonas incluem infraestrutura, diferentes usos publicos e
adequacio ambiental.

Em 2018, a gestio da Flona MX estabeleceu parcerias entre o ensino
formal e atividades vinculadas a educagio ambiental. Desde ent&o, o
Programa de Extensdo Guarda Compartilhada Flona Mario Xavier, coor-
denado pela Prof. Karine Vargas, do Instituto de Geociéncias da UFRRJ,
atuaem atividades extensionistas de preservagdo, conservacdo, educacgdo
ambiental e conscientizac#o, tanto de discentes da UFRRJ quanto da
comunidade como um todo. O objetivo é usar a Flona como laboratério
experimental para o reconhecimento de potenciais e oportunidades,
ampliando o conhecimento para o puiblico em geral. Vérios subprojetos
vém sendo desenvolvidos, sempre com a integracido da comunidade
académica e da sociedade. Desde a criagdo da Guarda Compartilhada
Flona MX, grupos de caminhantes e turmas escolares visitam a floresta,
fazem trilhas, participam de exposi¢cdes guiadas e de aulas praticas.

Vale lembrar que ainda sdo muitas as ameacas que pairam sobre a
Flona: os resquicios de praticas antigas que ainda perduram, tais como
o pastoreio de gado, a supressdo de vegetagdo arbustiva e arboérea, a
caga e avarrigdo das folhas para préticas religiosas; a questdo do sanea-
mento; o desmatamento irresponsavel para melhorias de infraestrutura;
odescarte de lixo em trilhas e caminhos; e a expansdo urbanaavancando
sobre os limites florestados. A dificuldade na vigilancia permite casos
de violéncia e utilizac8o de estruturas abandonadas para consumo de
drogas e vandalismo, incéndios, desmatamentos e invasdes. Essa ¢ uma
importante quest&o que diz respeito a protecdo doslimites da Flona com
amancha urbana (Fig. 69).
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Figura 69. Detalhe do tecido urbano no entorno da floresta.
FONTE: satélite Google Earth (set. 2016).

Nesse sentido, concordamos que:

A falta de estudos de projeto de planejamento para as zonas de
amortecimento de dreas protegidaslocalizadas em dreas urbanas
restringe essas dreas a fragmentos verdes que néo se relacionam
entre si e com as outras dimensdes da cidade, tais como a habi-
tagdio, ainfraestrutura urbana, a cultura da populacéo e o tecido
urbano (Figueiredo N., 2013, p. 7).

Quanto maior o uso e a apropriagdo pela populacdo, mais forte € o
sentido de pertencimento e integracdo da comunidade. A atracdo da
populacdo para a Flona MX por meio de atividades de cultura e lazer é
amelhor estratégia de aproximacio da comunidade e geragio de uma
maior consciéncia coletiva. Nesse sentido, a requalificacio ambiental e
paisagistica da UC e de sua drea de influéncia, com a criagéio de instala-
¢des e atividades de lazer, esportivas e de educacio ambiental, poderia
promover mais visibilidade a mesma, como espago livre de uso publico,
com carater ambiental de uso sustentdvel.
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Um cendrio possivel seriaa transformacéo da Floresta Nacional Mdrio
Xavier em Parque Natural Municipal Mdrio Xavier, gerido e cuidado pelo
municipio em parceria com a UFRRIJ. Essa foi a proposta do Trabalho
de Conclusdo de Curso (TCC) em Arquitetura e Urbanismo de Aratjo
(2018), propde a transformacio da Flona MX em Parque Urbano, apds
abrangente diagnéstico e identificagdo do potencial da UC em umarelagéo
simbidtica com a cidade de Seropédica (Fig. 65).

Parque urbano ¢ uma “drea verde com func@o ecoldgica, estética e
de lazer, no entanto, com uma extensfo maior que as pracas e jardins
publicos”®3, e dreas verdes urbanas, como conjunto inserido no contexto
internoauma dreaurbanizada, que apresenta coberturavegetal arbdrea,
arbustiva ourasteira e promove qualidade de vida e equilibrio ambiental.
A provisdo de parques publicos ¢ func¢do do municipio, e ocorre a partir
da necessidade de tais equipamentos, de sua presenca nos planos e da
tendéncia contemporanea de reivindicagdes por parques e dreas verdes.
Podem configurar espagos publicos e abranger escalas distintas, como
pragas, canteiros, parques ou dreas institucionais, e estarem localizados
emdreas de preservacdo permanente (APP), emflorestas oudemais UCs.
Nesse sentido, a alta demanda por espagos livres de cardter ambiental
destinados ao lazer para a populagio poderia ser parcialmente suprida
por este tipo de equipamento, considerando a insercéo da Flona no
perimetro urbano e sua atual classificagcdo como de uso sustentdvel.
Seropédica e toda a populaciio da regifio poderiam, em muito, se bene-
ficiar com a efetivacéo dessa proposta, como ja ocorre em Paracambi,
com o Parque do Curid.

Parque do Curié

Segundo maior parque municipal do estado do Rio de Janeiro, o Parque
Natural Municipal do Curié de Paracambi (PNMCP) é um rico patri-
monio ambiental, natural e ecoldgico de importancia conservacionistae

43 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-
urbanas/parques-e-%C3%ATlreas-verdes. Acesso em: 03 jan. 2020.
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preservacionista, grande beleza cénica e importante manancial de dguas
da APA Guandu. Nointuito de conservar uma das parcelas florestais mais
bem preservadas de Mata Atlanticado Corredor Tingud-Bocaina,a UC foi
criada pelo Decreton®1001, de 29/01/2002, visando a preservar sua biodi-
versidade eimplantar estratégias de uso sustentdvel em escalaregional.
O parque ¢ administrado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
abrange 913 ha, sendo mais de 90% no municipio de Paracambi e orestante
em Engenheiro Paulo de Frontin e Mendes (Fig. 70).

Figura 70. Limites do Parque do Curié e zonas de amortecimento.
FONTE: ITPA (2009).

OParque do Curid assume importancia estratégica ao proteger rema-
nescentes florestais significativos e possibilitar, ao longo do tempo, a
conectividade entre as porc¢des de vegetacio isoladas, além do inter-
cambio de espécies, que oferece mais diversidade genética e manutencgo
dabiodiversidade. Apresenta, ainda, grande riqueza de recursos hidricos,
como mananciais e nascentes, que demandam ac¢des de preservacio e
manutengio. Pelos servicos ecossistémicos prestados e densa cober-
tura vegetal, tem potencial de uso sustentdvel para o desenvolvimento

206



de lazer, turismo — principalmente o ecoturismo e o turismo historico
—, atividades esportivas ligadas a natureza, e educagdo ambiental.

Seunomehomenageia o passaro nativo, muito apreciado pelo seu canto.
O curié é um passaro de canto melddico que abundava naquelas terras e
cujo nome origina-se do tupi-guarani (Oryzoborus angolensis). Quase
extintonaregido por causada capturae da comercializacioilegal por cria-
dores, ainda pode ser observado, configurando um elemento identitdrio
no contexto histdrico-cultural e simbdlico de Paracambi (ITPA, 2009).

Todaadreado parque ¢ abrangida pela Serra do Mar/Mata Atlantica,
tombada pelo Instituto Estadual do Patrimoénio Cultural (INEPAC)
desde 1991. A existéncia de elementos historicos como o Caminho dos
Escravos easruinas do Lazareto, onde eram aprisionados os escravizados
com doengas mentais ou lepra, pode se tornar atrativa para o turismo
cultural, com um possivel tombamento como patrimonio cultural mate-
rial ouimaterial.

Seupotencial ainda pouco explorado para fruicdo da populag¢io vem
ganhando mais visibilidade e destaque apds a aprovacdo do Plano de
Manejo (ITPA,2009). O principal acesso é dentro do campus do complexo
educacional da Fébrica do Conhecimento, contiguo a mancha urbana
central de Paracambi, a partir da guarita de controle construida em 2023.
O acesso e a visitagdo publica séo facilitados pela existéncia do ramal
ferrovidrio, cuja estacdio encontra-se na Praca Cara Nova, no Centro de
Paracambi, por onde circulam as linhas de 6nibus que atendem o muni-
cipio. Dali até a guaritado PNMCP ¢ um percurso caminhdvel e pratica-
mente plano de 1,3 km. A partir da guarita, as trilhas e os caminhos sdo
sinalizados e o percurso ¢ feito a pé. A UC permite percorrer seis dife-
rentes trilhas, onde é possivel realizar a observacdo da avifauna, incluindo
algumas espécies ameacadas de extingdo, e dadiversidade de faunaeflora,
além de apreciar asvistas das montanhas proporcionadas pelos mirantes
emaltitude. Sdo elas: Trilha doJequitiba Rosa, Trilha do Grotdo-Tarietd,
Trilha do Bugio, Caminho dos Escravos ou Trilha do Acude, e Trilha da
Cachoeira do Pacheco (Figs. 71 e72).

Inicialmente, 0o PNMCP foi criado como Unidade de Prote¢io Integral,
cuja intencéo era conservar a parcela florestal mais bem preservada do
municipio. Sua implantacgo foi justificada para alavancar a governanga
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Figura 71. Guarita de acesso as trilhas do Parque do Curid.
FONTE: foto de Mariana Cabral (2023).

Figura 72. Trilhas do Parque do Curié.
FONTE: ITPA (2009).
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ambiental e abrigar projetos de compensacio pelas atividades indus-
triais crescentes na regido, que poderiam usar os limites do PNMC para
esse fim. A dreada UPI originalmente abrangia 1100 hectares, tendo sido
reduzida anos depois pela Lei Municipal n® 921, de 30 de abril de 2009.
Talredugdo se tornou necessdria por questdes fundidrias da propriedade
particular anterior, que tinha como tinica finalidade a produg#o de 4gua
para a tecelagem, ndo havendo qualquer outro fim econémico ou cons-
trucdes presentes no interior dadrea. Assim, os limites foram ajustadose
passarama coincidir coma totalidade do territério, sob dominio e gestéo
do municipio desde 2010, e com a regularizagio fundidria finalizada.
De modo geral, é possivel observar certa continuidade no relevo de
Paracambi em uma formac#o geomorfoldgica caracteristica conhecida
como “Mar de Morros” (Ab’Saber, 2005), bem como suas caracteristicas
geomorfologicas. Issondo se reflete nos limites ao nordeste do municipio,
que coincidem com as escarpas serranas e sdo caracterizados por uma
topografiaacidentada, formada pelo dominio tectono-magmético da Serra
do Mar — mas, especificamente, no dominio da Serra das Araras. “Euma
regido de estrutura geoldgica complexa, com extensos falhamentos esca-
lonados, jdamplamente dissecados pelos processos erosivos, formando
contrafortes da Serra do Mar relativamente baixos, quando comparados
com feicOes semelhantes dessa serraem outras dreas” (ITPA,2009,p.14).
Essas caracteristicas fizeram com que o territério municipal tenha
preservadoumadiversidade de dreas sem intervenco humanaaparente,
conservando caracteristicas do seu estado original, como ¢ o caso do
PNMCP. Assim, a porgdo territorial que abrange o parque apresenta
amplitude de relevo maior do que 600 metros, em classifica¢do geomor-
folégicade Dominio Montanhoso, sendo que 94,8% da drea do parque se
encontranessaclassificagdo. Apenas 5,2% da drearestante é classificada
como Dominio Suave Colinoso, com caracteristica de dreas mais planase
coma presencade pastos abandonados. Essa classificagio espelha o tipo
deterrenoacidentado, com variacéio de altitudes, sendo a maior parcela
(38%) entre 250 e 500m, com as partes mais elevadas atingindo 75om de
altitude (14%). As declividades sdo por vezes acentuadas, com escarpas
muito ingremes, entre 30 e 45%, com algum risco de deslizamentos de
terra, principalmente nas bacias hidrograficas de afluentes do Rio dos
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Macacos. O parque apresenta poucos afloramentos rochosos, indicativos
de declividades superiores a 45°, havendo apenas alguns afloramentos de
nomaximo seis metros, que podem ser utilizados para escaladas simples,
sem uso de equipamentos sofisticados. Elas ocorrem principalmente
aolongo das trilhas dos Escravos e do Jequitibd (ITPA, 2009) (Fig. 73).

Figura 73. Hipsometria do Parque do Curio.
FONTE: ITPA (2009).

Por se situar predominantemente no quadrante sul da Serrado Mar,
o parque conta coma presenca de umidade, que favorece uma estrutura
mais desenvolvida das formagdes vegetais, por causa da entrada das
massas Umidas atlanticas. Em termos gerais, 54,3% das encostas est&o
voltadas para o sul, o que favorece uma maior biodiversidade e riqueza
vegetal em todo o parque. Essa configuracio geomorfoldgica deve ser
sempre considerada em processos de regeneracéo florestal nos baixios
marcados pelos pastos abandonados.
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Além da densa e rica cobertura vegetal, que garante a presenca e a
permanénciade nascentes e mananciais, todo o parque se insere nabacia
hidrografica do Rio dos Macacos, afluente do Ribeirdo das Lajes, rios que
cumprem um importante papel como contribuintes do sistema hidrico
da Bacia do Guandu. Entretanto, as 4guas que drenam o parque apre-
sentam altos niveis de coliformes fecais provenientes de esgoto domés-
tico despejado in natura a jusante dos rios, nas dreas povoadas fora dos
limites do parque.

O PNMCP tem grande significancia também por conservar um dos
remanescentes de Floresta Ombrofila Densa Submontana mais bem
preservados do estado, considerando que esse tipo de formacgo foi prati-
camente dizimado. De acordo com o Plano de Manejo:

A conservagdo dosrios e nascentes daregifio do entorno do Curié
torna-se uma questgo relevante ndo apenas para os moradores
locais, mas paraum grupo muito maior de pessoas e empresas que
dependem desse recurso. Neste contexto, 0 PNMCP, além de ter
comofocoa questio da conservagdo dabiodiversidade, também
precisaincluir adimenséo da conservagio dos servigos ambien-
tais desempenhados pelas matas existentes no Parque, especial-
mente a conservacdo das dguas (ITPA, 2009, p. 38).

O territério do parque tem grande potencial de conservagéo, por ser
um remanescente de Mata Atlantica representativo da zona central do
Corredor de Biodiversidade Tingud — Bocaina, e condi¢des promissoras
para a implementac8o de turismo e lazer, como trilhas e esportes radi-
cais —além da avifauna presente, com destaque para o curid, ave que dd
nome ao parque. Tem, ainda, inimeros recursos naturais, como espécies
endémicas, diversas cachoeiras, e Reservas Particulares de Patrimdnio
Natural (RPPN). Em vista disso, evidencia-se a importancia da criacio
de politicas ptblicas com o objetivo de resguardar o potencial dos seus
servicos ecossistémicos e explorar possibilidades recreativas presentes
na sua paisagem, considerando que estes espacos livres sdo:
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Areas sujeitas a regulamentaciio dos usos do solo e dos recursos
ambientais por parte dos érgéos publicos gestores, 0s quais buscam
salvaguardar a capacidade dos ecossistemas existentes (nativos
ou introduzidos) e o potencial recreativo da paisagem, a fim de
propiciar o maximo proveito do que a vegetacéo pode fornecer
paraamelhoriadaqualidade ambiental (Montezuma, 2019, p. 92).

Uma nota importante ¢ a existéncia de uma zona de amortecimento
que abrange ampla parcela do entorno do PNMCP, cuja coberturavegetal é
predominantemente de pastos e forra¢des, com pequenos nicleos urbani-
zados. Apesar da coberturaflorestal densa em muitas partes, indicandouma
possibilidade de ampliacio da drea do parque, isso ocasionaria problemas
fundidrios, por causa da existéncia de propriedades privadas — conside-
rando que aquestdofundidriado PNMCP se encontraresolvida (ITPA,2009)

Comonem tudo sdoflores, torna-se relevante apontar alguns conflitos
e disputas presentes, principalmente nas dreas contiguas as manchas
urbanas e a rodovia estadual RJ-127, que secciona o parque, que repre-
sentam zonas de conflitos de uso (Fig. 74). Nas zonas de transi¢do e ao
longo daestrada,amata apresentanitida influéncia antropica; e nas areas
ocupadas irregularmente para pastoreio, as queimadas séo agdes comuns
para aampliaciio do pasto, em especial nos periodos mais secos do ano,
entre maio e setembro, ocasionando incéndios florestais e degradacgo
nas dreas contiguas. A abertura de aceiros** para delimitar e isolar as
matas, nesses casos, torna-se uma estratégia possivel e indicada, além
da criaciio de brigada florestal para combate aos incéndios.

Outros problemasidentificados nos estudos realizados pelo Instituto
Terrade Preservacdo Ambiental sdo a caga predatdriaeadegradaciodo
habitat que abriga espécies da faunalocal. A caga e a captura de animais
e avifauna é um grave problema que gera vulnerabilidades pelo uso
de armas de fogo e armadilhas com trabucos que podem disparar em
pessoas desavisadas.

44 Aceiros séo faixas ao longo de limites de propriedades, divisas, cercas ou areas
de cobertura vegetal nativa, em que a vegetacao é totalmente removida para
impedir a propagacéo do fogo e controlar incéndios florestais.
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Figura 74. Zonamento do Parque do Curio.
FONTE: ITPA (2009).

Reflexdes sobre mosaico vegetacional no OMRJ

Vale a pena relembrarmos a razéo de descrever e analisar as UCs exis-
tentes na RH II que fazem parte também de nosso recorte regional. O
mosaicovegetacional por elas formado representa um potencial de reco-
nexdo, recuperacio, regeneracdo e ampliacdo das dreas verdes e, ainda,
de reconstituicio dos corredores de biodiversidade.

Alguns remanescentes florestais presentes nas APAs Pedra Lisa e Pico
da Coragem estdo conectados a UCs de municipios vizinhos, configu-
randoum corredor de biodiversidade. Porém, outros fragmentos encon-
tram-se isolados na paisagem, como ocorre com a Flona Mario Xavier,
em Seropédica; ou segregados por areas de pasto, vias urbanas ou rodo-
vias, como o Arco Metropolitano.
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Apresenca de dreas rurais ndo edificadas nas bordas das UCs, desig-
nadas como espagos livres de carater rural, sugere que sejam propostas
areas de amortecimento no entorno das unidades, de modo a promover
sua conservacdo e ampliacdo. Para isso, o planejamento e a gestdo inte-
grada dosrecursos ambientais sdo necessarios e urgentes. O uso susten-
tdvel nas UCs requer diretrizes e normatizagio para que comunidades
tradicionais possam permanecer, com usufruto equilibrado da terra, da
dgua e davegetacfo. Outros usos sustentdveis, como o turismo de cunho
ecolégico e ambiental, poderdo alavancar a economia local, a partir da
elaboracéo de Planos de Manejo, nas unidades que ainda néo dispdem
desse importante instrumento, e daimplementacio de infraestruturae
equipamentos adequados ao usufruto néo predatério pelos visitantes. A
demarcacgo de trilhas com sinaliza¢io e monitoramento oferecerd novas
oportunidades, espagos e equipamentos de lazer em dreas tdo carentes
de dreasverdes parausufruto publico naregifo tdo carente deste tipode
amenidades e infraestruturas ambientais.

ORio Guandu, por sisé, representa, em toda sua extenséo, um poten-
cial elemento integrador ndo s6 fisico-espacial, mas também sociocul-
tural, por oferecer oportunidades para esportes nduticos e de recreacio,
além dos servicos ecossistémicos e econdmicos prestados. A populacgo
ja se apropria desse corpo hidrico com caiaques e pesca, mas poderia se
beneficiar ainda mais de pontos especificos, com o estabelecimento de
parques lineares e deques publicos na orla, bem como com aimplemen-
tacdio de atividades socioeducacionais. Indiscutivelmente, para isso a
recuperacdo da qualidade das 4guas do Guandu, a partir do saneamento
basico em ambito regional, é fundamental.

Nesse sentido, a Guarda Flona MX, criada para atuar na protecdo e
na conservacdo da Floresta Mdrio Xavier, ¢ um exemplo de integracdo
institucional entre o ICMBio,a UFRRJ e agestdo publica, com atividades
de educagio ambiental e divulgacio. Conhecer o préprio territdrio € o
primeiro passo paraa conscientizagfo de seus potenciais e sua valorizaggo.
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Limites do planejamento
e gestao da mobilidade
no OMRJ#

Neste capitulo, refletimos sobre as formas de ocupagio e circulacdonos
territérios periféricos marcados pelas desigualdades socioespaciais e pela
injusticasocial, sob o viés damobilidade e da conectividade intra e interur-
bana,levando em contaa histdria da urbanizacdo da Baixada Fluminense
e das politicas implementadas em nivel regional, com suporte estatal.
A partir da andlise das externalidades e transformacé&es da paisagem
regional no primeiro quarto de século nesse recorte regional, pontu-
amos as causas e os efeitos da extensa intervencio e da influéncia dos
eixos vidrios sobre os municipios. Buscamos verificar como se deu, em
nivel municipal, o atendimento ao estabelecido pelo Plano Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU) e o enfrentamento da gestio publica as
demandas de mobilidade e circulaciio das pessoas, considerandoaindaa
absor¢do dos novos contingentes populacionais atraidos pelas atividades
industriais/logisticas, nas varias escalas de mobilidade (macro, meso e
micro) e nos modais de transporte publico mais utilizados.

Esse éumrelevante quesito damobilidade e da conectividade urbanas,
considerando que as a¢des e politicas ptblicas tém se pautado, principal-
mente, no transporte rodovidrio, de cargas ou pessoas, sem a promogao
de conexdes interurbanas de qualidade, confidveis e confortdveis. Apesar

45 Este capitulofoielaborado, editado e atualizado a partir do texto originalmente
publicado em Alcantara, 2023a.
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deaexisténcia dos ramais ferrovidrios de Santa Cruz, Japerie Saracuruna
denotaremaimportancia do transporte de massa, atendendo a populagéo
dos municipios periféricos em seu movimento pendular de casa para o
trabalho e vice-versa, o nivel e a qualidade do servico sempre estiveram
muito aquém da demanda.

Lan¢amos um olhar critico sobre o papel das gestdes municipais e
estadual namelhoria do sistema e naimplantac&o de novos eixos vidrios
no espaco metropolitano; como se interrelacionam com a integracéo e
o desenvolvimento na escala dos territérios; ou, contraditoriamente, se
tém ampliado as desigualdades, a segregacéo, a fragmentacéo e, essen-
cialmente, a mobilidade das pessoas.

No capitulo 3, foi abordada a ocupagio, o crescimento e a exploséo
demografica da Baixada Fluminense, a partir dos vetores de expansao.
Distintamente da conurbacgo caracteristicados municipios mais préximos
do nucleo metropolitano, tais como Nova Iguagu, Sdo Jodo de Meriti e
Duque de Caxias, aqueles do Oeste Metropolitano apresentam urbani-
zagdorarefeita e espraiada, o que gerainteresse pelos territdrios-reserva,
deixados em estado latente aguardando sua valorizagdo, e potencializaa
ocupagio predatdria eirregular, nafalta de planos de ordenamentourbano.

Pode-se afirmar que o contexto socioecondmico, a divisgo territorial
do trabalho e o viés neoliberal das atividades econdmicas aprofundam
as disparidades da dicotomia centro-periferia, amplificam as distancias
e ndo respondem aos pressupostos de equidade e justica social.

Comoapontado por Mello (2015), narelacdo das desigualdades entre
emprego, moradia e transporte, refletem-se as dicotomias da distribuicéio
espacial dadensidade do emprego, o equilibrio entre emprego e moradia,
eadistribuicfio espacial daslinhas de énibus. Em sua pesquisa doutoral,
aespacializagdo cartografica dos resultados explicitoua prioridade e os
privilégios do nicleo metropolitano em relagéo a periferia, com mais
concentracdo de empregos e equilibrio entre emprego e moradia nas
proximidades do niicleo metropolitano.

Na problemadtica dimensional da mobilidade decorrente da falta de
politicas publicas como projeto de governo, o mais impactado ¢ o habi-
tante da periferia metropolitana que depende do transporte publico
pararealizar o movimento pendular didrio da periferia paraas principais
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centralidades. Para ele, o custo de transporte ultrapassa em muito seu
limite orcamentdrio. O morador precisa de ruas seguras e calcadas cami-
nhdveis paraseus deslocamentos e percursos curtos (Teixeira, 2006). Urge
uma especial atencédo ao limitado direito de ir e vir, principalmente o
da mulher trabalhadora e moradora dessa porgio territorial periférica,
seja em suas atribui¢des cotidianas, seja no movimento pendular que
enfrenta a dicotomia centro-periferia. Nesse sentido, em abrangente
pesquisa sobre origem-destino na RMRJ, entre 2013 e 2015, Luft (2020)
aponta a alta dependéncia do transporte publico e a ampliacio do uso
do transporte individual impactando a qualidade de vida da populacio,
ao mesmo tempo que foi reduzido o uso do transporte publico e ativo
no periodo. A autora chama ateng?o, ainda, para aimportancia de “uma
visdiointegrada de mobilidade, a qual reconhece as desigualdades sociais
e é situada espacialmente” (2020, p. 3). Dados do ITDP (2023), por sua
vez,indicam que na RMRJ, a segunda mais rica do pais,a mulher é amais
vulnerdvel na questdo damobilidade. Mais da metade da populagdo femi-
nina (52%) —negra (53%) e de familias em domicilios com renda abaixo
de um saldrio-minimo per capita (49%) —utiliza transporte publico,
enquanto 29% faz viagens a pé.

Nainvestigacio de base qualitativarelativa a mobilidade urbananos
territérios do OMRIJ, partimos dos estudos e levantamentos de fontes
secunddrias, registros oficiais, mapeamentos temdticos e andlises espa-
ciais, com uso de geotecnologias, das hierarquias das redes, dos princi-
pais fluxos, das ofertas de modais nos longos movimentos pendulares
casa-trabalho-casa, do papel do ambiente construido e das centralidades
urbanas periféricas. Conceitualmente, David Harvey (2014), Erminia
Maricato (2003) e Flavio Villaga (1999) sdo referéncias quanto ao plane-
jamento usado como instrumento de dominacéo ideolégica e hegemo-
nica capitalistana producéo do espago. Retomamos, entéo, o conceito de
ecologia politica urbana na proposicio de nova agenda de investigacgo
e intervenc?o no espago (Oliveira L., 2020; Cook; Swyngedouw, 2012).

Osestudos desenvolvidos por Zegras (2005), Portugal (2017) e Gibson
et al. (2000), por sua vez, auxiliam a trazer o foco para as escalas espa-
ciais de acessibilidade congruentes com as demandas e oportunidades
geograficas. As politicas de macroacessibilidade focam nos modais de
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transporte de massa paravencer as grandes distancias, tais como o ferro-
vidrio, o metr6 e o BRT. Na mesoacessibilidade, as ligacdes interbairros
e de médias distancias sdo aquelas realizadas por dnibus, veiculos leves
sobre trilhos (VLTSs), vans etc. A microacessibilidade, das pequenas
distancias, ¢ alcang¢ada com ciclovias, percursos acessiveis e caminhabi-
lidade,achamada mobilidade ativa de ultimo quilémetro, que independe
de motores a combustfo ou elétricos para ser realizada.

Planejamento da Mobilidade Urbana:
do PNMU aos PlanMobs

Em ambitonacional, alei que estabelece o Plano Nacional de Mobilidade
Urbana — Lei n° 12587/2012 (Planalto, 2012) —, além de abarcar as
distintas dimensdes de mobilidade,

esta fundamentada nos principios de acessibilidade universal;
desenvolvimento urbano sustentdvel nas dimensdes socioeco-
ndmicas e ambientais; equidade de acesso ao transporte publico
coletivo;eficiéncia, eficdcia e efetividade na prestacdo dos servicos
detransporte urbano e na circulagio urbana; gestdo democratica
e controle social; seguranga nos deslocamentos de pessoas; distri-
buigdo justa de beneficios e 6nus de uso de modais e servicos;
equidade no uso do espago publico de circulagio. Objetiva a
redugio de desigualdades e promocio daincluséo social e acesso
aos servicos basicos e equipamentos sociais; melhoria nas condi-
¢Oes urbanas quanto a acessibilidade e a mobilidade; promoggo
do desenvolvimento sustentavel e mitigacdo dos custos ambien-
tais e socioecondmicos relativos aos deslocamentos urbanos de
pessoas e cargas (Costa; Alcantara, 2020, p. 7-8).

Alegislacdo de mobilidade abarca uma integra¢éo entre principios,
objetivos e diretrizes que visam a ampliar o acesso ao transporte publico,
mas considera as condi¢des em que se efetiva o uso e a apropriacéo do
espaco das cidades, no sentido de criar mecanismos para a reducéo das
desigualdades no direito de ir e vir. A integragéo do planejamento dos
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transportes e do uso do solo é fundamental para a promog&o da mobili-
dade urbana sustentavel. O PNMU enfatiza, ainda, os danos e prejuizos
socioambientais do transporte motorizado por combustivel féssil e de
uso individual.

Desde a promulgacdo do PNMU, em 2012, o Plano de Mobilidade
(PlanMob) municipal passou a ser obrigatério para todas as cidades
com mais de 2o mil habitantes, tendo sido prorrogado o prazo para sua
elaboracgo vérias vezes. Dos municipios do OMRJ, apenas Japeri teve
seu plano elaborado, em 2020.

Importantelembrar que amobilidade e aacessibilidade urbana estdo
entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Nac¢des Unidas,
2017).0 ODS11 preconiza “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis” e estabelece nameta11.2:

Até 2030, melhorara segurancavidria e o acessoacidade por meio
de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos,
eficientes e justos, priorizando o transporte publico de massae o
transporte ativo, com especial atencéo paraas necessidades das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como aquelas com defi-
ciéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas
idosas (IPEA, 2019).

No Brasil, esta meta foi ajustada em fun¢do do PNMU, tendo como
justificativa os objetivos néo previstos nas metas globais, tais como: prio-
rizar os modos de transporte ndo motorizados e coletivos de massa, assim
como o transporte ativo, inclusivo e sustentavel; proporcionar o acesso da
populagio as oportunidades e aos servicos citadinos; e promover tarifas
socialmente justas e seguranca vidria.

Temos convic¢io de que o estado deveria cumprir o papel essencial de
incorporar os interesses sociais na pauta da mobilidade, sem priorizar o
viés capitalista e especulativo que moldaa cidade-mercadoria, com focono
lucro, restringindo o direito acidade as elites politica e economica (Harvey,
2014). De fato, o viés hegemonico continua vigente, como em relacéo aos
recursos destinados amobilidade urbanano Rio de Janeiro. Como exemplo,
citamos, em termos comparativos, a prioridade de investimentos ao sistema
metrovidrioaté a Barrada Tijuca, no Rio de Janeiro,com menos de 400 mil
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habitantes, que recebeu 8,5 bilhdes de reais, enquanto o sistema de trens
da Supervia recebeu aporte de 1,2 bilhdes de reais para a rede ferrovidria
da Baixada, que atente 3,7 milhdes de habitantes.

Aelaboracio de politicas de mobilidade urbana é um dos temas centrais
para o desenvolvimento articulado ao planejamento urbano e ao desen-
volvimento territorial sustentavel. Contraditoriamente, nos municipios
menos adensados, os transportes continuam sendo pensados a partir
de uma demanda existente, e ndo da estimativa de crescimento, como
previsto pelo PDUI (Consércio Quanta-Lerner, 2018).

Questdes relevantes que no podem ser deixadas de lado no planeja-
mento da mobilidade urbana incluem o valor das tarifas; a falta de poli-
ticas deintegragfio dos modais; e, ndo menos importante, a carénciaoua
inexisténcia de op¢des no ultimo percurso até a casa. Tais fatos oneram
os passageiros das periferias metropolitanas em mais de 25%de suarenda
média (Casa Fluminense, 2020).

Sdo pontuadas, ainda, outras questdes que precisam ser levadas em
conta nos planos de mobilidade, como alta densidade populacional e
construtivanos territérios de ocupaciio mais antiga; restri¢do de espacos
livreslimitados as vias de circulagdio urbanas, que tém que dar contanéo
s6 da mobilidade, como também da infraestrutura (saneamento, abas-
tecimento etc.); relagdo de dependéncia centro-periferia (cidade-dor-
mitério); e indices elevados de movimento pendular centro-periferias,
gerando grande demanda por transporte publico e meios de vencer o
ultimo quilémetro com seguranga.

Curiosamente, a auséncia do transporte publico e as altas tarifas
acabam por estimular amobilidade ativa (percursos a pé ou de bicicleta)
como alternativa inica para chegar ou sair de casa, uma das premissas
do PNMU. Entretanto, sdoraras as op¢des de percursos qualificados nas
periferias — com presenca de ciclovias, ciclofaixas, pavimentacgo, arbo-
rizac8o e iluminagdo puiblica— que garantam um deslocamento seguro,
0 que corrobora a urgéncia de politicas publicas integradas, tanto em
termos interinstitucionais quanto interseccionais e transescalares. Ou
seja, amobilidade precisa ser pensada para além da demanda instalada,
considerando-se todos os fatores que envolvem a locomogéo confidvel,
eficaz, segura, acessivel atodos e todas e ecologicamente eficiente (Fig. 75).
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Figura 75. Transporte ativo como alternativa de deslocamento na periferia.
FONTE: fotos da autora (Acervo GEDUR, 2022).

Em um caso digno de nota, alguns programas de financiamento
surgiram apds a promulgacdo da PNMU, tais como o Avangar Cidades
— Mobilidade Urbana, disponibilizando recursos federais para melhorar
a infraestrutura urbana. Em estudo sobre a mobilidade ativa e a imple-
mentac¢do do Plano de Mobilidade (PlanMob) municipal em S&o Jodo de
Meriti, municipio altamente adensado, com mais de 250 mil habitantes,
Costa e Alcantara (2020) identificaram as congruéncias e incompati-
bilidades entre o PNMU, o Plano Diretor e o PlanMob, instrumentos
norteadores das politicas de mobilidade e acessibilidade, essenciais para
o desenvolvimento urbano e territorial. A andlise critica revelou que a
gestdo publica, entre 2017 € 2020, buscava solug¢des para problemas estru-
turais e histéricos do municipio da Baixada Fluminense, tais como frag-
mentacdo e desconexio do tecido urbano atravessado por vias expressas
e ferrovias; parcelamento excessivo e ocupacdo extensiva do territério
com baixa porcentagem de espagos livres; infraestrutura urbana precdria;
rarefeita arborizac8o vidria; problemas de drenagem com enchentes;
e alagamentos recorrentes. Em um processo participativo, audiéncias
publicas foram realizadas para levantar as demandas sociais, de infra-
estrutura e de transporte ativo. Com recursos do Avancar Cidades, os
projetos elencados foram iniciados e, em 2019, foram inaugurados os
primeiros trechos da ciclovia paraainterligacdo debairros e estacbes de
trem, com a reconstituicdo de espacos livres ptblicos, paisagismo, bici-
cletdrios, iluminagdo publica etc. Essas a¢des, a época, influenciaram a
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seguranca publica com estimulo para a mobilidade ativa. Tais politicas
e acdes tornam-se factiveis quando hd a confluéncia de interesses para
0 bem comum, com participagfo, controle social e enfrentamento de
conflitos, fundamentais para pensar a cidade (Maricato, 2001).

O PNMU estipulou a obrigatoriedade da elaboracéo do Plano de
Mobilidade pelos municipios com mais de 250 mil habitantes, com vérias
extensdes de prazo, sendo o ultimo até abril de 2024 —jd que apenas 16%
haviam elaborado o documento até o prazo anterior, abril de 2023, de
acordo com o portal Mobilize Brasil#. Para os municipios com até 250
mil habitantes, como os do OMRJ, o prazo foi estendido até abril de 2025.
Até a escrita deste livro, dentre os municipios em tela, apenas Japeri e
Itaguaf haviam elaborado seu PlanMob municipal.

Desafios da mobilidade no OMRJ

Adiscussdo sobre o planejamento da mobilidade urbanano OMRJ passa
peloentendimento darealidade dametrépole fluminense, considerando
que dois milhdes de habitantes da RMRJ deslocam-se diariamente até a
capital, em um movimento pendular que se contrapde as taxas de trabalho
sem registro formal dos municipios.

A tabela abaixo apresenta um panorama do tempo de deslocamento
no OMRJ em rela¢éo ao nucleo metropolitano (Tabela 7).

Onucleo metropolitano segue atuando como umim#, atraindoaméo
de obra barata que habita a periferia e atua no subemprego, em fungdes
menos qualificadas, ou no mercado informal para a metrépole e outras
importantes centralidades, como o municipio de Nova Iguacu, na Baixada,
—n#oapenas pelas oportunidades profissionais, mas também pela oferta
de servicos de toda ordem e espacos culturais. Adinamica de trocas entre
ascidades eadivisdo territorial do trabalho auxiliam na compreensao das
interac6es narede e da segregacdoimposta pelos grandes deslocamentos.

46 Disponivel em: https://www.mobilize.org.br/noticias/13885/lei-que-prorro-
ga-prazo-para-planos-de-mobilidade-urbana-e-sancionada.html. Acesso
em: 30 nov. 2024.
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Tabela 7. Comparativo de tempo de deslocamento, local e formalizagéo
de trabalho no OMRJ

>1H DE TRABALHO TRABALHO TRABALHO
DESLO- FORA DO NO SEM
CAMENTO MUNICIPIO MUNICIPIO REGISTRO
CASA- DORJ FORMAL
TRABALHO-
CASA
Rio de 26% 2% 98% 34%
Janeiro
Itaguai 9% 17% 16% 40%
Japeri 54% 55% 44% 46%
Paracambi 18% 19% 1% 45%
Queimados 47% 50% 37% 4%
Seropédica 23% 29% 20% 46%

FoNTE: Casa Fluminense (2020).

O transporte de passageiros por trens e suas estagdes, hoje admi-
nistradas pela Supervia, podem até garantir uma parcela desse desloca-
mento, mas os limites de hordrio e cobertura do servico dificultam ou
impedem o retorno para casa a noite. Os tltimos trens da Supervia, por
exemplo, partem da Central do Brasil as 22h59 em direcgo a Japeri. Isso
sem contar com a chegada nos hordrios noturnos, quando opg¢des de
deslocamento nameso e namicroescala sdo inexistentes nas estagdes de
destino, ampliando a inseguranca nos ultimos trechos até a casa. Neste
quesito de seguranca publica, a mulher trabalhadora ¢ a mais afetada
pelaauséncia de politicas publicas de mobilidade urbana (Silva; Dantas;
Dimenstein, 2020).

Quando comparadaaos homens, as mulheres tendemase deslo-
carem mais, com viagens mais curtas e em hordrios mais variados,
0 que resulta em maior gasto de tempo e de dinheiro. Uma vez
que mais mulheres estdo mais inseridas no mercado informal de
trabalho, os seus deslocamentos tendem a ocorrer muito mais
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cedo ou mais tarde do que os hordrios padrdes para os quais
o sistema de transporte ¢ principalmente planejado (Saraiva;
Saraiva, 2021, p. 157).

Olongo tempo do deslocamento amplia o risco de violénciano trans-
porte ptiblico. Os miniperfis municipais dos Mapas da Desigualdade
(CasaFluminense, 2020) indicaram as dificuldades de mobilidade para
mulheres negras, cujaforca de trabalho é ampliada pelas tarefas domés-
ticas e funcdes de chefe de familia, atingindo uma porcentagem de 81%,
de acordo com cadastro no CadUnico do municipio do Rio de Janeiro. A
maiorincidéncia de morte violenta de pessoas negras nos meios de trans-
porte metropolitanos ocorre principalmente no OMRJ, sendo 85,7% em
Japeri, 80% em Paracambi, 73,3% em Queimados, 70,8% em Itaguaie 70%
em Seropédica, o que ¢ sintomdtico se sobrepusermos os mapas de renda
e de distribuigdo racial pelos territérios. Fora de nosso recorte, apenas
SdoJodo de Meriti (94,4%) e Mesquita (100%) ultrapassam esses indices.

A situacdo piora para as mulheres cis e trans, que mais sofrem com
a violéncia sexual no transporte publico, com alta incidéncia (acima
de 90%) de casos registrados nos municipios de Itaguai, Seropédica e
Queimados. Os dados corroboram o fato de que ha uma opacidade em
relagdo as questdes de género, em analogia aos espacos opacos da peri-
feria, cujas causas estio relacionadas a problemas estruturais, como a
auséncia de canais de apoio e denuncia, as longas esperas nas estacdes,
e asuperlotacdo (Fig. 76).

Finalmente, hd a quest&o dos cartéis das empresas rodovidrias, cujo
lobby politicoimpede aampliagdo das conexdes interurbanas e intermu-
nicipais, gerando vicuos em dreas de sombreamento, ndo servidas pelas
empresas. Um exemplo tipico se observou recentemente em Seropédicae
Japeri, cujas principais centralidades distam apenas 15 km. Sem transporte
publico direto, o usudrio era obrigado a fazer baldeacdio em Paracambi,
duplicando o percurso realizado e quadruplicando o tempo de desloca-
mento, de 30 minutos para até duas horas (Alcantara et al., 2021). Apos
muita pressdo dos movimentos sociais, com intervencio da UFRRJ,
desde oinicio de 2024 foi estabelecida umalinha de 6nibus interligando
os municipios, como serd detalhado mais adiante.
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Figura 76. Mapa das Desigualdades: violéncia sexual no transporte publico.
FONTE: Casa Fluminense (2020).

Passamos, entdo, a apresentar um diagnostico qualitativo e discutir
alguns dos principais entraves e problemas dos municipios em tela:
Itaguai, Seropédica, Japeri e Paracambi.

Itaguai — o caminho sem volta dos neoextrativismos

Itaguaifoi, desde os tempos coloniais, marcado e atravessado por cami-
nhos e estradas, que permitiram acessar as terras ao sul e escoar o ouro
vindo de Minas Gerais pela Estrada Real para envioao continente europeu
pela Bafa de Sepetiba, porto natural. Os caminhos seguem seu curso na
atualidade, fazendo daquele antigo entreposto umadas cidades que mais
cresceu demograficamente nas primeiras décadas do século 21. Isso
muito se deve aos grandes projetos metropolitanos, como visto nos capi-
tulos 3 e 5. Das duas rodovias principais que cortam o municipio, o Arco
Metropolitano é rotalogistica para o Porto de Itaguai e conexdo estadual
com o acesso a Costa Verde, pela Rio-Santos, que, por sua vez, conec-
ta-se a Avenida Brasil, no Rio de Janeiro. Esses sdo os principais eixos
que alimentam o polo gerador de demanda por 6nibus intermunicipais
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que chegam e saem do municipio — além da RJ-099, Reta de Piranema,
que conecta Itaguai, via transporte publico, a Seropédica e aos demais
municipios da Baixada Fluminense.

Importante lembrar que, desde 1911 até meados da década de 1980,
os trens a diesel da Central do Brasil eram o principal modal de trans-
porte de passageiros de Itaguai. O trajeto do Ramal Mangaratiba aden-
trava as encostas da Serra do Mar e conectava as cidades balnedrias da
CostaVerde. O servicode trens para Itagual e além foi descontinuado em
1990, mantendo-se somente até o bairro de Santa Cruz, no Rio de Janeiro,
apesar dagrande demanda popular pelo retorno daligacio ferroviaria®.

Comoindicado por estudos deviabilidade do governo estadual, a partir
da demanda municipal, o restabelecimento da ligaco férrea, por trens
elétricos, entre Santa Cruz e Itaguai, assim como entre Japeri e Itagual,
seriauma oportunidade de desenvolvimento econémico, em termos de
integracdoregional, fortalecendo polosindustriais e o turismo, bem como
de ampliacdo da rede com um modal mais sustentdvel do que o rodovi-
ario,indoao encontro do que pressupde os ODS (Nag¢des Unidas, 2017).
Entretanto, hd dificuldades a vencer: cerca de um quilometro doleito em
Santa Cruz foi tomado por ocupacéo urbana, enquanto outros trechos
pertencem a MRS Logistica— que os utiliza exclusivamente para o trans-
porte de minério — ou atravessam campos de pouso, demandando desa-
propriacdes ou negociagdes com as empresas. Esses problemas tornam
economicamente invidvel a proposta de reativacio do ramal hist6rico*®

(Figs.77e78).

47 Cf.reportagemda TV Band Rio, “Moradores de Itaguai pedem a volta do antigo
ramal da cidade”, publicada no YouTube em 10/05/2023. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=0v-IgSWm_jk. Acesso em: 05 fev. 2024.

48 Cf.reportagem “Reativacdo de trens Itaguai X Santa Cruz é discutida no Governo
do Rio”, de Gustavo Sleman, da Band News FM Rio, publicadaem 05/05/2023.
Disponivel em: https://www.band.uol.com.br/bandnews-fm/rio-de-janeiro/
noticias/reativacao-de-trens-itaguai-x-santa-cruz-e-discutida-no-governo-
do-rio-16600372. Acesso em: 05 fev. 2024.
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Figura 77. Fotos da antiga Estacdo de Itaguai e de seu abandono atual.
FONTE: Estacdes Ferrovidrias.

Figura 78. Antigo leito ferroviario do Ramal Mangaratiba, com ponte caida
e ocupacédo urbana irregular. FONTE: Google Earth.

A problemdtica da mobilidade carrega a complexidade da periferia
fluminense, cuja rica histéria ferrovidria foi apagada em prol do rodovia-
rismo, da abertura de estradas e das dificuldades no deslocamento entre
onucleo metropolitano e o municipio. H4, também, grande dependéncia
daslinhas de 6nibus intermunicipais, dado que ndo hdlinhas préprias que
circuleminternamente. Ainda assim, o transporte publico regular somente
circulanos principais eixos transversais do municipio, ou seja, pela RJ-099,
uma via bindria em continuidade a Reta de Piranema a partir da BR-101.
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Para além dos limites de op¢des de circulacdo interna, o acesso aos
diversos bairros e localidades depende dos transportes alternativos
(vans, kombis e mototdxis), cujo servico é privado — e o controle pela
gestdo publica, fragil —, ndo garantindo ao cidaddo seguranca na frota
nem confiabilidade de hordrios. Uma alternativa de transporte € o uso
debicicleta ou arealiza¢iio de caminhadas, como seria o pressuposto da
mobilidade ativa. Nesse quesito, as dificuldades sdo infraestruturais,
poisasruas, mesmo que em sua maioria asfaltadas, dispdem de rarefeita
arborizacgfio urbana; passeios, quando existentes, em precdrio estado de
conservacdo, sem homogeneidade; iluminac&o publica deficiente; sina-
lizacdo vidria inexistente; e pavimentacgo irregular (Fig. 79).

Figura 79. Rua Jodo Plaza Gonzales.
FONTE: Google Earth.

De acordo com o diagndstico realizado para elaborac¢do do PlanMob
de Itaguai (Itaguai, 2022), o transporte publico (6nibus e vans) é o modal
mais usado pelapopulagdo (57%), seguido damobilidade ativa (pedestres,
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8,7%; e bicicletas, 6,3%). Ou seja, 15% dos moradores se locomovem por
meios ndo motorizados.

O PlanMob, aprovado em maio de 2023, prioriza o pedestre e amobi-
lidade ativa, paragarantir o direito a cidade e acidadania, reconhecendo
“aescalahumana como norteadora em qualquer projeto de circulacioe
segurancavidria” (Itaguai, 2023, p. 3). Pressupde, ainda, a gestdo democrd-
tica e garante aacessibilidade universal no planejamento da mobilidade
municipal, promovendo a integraco entre os modais motorizados, néo
motorizados, publicos e privados. O plano propde a implementacéo de
ruas completas, direcionadas para o uso das pessoas e ndo para o trafego
deveiculos, onde o planejamento douso do solo é integrado ao da mobi-
lidade, de modo a equilibrar a economia, o social e o meio ambiente. A
rua se torna, assim, espaco publico de convivéncia com seguranga para
amovimentacdo de pessoas. Ha previsdo de criagdo de Zonas 30, para
reducdo da velocidade veicular (Fig. 80).

Figura 80. Plano Ciclovirio, contemplando apenas os eixos principais.
FONTE: Itaguai (2023).

As propostas do PlanMob de Itaguai poderiam trazer beneficios aos
cidaddos e,em nossaanalise, ser implementadas sem muita dificuldade,
devido a topografia quase plana da cidade e ao tecido urbano reticulado
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e adensado. Entretanto, as principais propostas atentam para as dreas
mais centrais e vias principais, sem contemplar de forma abrangente os
bairrosinternos que carecem de infraestruturavidria e arborizagdo. Com
respeito a acessibilidade universal, a necessaria adequacdo e “melhoria
da infraestrutura fisica das cal¢adas, das travessias de pedestres e das
transposi¢des” (Itaguai, 2022, p. 67) ¢ um grande desafio, dado que asvias
locais, em sua maioria, carecem de passeios homogéneos e sem obst4-
culos, rampas, sinaliza¢fio, arborizacfio urbana e drenagem — além de
apresentar iluminac8o publica deficitdria, delimitacéo de rotas ciclovi-
arias e outros problemas que demandam maiores investimentos e real
intencéo politica da gest&o publica.

Seropédica: segregacao fisica e exclusdo social

Atravessado por trés eixos rodovidrios federais, Seropédica é cortado hori-
zontalmente pela Rodovia Presidente Dutra (BR-116) e diametralmente
pela Antiga Rodovia Rio-S&o Paulo (BR-465) e pelo Arco Metropolitano
(BR-493).Arodovia estadual RJ-109, conhecida como Reta de Piranema,
entre a BR-465 e a BR-101 (Rio-Santos), oferece acesso ao Complexo
Industrial de Santa Cruz e ao Porto de Itaguai. A RJ-125 (Rodovia Ary
Schiavo) interliga Seropédica aos municipios vizinhos: Japeri, Miguel
Pereira, Paty do Alferes e Vassouras.

Asrodovias e aferrovia que atravessam o territorio seropedicense sdo
elementos fragmentadores que denotam a desigualdade no direito de ir
e vir, por favorecerem o transporte rodovidrio individual. Em lugar de
integrar, segregam e rompem o tecido urbano e periurbano, bem como
areas com cobertura vegetal densa, como a Flona Mdrio Xavier, assim
como faz o campus universitdrio (Tangari; Rego; Montezuma, 2012)).

A ferrovia logistica MRS ¢é outro importante eixo fragmentador,
rasgando diagonalmente o tecido urbano do Km 49 e o territério da
UFRRJ paraotransporte de minério de ferro proveniente de Minas Gerais
emdire¢do ao porto,além de ndo oferecer qualquer vantagem aos muni-
cipes em termos de transporte de passageiros ou mesmo escoamento
de produgso.
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O transporte publico é atendido pelo tinico modal disponivel paraa
populacgo, os 6nibus intermunicipais, que interligam Seropédicaa outras
centralidades. A inica companhia de transportes instalada na cidade
oferece um servigo precdrio, ndo confidvel e cujos percursos sdo limitados
ao eixo da BR-465 e a Reta de Piranema, ndo havendo conex&o intramu-
nicipal ou atendimento aos bairros periféricos. Nesse sentido, a mobili-
dade intrabairros depende de vans e mototéxis, cujo controle é privado.

Aoutraopgdo, naescaladameso e damicromobilidade, é o transporte
ativo,comousodebicicletas ouarealizacio de longas caminhadas, gerando
um fator derisco paraoshabitantes, por causa da precariedade de calcadas
e pavimenta¢des e daquase inexisténcia de ciclovias, ciclofaixas ou ciclor-
rotas (a Unica ciclovia segregada existente interliga o Km 49 a UFRRYJ).
Com efeito, da drea territorial de 285,19 km , apenas 30,28 km? (cerca de
11%) sdo urbanizados, os restantes 89% s3o espacos livres de edificacdes
de cardter rural ouambiental. Outro agravante é o baixo percentual de vias
urbanizadas: apenas 19,7%, pelos dados de 2010 (IBGE-Cidades, 2024). Se
levarmos em contaaforma de andlise considerada paraa “urbanizagdo de
vias publicas: domicilios urbanos em face de quadra com boca de lobo e
pavimentacgo e meio-fio e calcada/domicilios urbanos totais”, temos um
quadro ainda pior, seja nos bairros centrais, seja nos periféricos.

Néo bastasse a qualidade das condicdes fisicas nas vias, a existéncia
do peddgio antes do acesso ao municipio, na Via Dutra, é outro elemento
segregador, jd que paraacessar bairros como Jardim Maracani, Sdo Miguel
e Santa Alice, entre outros sem conexdo com o nucleo central, os mora-
dores sdo obrigados a atravessar a via a pé ou ficar a mercé dos servigos
de transporte privados ou de aplicativo. Nesse ultimo caso, os motoristas
optam por ndo oferecer o servico em funcdo do peddgio, isento somente
para motoristas com comprovacdo domiciliar no municipio.

Umanovidade recente foi alinha de 6nibus intermunicipal da empresa
Linave, que passou a conectar o campus-sede ao Centro do Rio de Janeiro,
comtrajeto pelaVia Dutra, encurtando sobremaneira o tempo de percurso,
uma demanda antiga que favoreceu moradores, trabalhadores e estu-
dantes. Apesar de incluso no Plano de Governo das ultimas elei¢Ses
municipais paraagestdo 2021-2024, 0 PlanMob sequer havia sidoiniciado
quando terminamos de escrever este livro.
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Figura 81. Seropédica — Mapa de redes e fluxos.
FONTE: elaborado por Milena Assis (Acervo GEDUR, 2022).
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(i)Mobilidade urbana e transformagdes
produtivas em Japeri

Ao analisarmos a mobilidade urbana em Japeri, chama atencéo a alta
demanda por transporte publico para os trabalhadores que néo encontram
emprego e renda em seu proprio municipio e se sujeitam a um movimento
pendular diario, consumindo em média 146 minutos no deslocamento
para o trabalho principal (Young; Aguiar; Possas, 2013), em sua maioria
no Centro do Rio de Janeiro. A presenca do ramal da Supervia poderia
representar um valioso meio de transporte de massa para toda a regido.
Entretanto, o servico oferecido éinconstante, desconfortavel e inseguro,
e o percurso leva em média duas horas em condi¢des normais. As duas
estacdes de trem sdo também as principais centralidades no municipio
fragmentado, como visto no capitulo 5 (Fig. 82).

Ainda em relac8o ao necessdrio movimento pendular, o transporte
publicorodovidrio,damesma forma, ndo representa melhor alternativa,
devido as condicGes do trafego das estradas nos hordrios de pico, com
engarrafamentos na chegada e na saida das principais centralidades, tais
como o Centro do Rio de Janeiro e Nova Iguacu.

Figura 82. esQuerDA: Estacdo Japeri, sobre a passarela; DIREITA: acesso
a Estacdo Engenheiro Pedreira. FonTE: fotos da autora.

O principal e mais urgente aspecto a ser considerado séo as condi-
cbes de mobilidade e acessibilidade intraurbanas. Ao atingir os nticleos
centrais onde se localizam as estacGes de trem e pelos quais circulam as
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principaislinhas de &nibus, 43,6% da populagio japeriense dependem do
transporte ativo (a pé oude bicicleta) como grande aliado para percorrer
o trecho final até os diversos bairros e localidades ndo atendidos pelas
linhas de transporte regular (Casa Fluminense, 2023). Levantamentos
e estudos reafirmam o argumento quanto as deficiéncias de mobilidade
e infraestrutura municipais que geram desigualdades urbanas e sociais
na metrépole (Ribeiro M., 2016).

Importante lembrar que Japeri tem os piores indicadores socioe-
conomicos da RMRJ, o que se reflete no IDHM de 0,695. Apenas 6,4%
da populacio estava ocupada em empregos formais em 2018, enquanto
43,6% dos moradores realizavam viagens com mobilidade ativa, ou seja,
apé ou de bicicleta. Com um baixo Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)
(Ribeiro L. C.,2017),de 0,745, Japeri alcanga a 5.480% colocacdo entre 5.655
municipios brasileiros pesquisados; e o tltimo lugar, entre os 92 munici-
pios fluminenses. Naandlise segmentada do IBEU, sua dimens&o “mobi-
lidade” atinge 0,355, sendo um dos piores indices em termos nacionais,
refletindo um quadro que afetatodaa RMRJ. Nadimens&o “infraestrutura
urbana”, que tem relacéio direta com a mobilidade, Japeri alcanga 0,354.

Os dados corroboram a necessidade de melhorias urgentes na mobi-
lidade em prol da populagio e do direito deir e vir. Nesse sentido, aforte
presenca e atuacdo dos movimentos sociais no municipio, como vistono
capitulo 5, tem na organizacio liderada por mulheres, o Mobiliza Japeri,
importante forcaatuante na promogdo da mobilidade urbana sustentével,
um potencial para o desenvolvimento econdmico, turistico e a geragéo
de empregos. O Mobiliza Japeri tem como publico-alvo as mulheres
em geral (moradoras da periferia, negras, trabalhadoras domésticas,
LGBTQIA+), criangas, jovens e idosos — enfim, todos os que dependem
dotransporte puiblico para acessar os servi¢os e beneficios urbanos, dos
quais Japeri tanto carece.

A mobilizacdo social e comunitdria do movimento Mobiliza Japeri
vem ganhando for¢a e conquistandovitérias, como as propostas incluidas
na Agenda 2030 Japeri (Casa Fluminense, 2021, p. 20-21). Destacam-se,
ainda, medidas de médio e longo prazo propostas pela organizagio:
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e Implantacio de ciclovias e/ou ciclofaixas nos principais corre-
dores vidrios da cidade de Japeri;

e Instalacdo de paraciclos em locais de facil acesso;

e Monitoramento do programa de acessibilidade das cal¢adas;

e Integracdo do transporte publico (trens, 6nibus e bicicletas),
estudo de demanda, cobertura e horarios ampliados;

e Construciodeum terminal rodovidrio de passageiros préximo ao
Arco e dois terminais municipais, em Engenheiro Pedreira e Japeri;

e Resgatedotrajeto original do Trem Barrinha, conectando Japeri
com Barra do Pirai, para integracio geoeconomica.

Apartir de forte demanda popular, o municipio foi o primeiro de nosso
recorte a elaborar o PlanMob. Em 2020, em pleno periodo pandémico,
iniciou-se um processo de elaborac@o do Plano Municipal de Mobilidade,
integradoao PDDI, em que aatuagio do movimento social Mobiliza Japeri
foi crucial em todas as fases, apesar do contrato ter sido firmado comuma
empresa de fora do estado — TCUrbes — e todo o diagndstico ter sido
realizado de forma remota, em funcéo do distanciamento social provo-
cado pela pandemia de Covid-19. Tanto a licitaciio quanto o contrato do
PlanMob pela prefeituraincluiam aberturas de vias e novas linhas rodovi-
driasintraurbanas. Emjulho de 2020 foi realizada consulta piblica online
e,um ano depois, ailtima atividade remotarelativa a audiéncia publica*’,
sem nenhuma atualizacio posterior por parte da empresa contratada. Na
pégina oficial da prefeitura ndo hd qualquer informacgo sobre o PlanMob.

Destaca-se no plano a integracdo intermodal do transporte publico
nas trés escalas de mobilidade, proposta na Agenda 2030 Japeri (Casa
Fluminense, 2021), com a verificacdo de demanda, ampliacdo de hordrios
e coberturavidria, e melhorias de qualidade dos servigos paraa populacéo.

Desde a promulgacgo do PlanMob Japeri, pouco se alterou em termos
de infraestrutura de mobilidade urbana, a excecfio de algumas acdes
pontuais, como o asfaltamento de vérias vias no periodo pré-eleitoral, em

49 Disponivel em: https://www.facebook.com/planmobjaperi/. Acesso em: 20
out.2024.
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2024, e aconstrugdo de uma ciclovia junto ao campo de golfe aolongo do
acesso a Estrada Ari Schiavo, desde o Arco Metropolitano.

No quesito damesoacessibilidade, o cendrio de desconexdo entre os
vizinhos Japeri e Seropédica come¢ou a mudar em 2024, apés um acordo
intermediado pela UFRRJ com a prefeitura, que resultouna implantagéo
de duas novas linhas de 6nibus entre o Campus Seropédica da UFRRJ e
Japeri. Erauma antiga demanda do Mobiliza Japeri, j4 que, sem a conex&o
diretade 15km, as pessoas eram obrigadas afazer baldea¢do em Paracambi
paraacessar Seropédica e a UFRRJ, um percurso de mais de hora e meia.

Em relacio a uma possivel ligacio ferrovidria de passageiros entre
Japerie Seropédica, em 2024 técnicos da UFRRJ lancaram um estudo de
viabilidade da duplicaciio da malha ferrovidrialogistica, afim de implantar
um ramal de passageiros e construir uma estac¢do proximo a universi-
dade, com uma demanda de fluxo projetada de 100 mil passageiros/dia®°.
O projeto é um sonho de muitos, mas ainda deverd passar por diversos
estagios e obstaculos antes de se tornar realidade®'.

Tarifa zero e o direito a cidade em Paracambi

Distintamente de Seropédica e Japeri, seus vizinhos imediatos, a drea
urbana de Paracambi no chega a 4% dos 190,95 km' de seu territério,
embora 59% das vias sejam urbanizadas, o que poderia favorecer o direito
de ir e vir. Porém, em um cendrio de mobilidade regional limitada e de
poucaintegracdo intermodal com outraslocalidades, a circulagdo intra-
municipal éinfluenciada pelo tecido esgar¢ado de configuracéo tentacular
e pelas questdes e dicotomias socioespaciais presentes, que ampliam as
desigualdades entre ricos e pobres (Costa V., 2021). Contudo, o cendrio
em Paracambi apresenta-se de forma distinta. A reduzida extensdo do
—
50 Disponivel em: https://laboratorios.ufrrj.br/labcom/2024/10/03/pesquisa-
da-ufrrj-estuda-viabilidade-da-linha-de-trem-seropedica-japeri/. Acesso
em: 25 nov. 24.

51 Disponivel em: https://portal.ufrrj.br/wp-content/uploads/2023/11/Relatorio-
Ferrovia-Seropedica-UFRRJ-X-Japeri.pdf. Acesso em: 25 nov. 24.
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perimetro urbano permite deslocamentos e percursos rapidos, enquanto
as centralidades de Lages e Paracambi sdo interconectadas pela linha
férrea. A partir delas, hd oferta de seislinhas municipais, saindo da estagéo,
eoutras duas interbairros, com tarifa zero desde janeiro de 2023 (Fig. 85).

Carinhosamente denominada Curié, em homenagem ao passaro endé-
mico que também nomeia o Parque Natural Municipal, a companhia de
viac8io conecta todos os nticleos urbanizados, até mesmo as localidades
mais distantes, como Ponte Coberta e Saudoso. O transporte com tarifa
zeroimpactaamobilidade urbana positivamente, favorecendo a acessibi-
lidade da populagio aos bens e servicos da cidade sem comprometimento
darenda. Mas, como nem tudo sio flores, a existéncia de uma frota com
apenas cinco 6nibus para realizar o servico ¢ insuficiente, com hordrios
restritos especialmente nos fins de semana.

Figura 83. Paracambi — Mapa de redes e fluxos.
FONTE: Acervo GEDUR (2022).

Na macro escala das grandes distancias, o ramal ferrovidrio que
liga as estacGes de Paracambi e Lages a estacdo terminal de Japeri, cujo
trajeto leva 21 minutos, atende ao transporte de passageiros em funcgo
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do movimento pendular para a metropole. Para além desse percurso, e
fora a baldeagdo, sdo mais 1h50 até a Central do Brasil. Se realizado por
transporte publico rodovidrio, o trajeto de 6nibus entre Paracambi e
Japerileva em torno de uma hora.

Comovisto,amobilidade e aacessibilidade em Paracambi, em geral,
ndo atingem todos os bairros de modo igualitdrio e com regularidade,
apesar da tarifa zero no municipio. Nesse quesito, a bicicleta € o modal
mais utilizado para percursos até o Centro ou entre bairros (Fig. 84).

Figura 84. Transporte ativo em Paracambi, na Estrada do Cabral, sem
infraestrutura instalada. FONTE: foto da autora (Acervo GEDUR, 2022).

Naescaladamicroacessibilidade, ou mobilidade ativa, a populaciio faz
uso intenso de bicicletas como modal de transporte de curtas e médias
distancias. Essaéuma caracteristica presente desde os tempos da antiga
Fébrica Brasil Industrial. Em 2023, 0 Projeto de Lei 1921/2023, de autoria
de Andrezinho Ceciliano, declarou o “Municipio de Paracambi como
Capital Estadual da Mobilidade Urbana Sustentével”. A justificativa do
titulo valoriza o ciclismo como meio sustentdvel e destaca o fato de a
cidade ser quase toda plana, facilitando o uso do modal — ainda que o
municipio careca de ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas que garantam a
seguranga e o conforto do ciclista. Diz o texto do PL (sic):

Sua histdria ligada a Cia. Téxtil Brasil Industrial (Fabrica do
Conhecimento), naqual os seus trabalhadores sempre utilizaram
a bicicleta como principal meio de transporte, no trajeto entre
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suas casas até seu local de trabalho (A Fébrica). Vale ressaltar
ainda que a organizagfo e disposi¢fio urbanaresidencial em torno
da Companhia Téxtil Brasil Industrial, em forma de vilas opera-
rias, propiciou muito que o deslocamento local se desse pelo
ciclismo [...]. O fato de Paracambi ser uma cidade plana facilita
alocomogio através do ciclismo, portanto, ¢ uma pratica muito
natural aos paracambienses. Paracambi entende o ciclismo como
algoimportante,a Lei Municipal 1.603/2022 estipulaacidade um
sistema ciclovidrio para o Municipio.

Com efeito, o titulo faz referéncia ao sistema ciclovidrio municipal,
instituido pela Lei Municipal n®1.603/2022, com o intuito de estimular o
modal ativo, estabelecendo a Zona 30 e permitindo o compartilhamento
de vérios modais na mesma faixa carrocével, com velocidade limitada a
30 km/h. Prevé, ainda, a integrac@io com os outros meios de transporte,
principalmente o ferrovidrio, a partir das estacdes de Lages e Paracambi,
onde também se concentram as linhas de 6nibus municipais.

O PlanMob de Paracambi foi aprovado pela Lein® 1690, de agosto de
2023. Os dez primeiros artigos do plano, construido de forma participa-
tiva,demandam: o alinhamento com o PNMU e seus principios, objetivos
e diretrizes;avalorizacio do transporte publico, em detrimento do indi-
vidual;amelhoria dos servi¢os, equipamentos e instalacdes; a promogéo
daseguranca e da qualidade ambiental, comareducéo douso de combus-
tiveis fosseis; e 0 entendimento da mobilidade como instrumento de
desenvolvimento e inclusio social. Até a pdgina 12, sdo apresentadas as
acdes de circulaciio dos diversos modais e de expansio do sistema, os
planos paraaumento de sua seguranca e as estratégias para o transporte
publico. Sdo fornecidos, ainda, varios mapas de cada proposta em escalas
diversas, incluindo cortes verticais das vias a sofrer interveng¢des. Da
pdgina 50 até a 149 estdo contidos o Relatério Técnico e o Plano de Acdo
propriamente dito, que foram desenvolvidos em trés fases: diagndstico,
propostas e implementacgo. O abrangente PlanMob Paracambi aborda
com detalhes as propostas para efetivagdo de um sistema ciclovidrio,
com ciclorrotas e ciclofaixas onde néo é possivel incluir ciclovia segre-
gada. Também o sistema de transporte publico é trabalhado detalhada-
mente, assim como a acessibilidade universal, a sinalizacgo e a tarifacgio
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integrada entre os diversos modais. Tal proposta, uma vez implantada,
em muito contribuird para a microacessibilidade e para a qualidade de
vida do habitante paracambiense.

Reflexdes sobre a mobilidade no OMRJ

Este capitulo buscou tracar um panorama critico da mobilidade urbana
no Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro, no dltimo quarto de século,
abrangendo distintas escalas de andlise desde a macro, ouregional, e enfa-
tizando aimportancia daimplantacgo de ferrovias e a abertura de rodo-
vias naregido, que culmina com a inauguracéo do Arco Metropolitano e
areestruturagdo econdmica regional, com impactos sobre os modos de
circulacdo, conectividade e mobilidade do cidaddo. A implantagio de
industrias e condominios logisticos, bem como a pressdo habitacional,
¢ favorecida pelo posicionamento estratégico aolongo dos eixos vidrios,
a despeito dos conflitos socioespaciais gerados.

Analisamos as varias escalas de mobilidade em cada municipio ea apli-
caciiono ambito dagestdo publicalocal da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, lei promulgada em 2012, cujos efeitos ainda sdo pouco visiveis
nos municipios em tela.

OPlano Estratégicode Desenvolvimento Urbano Integrado (Consércio
Quanta-Lerner,2018), que propde o planejamento damobilidade naRMRJ,
anteve um adensamento ao longo dos eixos vidrios e articula¢des trans-
versais e intermodais de alta e média capacidade, promovendo limitada
integracgdo intra e intermunicipal e prejudicando o transporte na meso
e na microacessibilidade.

Reiteramos a importancia e a urgéncia da implantacgo das politicas
publicas de mobilidade e acessibilidade, legislacdo ou delimitacgo espe-
cificasobre as formas de uso e ocupagiio do solo. Nesse sentido, a articu-
lagdo dos planos diretores com os Planos de Mobilidade Urbana (PlanMob)
municipais deve ocorrer de maneira dialégica e integrada. Assim comoa
implementacdo de politicas de mobilidade urbana eficientes e eficazes,
desde a escala regional, com a integracéo de sistemas de transporte em

240



massa interligados ao nticleo metropolitano e as suas adjacéncias. Suas
conexdes intraurbanas, nas escalas da meso e da microacessibilidade,
devem dar prioridade a mobilidade ativa, ou seja,ao pedestre e ao ciclista.
O pensar criterioso e o planejamento responsivo as questdes locais sdo
necessdrios para assegurar o uso do transporte néo motorizado, garan-
tindo aos cidaddos meios seguros para se deslocarem pelo territdrio,
como parte das politicas publicas voltadas para a perspectiva da mobili-
dade urbana sustentdvel.

Deve-se discutir e propor alternativas para uma circulagdo mais
racional, acessivel, ecoldgica e segura, com conforto e confiabilidade,
parahabitantes dos municipios periféricos soba 6tica socioambiental, e
n#oapenas econdmica. O programa de tarifa zero em Paracambi é exem-
plar na garantia do direito de ir e vir e do direito a cidade.

Nesse sentido, insistimos que os processos de planejamento devem
incluir a populacdo interessada em todas as fases, desde a concepg¢éo
aimplementacdo, considerando suas necessidades e seus anseios. O
processo deverd integrar, ainda, as interseccionalidades, questoes de
género e diversidade social, sendo plural, inclusivo e atendendoatodas as
escalas de acessibilidade. “A capacidade de se deslocar estd diretamente
conectadacomonivel de acessoaeducagio, emprego, saude e recreacio,
e pode significar alteracdes nas relacdes de poder e resultar no empode-
ramento feminino” (Saraiva; Saraiva, 2021, p. 156).

A construgio de ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e equipamentos
publicos de apoio, conectando as centralidades, os bairros e, princi-
palmente, os equipamentos publicos, bem como a instala¢do de equi-
pamentos de apoio, como bicicletdrios, locais de reparo e de descanso,
poderdo garantir o que preconiza o PNMU e também o ODS 11.7. N&o
menos importante é a promocdo da arborizagio urbana, tanto para o
conforto dos cidaddos em sua mobilidade ativa como para o favoreci-
mento de criagdo de corredores verdes entre os fragmentos florestados.

Finalmente, o planejamento e a gestdo da mobilidade ndo podem
estar desarticulados do desenvolvimento urbano e do viés da ecologia
politica urbana, sob o risco de perpetuarem as disparidades e o abismo
social caracteristicos das periferias metropolitanas.
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Configuracoes legislativas:
relacoes de poder
€ agenciamentos®2

Este capitulo debate o arcabouco legislativo que incide sobre o planeja-
mento e o ordenamento urbano e territorial dos municipios do OMRJ e
apresenta a andlise sistematizada dos Planos Diretores (PD) de Itaguai,
Seropédica, Japeri e Paracambi. Itaguai teve a revisdo de seu PD apro-
vado em 2016; em Japeri, a revisdo do PD foi publicada em dezembro de
2019;jd Paracambi aprovou a ultimarevisdo do PD em 2022. Dos quatro,
Seropédica é o inico municipio que ainda néo realizou a revisdo do PD,
mantendo-se vigente o de 18 anos atrds, promulgado em 2006.

Com base nos principios de coesdo territorial, busca-se identificar
os vieses ideoldgicos que direcionam a elaboracéo da legisla¢do urba-
nistica, um dos elementos de producéo do espago urbano. Os planos e
politicas de ordenamento urbano sdo analisados de modo sistematizado,
e comparativamente, considerando os PDs anteriores e vigentes, bem
como o planejamento no ambito federal (Constituicdo Federal de 1988
e Estatuto da Cidade) e estadual (PDUT). A andlise critica focaliza o viés
ideolégico dos PDs, em relacio ao descompasso da relacdo centro-pe-
riferia, da desigualdade social e do estigma da precariedade. Buscamos
evidenciar, ainda, os processos participativos no planejamento e alguns
resultados alcancados pela agio da participagdo cidada.

52 Este capitulo é umacompilacdo ampliada e revisada de estudos apresentados
em eventos académicos e publicados em anais ou capitulos, tendo sido apro-
vado para apresentacéo oral e publica¢do nos Anais do Encontro Nacional da
Associagao Nacional de Planejamento Urbano e Regional, em maio de 2025.
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Aanélise sistematizada dos PDs toma por principio o postulado lefe-
bvrianorelativo ao “espago concebido”, ouas “representagdes do espaco
[...],aquele dos cientistas, dos planificadores, dos urbanistas, dos tecno-
cratas ‘retalhadores’ e ‘agenciadores’, de certos artistas préximos da cien-
tificidade, identificando o vivido e o percebido ao concebido” (Lefebvre,
2006, p. 65-66). Ao espago concebido éincorporado o olhar sobre as ques-
tdes reais dos “espagos vividos”, os espagos de representacio dos habi-
tantes e suas simbologias e imagens. Buscamos agregar também um olhar
mais abrangente — o do “espaco percebido”, que corresponde arealidade
cotidiana, dos fluxos e conexdes com os lugares da vida.

Além das inspiracdes conceituais provenientes da nogéo de espago
concebido, espaco vivenciado e espaco percebido (Lefebvre, 2006),
pautamos as andlises macro e micro da produgio do espaco e o papel da
legislacdo como determinantes na configuragio do espago da periferia,
como proposto por Cotta (2017, p. 65), que afirma que,

sim,alei éum dos elementos de produgfo e reprodugéo do espaco,
colaborando necessariamente na pratica espacial e nas represen-
tagdes do espago, facilitando ou dificultando o acesso a direitos
fundamentais, sendo essencial o aprofundamento do estudoe do
aprimoramento do Direito Urbanistico para o desenvolvimento
territorial, a melhor qualidade de vida e cidades mais sauddveis.

Alinhados aos aportes conceituais acima, e a partir dos resultados
apurados, concluimos que os preceitos de planos passados e presentes
podem afetar ou beneficiar a producgo do espaco nos territérios em
andlise, e que asleis e os instrumentos de ordenamento urbano sdo impor-
tantes, mas néo exclusivos na producgo da cidade.

Enfatizamos que o processo de elaborac@o e efetivacio do plano
sempre deve se pautar pela participacéo e pela inclusio social, conside-
rando os mais variados atores em sua elaborac@o. Sem o envolvimento
dos principais interessados nos designios de seus territdrios, o planeja-
mento ficalimitado aos grupos hegemonicos.
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Essendo é um processo organico ouincorporado naatuagio poli-
ticae, muitas vezes, os Planos Diretores sédo apenas apresentados
em meras audiéncias publicas em que o poder de decisdo néo é
compartilhado, ficando nas méos dos politicos de plantgo sua
aprovagio (Alcantara; Assis, 2022, p. 237).

Tomamos por principio que, quando o arcabouco legislativo de plane-
jamento e de ordenamento urbano n#o incorpora a sociedade civil, sua
elaboracfo e a tomada de decisdes ficam restritas aos privilegiados em
escala de poder e decisdo. Seu carater se torna tecnocratico e imposi-
tivo (top-down) e, no processo, deixa de agregar os saberes, demandas e
expectativas da sociedade.

Nesse contexto, esperamos trazer a luz as dicotomias e os conflitos
do planejamento municipal, em suas vérias escalas e dimensdes, e como
se coadunam com a realidade territorial da periferia metropolitana.

Metodologia de analise sistematizada dos PDs

Ainvestigacdo compara, pela andlise sistematizada dos planos diretores
e das Leis de Uso e Ocupac@o do Solo dos municipios de Itaguai, Japeri,
Paracambi e Seropédica, as visdes e agendas da gestdo municipal em
relagdo ao planejamento urbano (Tabela 8).

Considerando-se que Seropédica é o unico municipio que ainda néo
aprovou arevisdo do PD, destaca-se naanalise a preponderante questio
socioambiental. Nossa intencéo se pautou em identificar os elementose
diretrizes relacionados ao uso e a ocupacéo do solo, a paisagem, a quest&o
hidrica eaproteciioambiental, ndo exclusivamente. S3o cotejados osretro-
cessos e avangos nos PDs emrelacio as versdes anteriores, que tanto témo
potencial deampliar as desigualdades sociais e a segregacdo nos territdrios
como de favorecer o desenvolvimento sustentdvel e equitativo, a coesdo
territorial e a preservacdo ambiental e da paisagem (Alcantara, 2020).
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Tabela 8. Lista de municipios, planos diretores e LUOS

MUNICIiPIO PD ULTIN!A LUOS PARCELAMENTO
ANTERIOR REVISAO SOLO
ltaguai LC Lei LC Lei
2585/2006 3433/2016 2585/2007 843/1980
Japeri Lei Lei LC nd

069/2006 1408/2019 040/2003

Paracambi Lei Lei Lei nd
829/2006 1631/2022 863/2007

Seropédica Lei nd nd nd
328/2006

NoTa: LC = Lei Complementar; nd = ndo disponivel.
FONTE: elaboracéo da autora, com base em IRM (2018) e planos diretores.

A andlise dos planos parte da estrutura inspirada em Martins et al.
(2021),que analisaram as legislacdes municipais do Leste Metropolitano.
Destafeita, ainvestigacgo recai sobre os municipios do OMRJ, cujaandlise
¢ metodologicamente similar, partindo de um mosaico com distintas, inde-
pendentes e contrastantes normativas, que se desdobram em processos
especificos de cada municipio (Souza; Tangari; Pereira, 2022),aindaque
compartilhem questdes socioespaciais comuns.

Nos estudos comparativos dos PDs municipais, os dados foram estru-
turados em matrizes por meio de planilhas eletronicas, perfazendo trés
eixos principais, relacionados a aspectos especificos e complementares
que auxiliam a andlise comparativa: (1) contexto geofisico e socioecond-
mico; (2) andlise do plano; e (3) analise sistémica de elementos de frag-
mentagdo ou integragdo (Quadro1).
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Quadro 1. Matriz com a sistematizac¢éo analitica dos planos diretores

CONTEXTO GEQFI'SICO ANALISE DO PLANO SISTEMAS
ESOCIOECONOMICO
Localizacdo e Fundacéo/ Bacias

Compartimento

Emancipacéo/

Hidrograficas

Ambiental Promulgacéo
Territério Abrangéncia/Unid. Unidades de
Gestéo Conservagao
Diviséo Principios/Objetivos Economia
Politico-administrativa
Aspectos Demogréficos ~ Gestdo/Planejamento Padrao de Ocupacéo

Tecidos Urbano e Rural

Economia Atual Macrozoneamento/ Infraestrutura/
e Futura Zoneamento Saneamento
Origem e Criagéo Instrumentos Habitacdo

Urbanisticos

FONTE: Alcantara; Assis (2022).

Dessa forma, a analise sistematizada e comparativa tornou possivel
compreender a abrangéncia das propostas de planejamentos, os seus
objetivos e diretrizes, visando a identificar distin¢Ges e disparidades,
os potenciais avangos para enfrentar as problemdticas socioambientais
municipais, e os vieses ideoldgicos da gestdo publica (Rezende, 1982).
Complementarmente a andlise dos planos, foi realizada sua sobrepo-
sicdo as determinacdes previstas no Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (Consdrcio Quanta-Lerner, 2018). Lembramos aqui o que
foi tratado no capitulo 3, sobre o viés do PDUI em relagéio ao Oeste
Metropolitano, inserindo-o como Macrozona de Atividades Econdmicas
e tornando clarasasintenc¢des de desenvolvimento industrial e logistico
vislumbradas pelo estado em relacio a expanséo metropolitana.
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Viés neoextrativista e financeiro especulativo em Itaguai

Alocalizagiio estratégica de Itaguai, que abriga um dos maiores portos
do pais e projetos de investimentos de grande porte, define o muni-
cipio como polo portudrio e econdmico. O crescimento demografico e
aexpansdo econdmica das iltimas décadas implicaram transformacdes
socioespaciais e do padréo de uso e ocupacéo do solo que vém se sobre-
pondo as atividades rurais e extrativistas, como agricultura de pequeno
porte, pesca e turismo local, com novas e extensivas atividades portud-
rias, logisticas e industriais e fortes impactos ao meio ambiente.

Osinteresses econdmicos seguem pautando a agenda econdmica em
Itagual e isso se reflete na agenda desenvolvimentista e nos interesses
de reproducéo do espago pelo viés capitalista e pela financeirizacdo, a
despeito da existéncia de dreas de grande vulnerabilidade ecolégica e
espacos livres de edifica¢des de cardter rural, que abrigam atividades
agrossilvipastoris de pequeno porte.

O Plano Diretor aprovado em 10/10/2006, pela LC n° 2.585, foi alte-
rado quatro vezes. Em 2007, a LC n° 2608 alterou a redagiio do anterior
e o substituiu. Este foi complementado pela LC n° 2773, de 2009, que
alterou os artigos 36° e 38°, relativos ao zoneamento municipal, a partir
das quatro macrozonas — urbana, rural, de protecdo ambiental e do
Complexo Portudrio. Em maio de 2016 foi promulgadaa Lei n° 3433, que
alterou o PD vigente desde 2007, redefinindo o macrozoneamento com
apenas trés macrozonas (urbana, do complexo portudrio, e de protecéo
ambiental). Essa passouaser alegislaciio que redefine oficialmente o PD.
Posteriormente,a LC1n°3.466,de novembro de 2016, alterou o paragrafo
49 da LC n° 2608, de 2007, relativo a loteamentos lindeiros a RJ-099.
Denota-se, pela sobreposicdo de atos, certas complexidades e confusgo
na confecc¢io da legislacfio urbanistica e edilicia.

Feito esse esclarecimento, verificamos que o PD mais recente, apro-
vado em 2016, alterou radicalmente o macrozoneamento municipal,
suprimindo a totalidade da macrozona rural, existente no PD de 2007.
Toda a por¢do inserida nas dreas planas da Baixada de Sepetiba deixou
de ser considerada Macrozona Rural e passoua Macrozona Urbana, com
adefini¢do de zoneamento como Zona Residencial Urbana 5 (ZR-5) para
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a“dreacompreendidaentreaZRR,ZEN-8,ZS e ZR-1,onde se preveé areas
residenciais de expans@ourbana”; e Zona Residencial Rural (ZRR) paraas
definidas no Artigo36° como “dreas situadas nas proximidades daZPP em
faixa de transi¢fio, destinada a Residéncias e Comércios de baixo impacto,
evitando o comprometimento das caracteristicas rurais” (Itaguai, 2016).

A questdo que seimpde é que o médulo minimo paradreas rurais ndo
deve ser inferior a 2 ha (20.000 m?). Entretanto, o PD de Itaguai, além
de suprimir a Zona Rural, estabelece paraa ZRR um lote minimo de 450
m?, ou seja, 75% menor e muito aquém do que seria compativel com a
atividade rural. Além disso, o gabarito mdximo permitido ¢ de até oito
pavimentos. O mesmo ocorre na ZR-5, com drea minima de lote de 360
m? e gabarito de até dez pavimentos. O mapa abaixo, relativo ao zonea-
mentodo PD, mostraaproximidade daZRR e daZR5com a ZPP (Fig. 85).

Figura 85. Zoneamento no PD Itaguai de 2016, com destaque na legenda para
as ZR5, ZRR e ZPP. FonTe: Plano Diretor de Itaguai (2016).
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Ocorre que as duas zonas permitem a expansio e o adensamento
urbano sobre espagos livres de edificagdes. Os mapeamentos e andlises
espaciais identificaram produgio rural relevante nessas zonas. O zone-
amento se coloca em total contradiciio as pré-existéncias socioambien-
tais e a seguranga alimentar, j4 que a pretensdo do estado de adensar e
verticalizar a faixa de transic8o entre o tecido urbano consolidado nas
dreas centrais e aZPP ignoraapossibilidade de manter o cinturfo verde,
que poderia ser uma faixa de transicéo, ou zona de amortecimento, entre
o urbano e as escarpas serranas com densa cobertura vegetal de Mata
Atlantica, correspondentes a ZPP. O viés especulativo do PD torna-se
claro, entio, direcionando essa faixa privilegiada em termos ambientais
e paisagisticos para o usohabitacional de médiaealtarenda—enfo para
aproducdo rural. O estado promove, assim, por meio do PD, o aumento
dasegregacdo espacial e da arrecadacdo, com taxas de IPTU em lugar do
ITR. Astransformacdes da paisagem, nesse caso, sdo criticas, prevendo-se
a substitui¢do dos espagos livres de cardter rural existentes por tecido
urbano impermeabilizado, adensado, verticalizado e sem previsdo de
zona de amortecimento entre a ZRR e as dreas protegidas.

Ainda em relacgio aos usos previstos no PD de Itaguai, prevé-se uma
larga faixaaolongo do Arco Metropolitano designada como Zona Especial
de Negdcios, destinada predominantemente as atividades logisticas e
industriais, e atotal transformacio da paisagem, marcada por usos agros-
silvipastoris de pequeno porte.

Outra contradi¢fio, ou mesmo incongruéncia, observadano PD éa
sobreposi¢do da Zona Residencial 3 (ZR3) sobre as cavas de areia ao sul
daRetade Piranema (RJ-099), que se estendem da BR-101 (Rio-Santos)
até a BR-465 (Antiga Rodovia Rio-S&o Paulo). O plano preveé a ocupacéo
habitacional, literalmente, sobre o aquifero Piranema, cujas 4guas afloram
com a atividade minerdria de irreversivel passivo ambiental (Fig. 86).

Aexpansdonio selimitaaousoresidencial,havendoumalargadreano
entorno do Arco e em volta das ZR-3 e ZR-4, que corresponde aos popu-
lares bairros de Chaperé e Piranema, onde se planeja Zona Industrial
(Z1) e Zona Especial de Negdcios (ZEN).
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Figura 86. Mapa parcial de Itaguai com ZR3, ZR5 e ZRR, sob pressdo da
expansao urbana prevista no PD. FONTE: edigdo da autora sobre o Google Earth.

Finalmente, os limites municipais se mantém em disputa desde a
emancipacio de Seropédica, em 1995, quando ainda era distrito de Itaguai.
ComoindicadonaFigura 86 emtracejado branco, afatiadisputadaincor-
porao Centro de Tratamento de Residuos (CTR-Rio), que confere royal-
ties e estd no centro do litigio®3. O PD de Itaguai considera essa drea em
seus parametros de planejamento.

53 Desde aemancipacdo de Seropédica, os limites territoriais ndo foram claramente
delimitados e os moradores dos bairros de Piranema e Chaperd nao partici-
param do plebiscito de emancipagédo. Na ultima decisdo do Tribunal de Justica
do Riode Janeiro, ltaguaiganhou a causa, que bloqueou a arrecadac¢do dos dois
bairros. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil /seropedica-
pode-voltar-a-se-tornar-distrito-de-itaguai,f2c5206648a21314556aca
70134fccaOxkmrunap.html#google_vignette. Acesso em: 29 nov. 2024.

250


https://www.terra.com.br/noticias/brasil/seropedica-pode-voltar-a-se-tornar-distrito-de-itaguai,f2c5206648a21314556aca70134fcca0xkmrunap.html#google_vignette
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/seropedica-pode-voltar-a-se-tornar-distrito-de-itaguai,f2c5206648a21314556aca70134fcca0xkmrunap.html#google_vignette
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/seropedica-pode-voltar-a-se-tornar-distrito-de-itaguai,f2c5206648a21314556aca70134fcca0xkmrunap.html#google_vignette

Resiliéncia e resisténcia dos movimentos
sociais em Japeri

Ranqueando os piores indicadores socioecondmicos, seja no ambito
regional, seja no estadual, seja mesmo no nacional, Japeri concentra
saldrios baixos, empregos formais quase inexistentes e servigos e infra-
estrutura precarios. Os dados refletem, de forma singular e reveladora, as
desigualdades sociais, a pobreza urbana, a violéncia, a segregacéo espa-
cial, a dependéncia na relacio centro-periferia, enfim, todas as mazelas
e fragilidades socioambientais que configuram o municipio como zona
de sacrificio (Alcantara et al., 2021). O padrdo perverso, desequilibrado
e injusto de urbanizagio concentra a riqueza no centro metropolitano;
disseminaa pobreza pelas periferias, refletindo a politica estatal que por
décadas as negligenciou; e influencia diretamente a crescente violéncia
e desigualdade social.

Arecente histéria politica de Japeri, apds 35 anos desde sua emanci-
paciio—assim comoahistéria de lutas pela permanéncia do trabalhador
daterra,nadécadade1970 (Medeiros, s/d) —, pode parecer controversa
para o entendimento das discrepancias existentes e das dificuldades
enfrentadas pela populacgdo, formada majoritariamente por pobres,como
ja visto no capitulo 5. O valor da terra para habitagio, baixo em compa-
racdo com dreas mais centrais, a inacéo da gestdo publica e a delicada
questdo da propriedade privada e da produgdo habitacional nametrépole
como um todo permitem-nos algumas inferéncias sobre as razdes desse
cendrio negativo. Com investimentos imobilidrios privados que visam ao
lucro, ndo sendo acessiveis aos despossuidos, e areas pobres e carentes
nio beneficiadas por programas habitacionais, que ndo ddo conta do
déficit habitacional (Figueiredo; Souza; Pereira, 2022), Japeri se tornou
cidade-dormitdrio, favorecida pela ferrovia, que permite o movimento
pendular das pessoas em busca de emprego e renda, e pela terra barata.
A fragilidade da gestdo municipal e as caréncias do aparato urbanistico
legal e de técnicos capacitados contribuiram para piorar o quadro.

Esse cendrio vem se transformando nos ultimos anos, por causa da
histéricamobilizacdo social e do ativismo popular em Japeri (Medeiros,
s/d; Silva, 2008). A histéria dos movimentos sociais de luta pela terraem
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Japeri inspiraram na atualidade os articuladores urbanos e rurais, que
mantém acessa a chama da luta pela permanéncia das atividades rurais
e por melhorias urbanisticas e de mobilidade no municipio. As enti-
dades sociais e de luta comunitdria, como a Federaco das Associagdes
de Moradores Urbanos e Rurais de Japeri (FAMEJA) e o Mobiliza Japeri,
exercem pressao sobre a gestdo publica. Foram as entidades represen-
tativas da sociedade civil, com apoio da populacéo, que acionaram o
Ministério Publico para que a governanca publica iniciasse o processo
derevisdo do PD municipal, em 2018. Comigual intensidade, as pressdes
para melhorias na mobilidade urbana no municipio, tema abordado no
capitulo anterior, também estavam em curso.

Como informado pelo presidente da FAMEJA, Esdras da Silva, em
entrevistaconcedidaem 2021,0s movimentos sociais organizaram oficinas
participativas que impulsionaram as discussdes sobre a revisdo do PD.
Uma das demandas eraresolver a contenda sobre a inexisténcia de zona
rural no PD vigente entdo, o que obrigava os agricultores e produtores
rurais ao pagamento de IPTU, em lugar do ITR. Outro tema debatidonas
oficinas foi a destinaco que se daria as glebas ndo urbanizadas ou cons-
truidas nas dreas rurais, dado que ndo havia garantia de permanéncia para
os agricultores nem possibilidade de obtencéo de isencdes e beneficios
fiscais, devido afragil situacdo fundidria. Vencidos os entraves politicos e
burocraticos, areviséio do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(Lein®1.408) foi publicada, ao final de 2019, com alguns timidos, porém
importantes, avancos em relaco ao anterior.

Pudemos observar, a partir da sobreposi¢do do macrozonea-
mento dos Planos Diretores de 2006 e 2019, que a expansdo da
areaurbana consolidada na centralidade Japeri ocorre em direcdo
ao rio Guandu; na centralidade Engenheiro Pedreira a diregio
da expansio vai em direcdo ao Arco Metropolitano, gerando
dois vetores nio convergentes. Destacamos que o Arco, consi-
derado pelo PDUI como eixo logistico que ndo deve ser aden-
sado, pode passar a configurar um atrativo paraa populagio por
conta da auséncia de infraestrutura de transporte intermuni-
cipal. Ao analisar as 4dreas consideradas de expans#o urbana, o
PDDI inclui uma grande drea que, além de reforcar os pontos ja
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levantados, aponta paraaintegracdo entre as duas centralidades
— cendrio que aparece nalei como um dos objetivos para o muni-
cipio (Alcantara; Assis, 2022, p. 243).

Oplano estabeleceu trés macrozonas: I. de Urbanizagido Consolidada
(MZUC); I1. Urbana Rural (MZUR); III. De Expansdo Urbana (MZEU)).
Contudo, tanto o macrozoneamento quanto o zoneamento previstos
no PDDI apresentam algumas incongruéncias. A MZUR ¢ definida no
Artigo 50° como “dreas de ocupagdo urbana, com clara caracteristica
de ocupacéo rural, determinada pelo baixo adensamento urbano e pela
presenca, predominante, da atividade produtivarural” (Camara Municipal,
2019). A definicio parece dibia, podendo gerar md interpretacéo, sem
definir com exatiddo as tipologias construtivas, as porcentagens de aden-
samento, ou outras delimita¢gdes urbanisticas, permitindo ou tolerando
usos que podem se tornar incompativeis.

Quanto ao zoneamento, o PDDI elenca seis zonas, entre elas a Zona
Residencial e Comercial (ZRC), a Zona Rural (ZR) e a Zona Agricola
Industrial e Logistica (ZAIL). Emrelacdio a ZAIL, entendemos como igual-
mente controversa e incongruente a mistura de usos tdo dispares como
“industria” e “atividades agricolas”, apesar de sua insercio ter vindo ao
encontro dasolugio do conflito no bairro Cidade Jardim Marajoara, alvo
de expansdo industrial pela proximidade com a Via Dutra, porém com
importante histérico de ocupacéo e ativismo rural. Sem renunciar aos
interesses capitalistas, a governanca ptblica aprovou o PD instituindo
a ZAIL, tanto no bairro em disputa como em outros trechos préximos
ao Arco Metropolitano.

De acordo com a defini¢do constante no Artigo 45° do PDDI, “as
Zonas classificam-se segundo sua destinagio funcional predominante
e conforme as vocagdes socioecondmicas municipais e os objetivos
estratégicos do Plano Diretor” (Prefeitura de Japeri, 2019, p. 22). Desse
modo, aaglutinagfio de vocagdes conflitantes coloca emriscoademanda
dapopulacgo e de agricultores, em detrimento do incentivo a ocupacgo
da drea como parque logistico industrial, ao néo evidenciar como serd a
administrac@io do territério e amediacio de interesses opostos. De toda
forma, navisfo do presidente da FAMEJA, adelimitacio daZAILedaZR
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representou uma conquista da presséo popular e a garantia de perma-
néncia das atividades agricolas tradicionais naquelas localidades estra-
tégicas e valorizadas pelos eixos vidrios (Figs. 87 e 88).

A ZRC, por sua vez, pressupde uma variedade de usos mistos, o que
pode ser considerado positivo, por se alinhar ao postulado por criticos do
zoneamento exclusivista e restrito, favorecendo a producéo de cidades
compactas, conectadas, ativas, seguras e sustentdveis (Calthorpe, 2010;
Jacobs, 2009; Wheeler, 2010). Nessa mesma temdtica, a questio habita-
cional foiabordadano PDDI, com a previséo, sem delimitaco precisa, de
duas Areas de Especial Interesse Social (AEIS) no mesmo recorte espa-
cial em disputa, préximas a ZAIL, demonstrando:

Figura 87. Macrozoneamento e zoneamento sobrepostos em Japeri,
conforme o PD. FonTE: elaborado por Beatriz Correa (Acervo GEDUR, 2021).

254



Figura 88. Bairro Cidade Jardim Marajoara, Japeri, em dois tempos: ocupagao
estritamente rural, em 2006; e pressdo de atividades industriais e logisticas
sobre lotes rurais, em 2024. FonTE: edigdo da autora sobre o Google Earth.

Umdirecionamento aimplementacgo de programas especificos
de urbanizacgo e regularizagio fundidria para dreas urbanas
ocupadas por populagdes de baixa renda nos bairros Parque
Guandu e Cidade Jardim Marajoara, que sdo caracterizadas por
alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho irregular, com
construcdes nio licenciadas, levantadas em desconformidade
com os padrdes legais, onde hd caréncia de servicos publicos
essenciais, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais
(Figueiredo; Souza; Pereira, 2022, p. 171).

Apesar das tentativas da gestdo publica de priorizar acdes e investi-
mentosnas dreas industriais e logisticas, aatuacio dos movimentos sociais
locais logrou conquistas importantes para os habitantes, as atividades
rurais e o meio ambiente. A atuacdo e o ativismo resiliente do Mobiliza
Japerie da FAMEJA seguem na busca por melhorias urbanas e uma “cidade
maisjusta, humana, sustentdvel e coma participacio da populagio”, como
expressa a Agenda Japeri 2030 (Casa Fluminense, 2021).

Omunicipio de Japeri tem, entre suas potencialidades locais, além da
producio agricola, o ecoturismo, mas vem sendo, historicamente, perce-
bido como periferiahostil e violenta— o que implicaumagestio queignora
as demandas locais em fungfo das urgéncias da Regifio Metropolitana.
Felizmente, o potente ativismo social e a gestédo publica consciente
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poderdo alavancar novos cendrios e apropriagdes, o que ja faz parte do
planejamento, com as insercSes de grandes glebas dedicadas as ativi-
dades rurais, ao turismo e aos esportes (ZR, ZTE), tomando partido dos
atributos ambientais ainda presentes.

Verde que te quero verde, Paracambi

Umaanilise abrangente do Plano Diretor de Paracambin&o poderia deixar
de levar em conta as condicOes e caracteristicas ambientais, culturais,
histéricas e socioespaciais presentes no municipio, que o distingue dos
vizinhos nesses varios aspectos, como visto nos capitulos anteriores. A
inser¢dona APA Guandu, a existéncia do Parque do Curid e aimponente
Fabrica do Conhecimento denotam sua importancia em termos ecold-
gicos e ambientais.

Nesse sentido, a publicacéio do Plano Diretor de Paracambi — LC n®
1.631, promulgada em 02/09/2022 (Paracambi, 2022), que revoga e subs-
titui oanterior PD (Lein® 829/2006) —revela-se essencial, porém tardia,
pelordpido processo de expansdo urbana desordenada e sem infraestru-
tura ocorrida no primeiro quartel do século 21. Sintomaticamente, o PD
de 2006 ndo passavade uma cartade intences, replicando basicamente
os instrumentos do Estatuto da Cidade, sem uma indicacgo clarade sua
aplicacdo e informando que cada sessdo do PD seria alvo de legislacio
especifica, algumas jamais implementadas.

Aelaboracgio do PD de 2022 foirealizada por equipe externa a gestdo
publica, contratada como contrapartida do acordo da prefeitura com a
Xingu Rio, empresa de transmissio de energia que opera uma pequena
central hidrelétrica em Paracambi. O PD aprovado ndo menciona em
suaslinhas qualquer processo participativo ou de gestdo integrada, ainda
que tenha havido trés chamamentos para audiéncias piblicas em marco,
julho e novembro de 2019. A partir de 2020, com airrup¢do da pandemia
de COVID-19, eaté apublicacdo do PD,em 2022, ndo foram identificadas
novas etapas de discussgo publica.

Asdistingdes socioterritoriais se refletiram no PD. Um sensivel dife-
rencial em relagdo aos demais municipios foia subdivisdo territorial em
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apenas duas macrozonas: arural e aurbana. A Macrozona Rural ganhou
destaque e passou a englobar a quase totalidade do municipio, caracte-
rizado por seus atributos ambientais e rurais, denotando a preocupac@o
da gestdo publica com a preservaciio ambiental e ecoldgica em nivel
regional e local (Fig. 89).

Figura 89. Macrozoneamento do PD de Paracambi: Macrozona Rural e
Macrozona Urbana. FONTE: Plano Diretor de Paracambi (2022).

Dessa forma, o PD assume a preponderancia dos espagos livres para
o desenvolvimento rural sustentével, cujo capitulo sobre a politica prevé
ofortalecimento da agricultura familiar e comunitéria e da agroecologia.
Novos investimentos sdo estimulados para setores consolidados,coma
implementacio de legislacdes e o ajustamento de condutas industriais
e de ocupagio, constantemente aplicadas em metrépoles (subsecdo IV
doPD),acercado crescimento urbano compativel com as caracteristicas
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ambientais. E evidente, ainda, a importancia dada para a preservacio e
arecuperagdo da cobertura vegetal de Mata Atlantica para o equilibrio
hidrico regional.

A Macrozona Urbana, por sua vez, fica restrita aos jd consolidados
Ntcleo de Ocupagdo Urbana e Nuicleo de Ocupagdo Industrial, definidos
pelo perimetro urbano. Quaisquer alteracdes neste perimetro devem ser
objeto de projeto especifico. O Artigo 9° do PD delimita as novas dreas
acrescidas em funcéo das caracteristicas ambientais e das condi¢ées de
relevo e solo com controle especial contra desastres naturais, além da
implantaciio de zonas de especial interesse social (ZEIS), entre outros
dispositivos de infraestrutura urbana.

Em relacdio ao parcelamento do solo urbano, o Artigo 12° é claro:
“Somente serd permitido o parcelamento do solo para fins urbanos nas
areasinseridas nos perimetros urbanos definidos nestalei” (Paracambi,
2022). Essaslimita¢es déio a tonica da expanséo previstaem queacompa-
cidade urbana, o desenvolvimento sustentdvel e a protecdo de Unidades
de Conservacdo, como o Parque do Curid, sdo estratégiasrelevantes para
gerenciar e controlar o crescimento; preservar os recursos naturais e
ambientais; incentivar o ecoturismo; e estimular o lazer e a cultura, com
reais desdobramentos para a saide publica (Fig. 90).

Comoapontadoacima, houve restri¢des a expansdo urbana sobre UCs
e espacos livres com cardter rural de uso sustentdvel, pois, como eviden-
ciado pelo Plano Diretor Florestal da Regifio Hidrografica IT — Guandu/RJ:

Em menor propor¢io, foram considerados algunslocais do ponto
devista da expansdo imobilidria, como naregido dos bairros Bom
Jardim e Novo Guarajuba do municipio de Paracambi/RJ. Além
disso, segundo o GT, hd ocupacdes irregulares que resultam no
desmatamento, abertura de vias e despejo de esgotoilegal, prin-
cipalmente no entorno do rio dos Macacos e dreas de encosta,
como no Morro da Bica e no bairro Pacheco. Este dltimo, inclu-
sive, ocorre muito proximo ao Parque Natural Municipal do Curié
(Consorcio STCP/Mater Natura, 2022b, p. 69).
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Figura 90. Macrozona Urbana, com zoneamento do perimetro urbano
da sede municipal de Paracambi. FONTE: Paracambi (2022).

Como questdes relevantes a serem monitoradas e acompanhadas,
destacamos aregulamentacgo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
no Artigo 114°, porém néo incluidos no PD, entre eles “I. Institui¢io de
novas Zonas Especiais de Interesse Social” e “VIIIL. Assisténcia técnica
e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favore-
cidos” (Paracambi, 2022). Esse é um item relevante principalmente se
consideradasademanda por habitacdo e a pressdo dosloteamentos irre-
gulares sobre dreas de predominéancia rural.
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Por outro lado, as Zonas de Expansdo Urbana (ZEU) e as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), previstas ao sul e ao leste do peri-
metro urbano, incidem sobre espagoslivres, ndo construidos e ndo urbani-
zados,ao longo de eixos vidrios existentes, localizando as ZEIS destinadas
aprodugdo habitacional de baixa rendajunto a Zona Predominantemente
Industrial IT (ZPI-II), enquanto as ZEUs estariam mais préximas ao Rio
Guandu e as zonas de produgio sustentdvel (Macrozona Rural) (Fig.
9). O zoneamento proposto, sem defini¢do de pardmetros construtivos
e edilicios, ndo apenas mantém o padrio de expansdo urbana tentacular
e fragmentado, como segrega o tecido socioespacial em relagdo arenda
e ao valor do solo, que tende a se valorizar nas ZEUs e a se desvalorizar
nas proximidades das ZPIs e ZEIS.

Pontuamos aqui a tendéncia ao viés imobilidrio especulativo, que
pauta os interesses capitalistas e neoextrativistas, com dreas de maior
interesse paisagistico,ambiental e estético direcionadas as altas rendas
e as periferias de dreas industriais ao pobre trabalhador.

Seropédica: urbanismo refém na cidade capturada

O planejamento urbano tem contornos complexos e Controversos no
municipio de Seropédica. Desde sua emancipagdo, em 1995, houve apenas
apromulgacdo de umtinico,longevo— e, 18 anos depois, caduco — Plano
Diretor (LC n®328/2006) (Seropédica, 2006).

Conforme andlise de Monteiro (2010), em abrangente levantamento
de ambitonacional realizado pelo Observatodrio das Metrépoles (Santos
Junior; Montandon, 2011), o PD ainda vigente se apresentava como uma
carta de inteng¢des, pouco aprofundada e carente de maiores defini¢des
e delimita¢Oes quanto ao macrozoneamento, a0 zoneamento, e as dire-
trizes e acdes especificas de uso do solo, relacionadas as problematicas
socioterritoriais e ambientais de vinte anos atrds (Alcantara D., 2014b).
Tais configuracdes sdo muito distintas das que passaram a configurar o
municipio apds o boom econdmiconoinicio dadécadade 2010 enaatual
conjuntura politico-econdmica.
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Conforme Monteiro (2010, p. 5), o PD (vigente) traz “uma incor-
poragdo formalista e legalista das diretrizes e principios do Estatuto
da Cidade, sem o compromisso com a efetividade dos instrumentos,
que ficaram postergados para ser definidos por leis complementares a
serem elaboradas, com prazos bem distendidos para tanto”. A andlise
parece profetizar a demora da revisdo, que até o momento da escritura
e da publicagiio deste material néo se efetivou (Fig. 91).

Passados quase vinte anos, arevisdo do PD, processoiniciado em 2021,
segue sendo elaborada e discutida, com algumas propostas de cunho
desenvolvimentista e viés neoliberal apresentadas durante a primeira
audiéncia publicado Plano Diretor, realizada em 17 de abril de 2024. Cabe
amencio de que essaimportante etapa de cunho participativo foi tornada
publica via Boletim Oficial, porém sem ampla divulgag¢io para a popu-
lacdo, o que foi feito poucos dias antes por meio de redes sociais. Ainda
assim, tivemos a oportunidade de estarmos presentes como ouvintes,
relatando a andlise que segue.

Dando suporte ao debate, durante a audiéncia publica foi apresen-
tado o Diagndstico Urbanistico de Seropédica, um documento puramente
técnico com asinformagdes minimas em antecipacdo a elaboracio do PD,
reafirmando que o municipio é “carente de regulacéio do desenvolvimento
urbano einserido em umaregido com potencial de expanséo reconhecido
(emdecorrénciadas suas caracteristicaslogisticas, topograficas, ambien-
tais e sociais)” (Prefeitura de Seropédica, p. 8). Os volumes I e IT haviam
sido publicados no Boletim Oficial da cidade nos dias 30 e 31 de marco de
2023. O documento técnico se limita a apresentar a inser¢do municipal e
alguns mapeamentos temdticos, por vezes ilegiveis, das condicGes exis-
tentes, com base em parametros estatisticos do Censo de 2010, sem qual-
quer andlise ouaprofundamento das temadticas ouapreensdo dasdemandas
atuais da populacéio, como seria esperado de um diagndstico aprofundado.
Durante a primeiraaudiéncia ptiblica, a gestdo municipal responsavel pela
revisdo do PD indicou que oficinas seriam realizadas em todos os bairros
de Seropédica para ouvir as pessoas e anotar suas demandas, de modo a
incorpora-las no processo de planejamento. Em funcio do periodo elei-
toral,apds a primeira audiéncia ndo houve novos chamamentos, seja para
oficinaslocais, seja para outras audiéncias publicas.
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Figura 91. Zoneamento de Seropédica de acordo com o PD de 2006.
FONTE: Bandeira (2022).
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Importante destacar que a falta de restricoes e a inexisténcia de Lei
de Uso do Solo (LUOS) e de parametros urbanisticos e edilicios defi-
nidos e estruturados pelo Cédigo de Obras — no caso, inexistente —
denotam alta permissividade de expansdo urbana e adensamento, com
novas construgdes sem quaisquer limites ou padrdes edilicios. Ou seja,
tudo é possivel outudo é tolerado na produgio do espago urbano empre-
endedor e de consumo, sob um viés neoliberal e mercantilista. Nele, os
extrativismos e a producgio de commodities se interiorizam e o urbano
migra e absorve, ousufoca, orural, sem pudores e sem limites. “A cidade
viraespaco funcional, prioritariamente destinado aacumulagfo e circu-
lagfio de capital e detém estratégias de controle das massas [...],alémde ser
onde as pessoas vivem e ser umlocal de negécios” (Barbosa Filho, 2021).
A cidade empreendedora prioriza os interesses especificos do capital e
dafinanceiriza¢do. Com efeito, os tilltimos vinte anos viram a ampliaco
das dreas de extragdo de areia — que alimentam a sanha da construcgo
civilem todaa RMRJ, mas representam um agressivo e irreversivel dano
ambiental (Alcantara D., 2016) — e testemunharam a expanséo logisti-
co-industrial desenfreada, sem atencgo para o meio ambiente nem para
as microterritorialidades e o bem viver da populacgo.

Nesse mesmo diapasdo, o PD de 2006 e ainda vigente, no capitulo
sobre planejamento ambiental, prevé os itens “VI. prevencéo e combate
a degradac?o do solo” e “VII. recuperacgo das lagoas dos areais como
futuras dreas de lazer e outras atividades econdmicas, para minimizar o
passivoambiental” (Seropédica, 2006, p.37). Por ébvio, essas previsdes
ndo foram cumpridas. Ao contrdrio, houve ampliaciio do passivo ambiental
das lavras de areia sobre o Aquifero Piranema, como analisado no capi-
tulo 4. Seria este o planejamento utépico sobre uma situagédo distépica
em que o grande beneficidrio é o capital global? Trard o PD em processo
de revisdo alguma proposta factivel para tamanho dano ambiental?

As transformac®es da paisagem rural se avolumam e avang¢am pela
reestruturacdo industrial e produtiva, fomentada pelo préprio estado
em seu PDUI (Consércio Quanta-Lerner, 2018), com a instalacdo de
indmeros condominios logisticos e industrias, cujo licenciamento é favo-
recido porisencdes fiscais. A permissividade institucional promove, ainda,
a instalacfio de equipamentos indesejados que configuram o territério
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como zona de sacrificio, como o ocorrido com a instalagéio, em 2011, do
Centro de Tratamento de Residuos (CTR-Rio) (Cotta, 2020). Essas acOes
denotam o viés maniqueista da gest&o publica: em prol do desenvolvi-
mento, em detrimento do ambiente e do social. Tal argumento se apoia
em Oliveira (Oliveira L.,2020) quando afirma que “o modelo de desenvol-
vimento do Brasil exibe historicamente o signo davioléncia ambiental”,
complementando que “oneoliberalismo é uma espécie de alibi para que
omercado sejacolocado em primeiro lugar pelo Estado, por meio de uma
promessadeliberdade que se adequa, progressivamente, aformas auto-
ritdrias, violentas e antidemocraticas de governanca”.

Nesse sentido, alinhamo-nos a critica de Barbosa Filho (2021) sobre
aintencfo das cidades (oude suas gestdes publicas) seguirem os passos
das cidades neoliberais globais, atrairem investimentos e se tornarem
empreendedoras. Ao observarmos o caso de Seropédica, vemos o recru-
descimento das desigualdades sociais, acompanhadas pela violéncia
urbana e pela consequente militarizagio, ndo restrita as acdes institu-
cionais formalizadas, que detém o controle da vida dos habitantes por
meio da“venda” de seguranca e do fornecimento de todo tipo de servico,
de gds ainternet, e estd “articulada em diversas dimensdes, como vigi-
lancia, represséo, controle, consenso, todos presentes no cotidiano”
(Barbosa Filho, 2021). A populagio torna-se refém; a gestéo publica,
cumplice; e o solo urbano, mercadoria na produgo do espaco na peri-
feria metropolitana.

Se hoje néo hé restri¢des ou limites para a expanséo urbana sobre
areas fragilizadas social e ambientalmente, infere-se aqui o potencial
desse controle ouarelagido de poder em determinar e direcionar os desig-
nios do planejamento em beneficio de poucos, dado a vasta extensdo de
territérios-reserva, tratados como espagos colonizados (Robira, 2012),
aindando ocupados e invisibilizados, aguardando incorporarem o valor
de troca para serem negociados por aqueles que detém o poder.
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Reflexdes sobre o planejamento urbano
e territorial no OMRJ

As visdes de planejamento urbano de quatro municipios do Oeste
Metropolitano do Rio de Janeiro, vizinhos e conectados ou atraves-
sados pelo Rio Guandu e participes da Regido Hidrogréfica do Guandu,
foram alvo de discuss?o deste capitulo, no qual buscamos estabelecer
as agendas ideoldgicas por trds dos processos de planejamento e orde-
namento territorial.

Entender o papel dalei, sua elaboracio e suaaplicagdo foiaintengio
da investigacdo. Analisar sistemadtica e criticamente os PDs municipais
everificar aincorporacdo ounio da gestdo democrdtica e a participacéo
social no processo legitima-se como método valido, tanto para o entendi-
mento dosvieses politicos da gestéo piblica quantono aprendizado sobre
aimportancia dalegislaciiono planejamento da paisagem e do territdrio.

Um dos primeiros achados diz respeito a falta de coeséo territorial
intermunicipal entre as propostas das gestdes publicas municipais parao
desenvolvimento urbano e ambiental, que vém sendo elaboradas descon-
siderando-se sua proximidade e ndo estabelecendo um didlogo para
solucionar problemas e interesses comuns. Adicionalmente, a agenda
publica se coaduna com as premissas e diretrizes do PDUI, que considera
a Macrozona Oeste e seus municipios como receptaculos de atividades
industriais e logisticas, perpetuando sua dependéncia e mantendo-os
como eternos fornecedores de servigos, recursos e mao de obra para a
metrépole. Ouseja, adicotomia centro-periferia segue referenciandoas
hegemonicas articulagdes e relagdes de poder historicamente estabele-
cidas entre a periferia metropolitana e seu nuicleo, impulsionada pelos
grandes projetos metropolitanos da atualidade.

Reiteramos que a coesdo territorial deve abarcar os elementos distin-
tivos que caracterizam a paisagem e o ambiente, sendo incorporada as
politicas de desenvolvimento urbano e territorial, de modo a ampliar o
acessoaos beneficios de formaharmonica e equitativa para todos. Quando
as politicas publicas s@o ligadas a interesses neoliberais e desenvolvi-
mentistas, o oposto vigora, com o aumento das desigualdades sociais e
da segregacdo socioespacial.
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Nos quatro casos em andlise buscamos elencar os elementos relativos
asquestdes sociais eambientais que favorecem prioritariamente o cidaddo
comum, e os vieses de planejamento que dialogam com o poder do capital
e o neoliberalismo, impondo a¢Ges estratégicas de planejamento que, ao
contrdrio de favorecer, impactam o cotidiano e o bem viver na periferia
metropolitana. Em Itaguaf, verificou-se a desconex&o entre os interesses
imobilidrios capitalistas e os potenciais de produgdo rural, comaeliminag#o
daZonaRural eaampliacio das dreas de expansdourbana, fomentadas pelo
crescimento econdmico. Pudemos inferir que o valor de uso dos atributos
ambientais, estéticos e funcionais presentes nos espacoslivres de Paracambi
podem se transformar emvalor de troca, no sentido de sua apropriacio pela
industria turisticae delazer, desde que em equilibrio e respeito as condi¢des
ambientais eaos abundantes recursosdisponiveis. Verificamos, ainda, abaixa
insercéo e obaixo controle social nos processos de elaboracgdo e aprovagdo
dasrecentes revisdes dos planos diretores municipais.

Reconhecemos opesodasrelacéesde poder preconizadas por Raffestin
(1993) presentes no planejamento e naregulamentacédo dos processos de
expansdo e ordenamento urbano, que priorizam avisdo técnica. Torna-se
fundamental, contudo, incorporar a percep¢io e o olhar dos que habitam
osterritérios em disputa, que os conhecem de baixo para cima e que lutam
pelojusto e equilibradouso daterra. Reitera-se arelevancia da participacéo
e da inclusdo da sociedade civil em todo e qualquer processo de plane-
jamento e gestéo, considerando que o conhecimento afetivo e subjetivo
pertence aqueles que vivem, habitam, apropriam-se e estéo envolvidos
com o territério, quase sempre ausentes no planejamento tecnocratico.

Ocasode Japeri segue sendo exemplar nesse sentido, por causadaforte
representatividade e da pressdo dos movimentos sociais, que demonstram
persisténciaeresiliéncianaluta por melhorias sociais, mobilidade urbana,
permanénciadasatividades rurais e inclusdo social. A sociedade organizada
vem conquistando éxitos e logrou ampliar a Zona Rural no PD aprovado
em 2019. O mesmo ndo acontece em Seropédica, municipio dominado por
uma relacgio de forcas vertical com forte influéncia do poder paramilitar,
em que os processos de planejamento e desenvolvimento seguem a cartilha
do neodesenvolvimentismo e do empreendedorismo, relegando a popu-
lacdio a meros coadjuvantes indesejados nesses processos.
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A atuacgo historica dos movimentos sociais em Japeri inspira agdes
dos coletivos sociais presentes na atualidade, que seguem lutando por
direitos sobre a terra, gestdo democrdatica e inclusiva, fun¢io social da
cidade, e representacdo de interesses coletivos (Ribeiro; Santos Junior,
2011). Nesse sentido, a formalizacdo e ainstitucionalizacdo dos coletivos,
caracterizando-se como pessoajuridica, torna-se arma para suaatuacdo
junto ao Ministério Publico em prol de suas demandas.

As paisagensurbana e periurbana séo produzidas a partir dos processos
transtemporais de evolugio biofisicos e sociais, cujas esséncias fisicas e
objetivas estdoaliadas as esséncias simbdlicas e experienciais e expressam
as sucessivas herangas das relagdes entre homem e natureza (Santos
M., 2014). Fatos sociais, biofisicos, econémicos e politicos produzem a
paisagem e o espago urbano conjuntamente. Conhecer as agdes direcio-
nadas, suas escalas e seus tempos, e as agdes indiretas, geradas por meio
denormas, cédigos e arcabouco legislativo, favorece a construgdo social
dos espagos urbano, periurbano e rural de modo equilibrado, equitativo
e justo, social e ambientalmente.
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Novas agendas e alternativas
ao desenvolvimento

A professora da Universidade de S&o Paulo Raquel Rolnik, em palestra
no LASA®4, em Boston, abordou o controle privado do capital sobre a
cidade e afirmou que a financeirizac@o do capital nédo se limitava aos
bancos e aos detentores do poder hegemonico, mas ja estava impreg-
nada em toda a cidade, mesmo nas economias informais. Segundo ela,
os conceitos de empreendedorismo e economia criativa deixavam claraa
intenc¢fo de capturados “territériosimaginados e vividos paraa esferada
circulacgio financeira”. A ilustre palestrante argumentou, ndo obstante,
que nos territérios populares estfio presentes outras légicas culturais,
das mulheres e dos grupos sociais, que disputam os territérios em uma
relagdo de forcas desigual:

Isso ndo significa falarmos que perdemos a luta para o capital
financeirizado e para o neoliberalismo, porque esses ndo tém
nenhum projeto para a crise ambiental, politica e civilizatdria
que estd sobre a mesa. Portanto, todas as resisténcias, seja no
ambito da grande politica, dos grandes projetos, seja no ambito
das existéncias nos lugares, sdo hoje essenciais para imaginar e
prototipar a alternativa, levando-se em conta que o neolibera-
lismo e o capital financeiro hegemonico estdo mortos, porque

54 Conferéncia Internacional da Latin American Studies Association, em Boston,
em maio de 2019.
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ndo oferecem resposta para as crises que provocam. Estamos
vivendo esse momento dentro do caddver de um modelo morto.
Mas avida que estd ali dentro, crescendo, ¢ exatamente a possi-
bilidade de ndo nos submetermos a estaldgica, e apostarmos em
futuros que ndo sabemos como serio, e isto é o mais lindo, me
parece (Rolnik, 2019)5°.

Ndo parece muito ébvia a relacéio entre essa disputa de forcas desi-
guais e as dguas metropolitanas, as paisagens periurbanas e o ambiente
antropizado ounatural do Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro, vincado
pelos fluxos, por onde a vida flui e a economia avanca, e entremeado
pelos fixos, que guardam a resiliéncia e a permanéncia dos baixios, das
montanhas, florestas, arquiteturas e estruturas autoconstruidas dos que
sobrevivem produzindo, na multiplicidade, o espago urbano. De fato,
deveria ser bastante 6bvia essa relacdo, especialmente em se tratando
de nosso objeto de investigacdo, pelo qual guardamos o afeto dedicado
aquilo que merece ser percebido e vivido em toda sua intensidade e em
toda sua potencialidade. Assim, outros elementos, aparentemente sem
nexo e sem coesdo, entram nessa equagio, fundada sobre o territdrio
movedico, instdvel e, a0 mesmo tempo, fascinante, como as cavas azul-
-turquesa dos areais.

As categorias de escala, do corpo ao global, e de territério — a partir
da “articulac8o dos diversos niveis escalares, como processo de cons-
trucdo social” (Bezerra, 2009, p. 45) do espaco concebido e das territo-
rialidades vividas e verificadas na empiria — tornam-se basilares para o
entendimento do fendmeno urbano e seu entrelacamento com as ques-
toes hidrica, ambiental, histérica e cultural nos territdrios periféricos
metropolitanos.

No processo de produgio do espago, entendemos e consideramos
a escala geografica com a escala do corpo, igualmente geografica, mas
prioritariamente humana, para compreensio mais abrangente dos feno-
menos produzidos e reproduzidos no espago. O caminho danarrativase

55 Extratos de palestra proferida em inglés pela Prof. Raquel Rolnik, durante a
Conferéncia do LASA (traducéo livre da autora).
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delineiana “escala, como um progenitor ativo de processos sociais espe-
cificos,ao definir fronteiras e limitar asidentidades em torno das quais o
controle é exercido e contestado” (Bezerra, 2009, p. 47). Nesse sentido,
até aquia sequéncia escalar partiu das condicionantes globais — anacéo
e aregifo (escalamacro), a cidade e a comunidade (escala meso) —e,
agora, assume os limites da escala local ou micro, da casa e dos corpos.

Os impactos socioambientais sobre o sistema de espacos livres, que
abarcam todas as dimensdes escalares, sdo confrontados com os inte-
resses globais, visando aalavancar o desenvolvimento em escalanacional
deuma batalha de forcas desiguais com as dimensdes das microterrito-
rialidades. Assim, para que sejam equacionados os conflitos e desequi-
librios existentes entre os dominios institucionais e corporativos e as
redes ambientais e comunitdrias, reafirmamos a relevancia do papel do
Estado, das legislacdes e das politicas piblicas para monitorar e regula-
mentar o planejamento e a ordenagio do espago.

Os territdrios contidos na paisagem regional do OMRJ vém sendo alvo
deintenso processo de transformacdes de uso e ocupagio, em funcioda
ampliacio dos extrativismos minerais e hidricos; da expansio do complexo
portudrio — que escoa matéria bruta (minério de ferro e outros metais
pesados) erecebe os produtos manufaturados que, por suavez, superlotam
os condominios logisticos construidos com subsidios, mas sem critérios
ourestri¢cdes locacionais —, sobrepujando o suporte geografico, a estru-
tura hidrica, a cobertura vegetal e as pré-existéncias sociais, na mesma
légica neoliberal e financeirizada apontada por Rolnik, acima, e perpe-
tuando as relagdes neoextrativistas e colonialistas que se ampliam nos
territorios periféricos, configurando-os como zona de sacrificio (Cotta,
T.,2020). N&o obstante, a infraestrutura urbana historicamente defici-
tdria e insuficiente deixa a mingua a populagéo carente do mais bdsico:
dgua, transporte, moradia, esgoto coletado e tratado, coleta e reciclagem
de lixo, emprego, satide urbana etc.

Cabe uma reflex@o sobre como a populagio participa ou se envolve
comavidapublica e as a¢Bes politicas parareverter um provavel cendrio
de devastacio ambiental e esgotamento de recursos, fundamentais para
a preservacdo da vida. A arte da construgio do lugar pertence ao povo e
o equilibrio ambiental nio se faz da noite para o dia, sé podendo ocorrer
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em condi¢des especiais. Urge um equilibrio de forcas entre tdo distintos
e importantes aspectos, que mantém a perpétua evolucdo da paisagem
geografica da acumulacdo do capital, em func¢do da pressdo das necessi-
dades especulativas sobre a produgio e a terra, que tende ando priorizar
as demandas das pessoas (Harvey, 2011). Para que haja um desenvol-
vimento equilibrado e sustentavel, hd que se levar em conta o suporte
geografico, em que as transformagdes possam ocorrer sem colocar em
risco o ambiente e os habitantes. A emergéncia climdtica vem agregar a
urgéncia de se identificar novos modos de atuar para a preservacéo de
areas e territérios socioambientalmente fragilizados e sensiveis, que
possibilitem alternativas ao desenvolvimento e promovam a t8o dese-
jada qualidade de vida e o bem viver (Svampa, 2016).

Nesse sentido, os recursos hidricos, minerais e ambientais que se
encontram em constante ameaca podem afetar a RMRJ, como um todo,
e aprofundar as desigualdades e as injusticas socioambientais locais.
Os modelos de ocupagio e de urbanizagdo, formais ou informais, refle-
tem-se no sistema de espacos livres e afetam diretamente a qualidade
da paisagem e do ambiente urbanono OMRJ (AlcantaraD.,2020a). Tais
modelos seguem um padrio colonialista e totalizante e priorizam o cres-
cimento econdmico e a manutencio do status quo

relativo a nogdo de “desenvolvimento”, entendido hegemoni-
camente como um processo linear, ininterrupto, associado a
“dominaco da Natureza”, reduzido ao acumulo incessante de
mercadorias. Predominaaqui uma perspectiva critica emrelacio
afetichizacdo da técnica, convertida em reles instrumento para
promover aracionalidade capitalista (Dilger; Lang; Pereira Filho,
2016, p.18).

De modo a confrontar o capital hegemonico e a pressio da expanséo
predatdria, partimos da premissa de que o desenvolvimento do territdrio
deve ser pensado de forma sustentavel e ecoldgica, tomando a paisagem
e o suporte geografico como ponto de partida e os espagos livres de edifi-
cacdo e seus atributos ambientais, estéticos e funcionais pensados como
sistemas integrados para a construcdo social do espaco. Para além desses
pontosde partida, devem ser incorporadas, ainda, as microterritorialidades,
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a partir da apreensdo do espaco percebido e do espaco do cotidiano e das
vivéncias das comunidades periféricas, periurbanas e rurais tradicionais.
Apreender e incorporar as demandas e necessidades na escala das
microterritorialidades e daapropriacdo dos territdrios é tarefa complexa,
pois é na apropriagio que se engendram os elementos identitdrios, o
sentido de pertencer e a construggo da cidadania. A tarefa ¢, também,
contraditdria, pois demanda tdticas e métodos que ndo desviem ofocodo
social nem se fundamentem em “generalizacdes ou concepgdes prévias
sobre os territdrios, definindo vocagdes e necessidades sem sequer ouvir
os supostos vocacionados ou necessitados” (Albinati, 2015, p. 10-11).

Temos buscado demonstrar que os processos de planejamento e
desenvolvimento hegemoénicos no OMRJ tendem a desconsiderar as
diversidades territoriais, homogeneizando os atores sociais como uma
entidade inica, e nfo como cidaddos, que constroem suas vivéncias nos
cotidianos e nos distintos lugares, o que fomenta desigualdades territo-
riais e exclusdo social. Como sugere Albinati (2015, p.14), 0 “método etno-
gréfico-insurgente, como Holston denomina, seria produzidoa partir da
realidade concreta do territério e das formas sociais existentes, obser-
vadas e interpretadas pelo planejador”. Assim, os territérios podem e
devem ser pensados com base nas diferencas culturais para a superacéo
da dicotomia entre o saber leigo e o técnico, favorecendo um planeja-
mento multicultural. Nesse sentido, para estabelecer um didlogo equi-
librado entre estruturas consolidadas de poder e a cidadania insurgente,
promovida pelos movimentos de resisténcia, fez-se necessario empre-
endermos métodos e ferramentas de legitimacio da participago social,
garantindo os direitos cidaddos na produgdo do espago.

A construcdo coletiva de cendrios prospectivos de desenvolvimento
urbano tornou-se uma aliada na leitura e na andlise do territério em
todas as fases da pesquisa sobre o OMRJ. Temos buscado dar contadessa
tarefa por meio das agdes extensionistas, incursdes e intera¢des com os
territdrios e seus habitantes, e aplicagdo de métodos inclusivos e parti-
cipativos, especialmente as oficinas participativas (AlcantaraD.,20203a;
Pintoetal.,2024; Alcantara D.,2017), como os exemplos que serdo apre-
sentados e discutidos a seguir.
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Para além das atividades extensionistas, nossa participagiio como
representantes institucionais junto as gestdes publicas nos iltimos anos
demonstra que as pontes e articula¢cdes construidas ao longo dos anos
¢ valida e legitima. A universidade é, assim, o elo de promogio do forta-
lecimento e da valorizac8o das identidades e territorialidades (Sack,
2011), aprendendo e apreendendo os saberes tradicionais e comparti-
lhando conhecimento técnico para enfrentar as questdes locais a partir
de seus interlocutores.

Cartografias afetivas e cenarios futuros®®

A cartografia tradicional reflete, nos mapas produzidos pela técnica,
as relagdes de poder e de dominio sobre o territério. J4 a cartografia
social operaa partir do olhar de grupos comunitdrios locais, que trazem a
discussdo assuntos cuja especificidade dificilmente seria observadanum
contexto maishomogéneo, com umanocio mais aprofundada do espago
cotidiano dos lugares. E possivel, entiio, delinear no espaco os territdrios
subjetivos e suas dreas fronteiricas. Como afirma Milton Santos (2005,
p-170): “Aesferaglobal serve as escalas superiores, ao passo que a ordem
local opera a escala do cotidiano, da emogéo”. Para o gedgrafo, o ato de
identificar fronteiras e territérios contribui para o entendimento do
lugar pelo olhar de quem habita, de quem conhece o espaco e lhe atribui
significados, e permite introduzir um esbogo de mapa que evidencia os
territérios usados, subjetivos e fisicos, dando forma as tensdes territo-
riais e as caracteristicas dos lugares.

Henri Acselrad (2008) nos inspira arealizar a cartografia social como
método e processo de compreensdo do agente sobre a paisagem, que, por
sua vez, ¢ formada pelos olhares, percepcoes e afetos dos habitantes do

56 O texto deste item se originou parcialmente de artigo completo apresentado
oralmente e publicado nos Anais do Seminario AEAULP, em dezembro de
2023, em coautoria com os bolsistas de inicia¢éo cientifica, e graduandos de
arquitetura e urbanismo, Ana Beatriz Lessa Pinto, Carolina Damasceno Araujo
e Leonam Aquino (Pinto et al., 2024).
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lugar, espacializados em mapeamentos elaborados coletivamente. As
informacdes e percepgdes gerais acerca das vivéncias dos que habitam
os lugares sdo substanciais na compreensao da realidade social e basi-
lares para a promoc@o de agdes e busca de solucdes para os problemas
e demandas detectados no processo coletivo e inclusivo, com o envol-
vimento de pesquisadores e representantes sociais por meio da coope-
rac8o e da participacdo (Thiollent; Silva, 2007).

A interacdo prolongada entre pesquisadores e atores produz
novas formula¢des de conhecimento com foco na prética. A partir
de mapeamento e sistematizacdo, essas formulacdes se tornam
conhecimento que éapropriado pelosusudrios e 20 mesmo tempo,
validados em nivel cientifico por pesquisadores e profissionais
(Thiollent; Silva, 2007, p. 93).

Por suavez, Siqueira e Favret-Saada (2005) nos instigaram a experi-
mentar asintensidades deumlugar e cada experiéncia que serelacionaa
uma objetividade especifica, na qual a ordem dos eventos indica os modos
de afetacdio que ndo podem ocorrer de outro modo. Assim, destaca-se
aimportancia da incluséo nativa no processo de mapeamento afetivo,
identificando-se as perturbagdes e afetacdes das pessoas que ocupam os
lugares, ndo visiveis nem expressas ao etndgrafo. O mapeamento afetivo
contraria os demais registros cartograficos técnicos, sendo desenvolvido
a partir de percepcdes coletivas, cujo afeto define os lugares.

Em sintese, na cartografia social sio usadas técnicas de representacéo
cartograficamodernas pelos grupos excluidos, como forma de apropriagéio
dos processos de concepcio, planejamento e tomada de decisdo relativos
aos territérios. Reafirmam-se, assim, os grupos sociais como agentes
politicos, evidenciando os conflitos, convergéncias e anseios. Como

57 Traducgéo livre (da autora) a partir de “The prolonged interaction between rese-
archers and actors produces new formulations of knowledge focused on prac-
tice. Starting with mapping and systematization, these formulations become
knowledge which is appropriated by the users and at the same time, validated
on a scientific level by researchers and professionals”.
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desdobramento,a construcéo de cendrios resultante poderd favorecer o
planejamento por meio de elaborac@o de hipdteses alternativas futuras,
que permitam aos territérios e seus habitantes estarem prontos para
enfrentar e solucionar os desafios e problemasrelacionadosaeles, levando
em conta tendéncias ou possiveis rupturas de tendéncias. Em outras
palavras, permite antever as incertezas presentes e ensaiar respostas,
por meio da reflexdo coletiva sobre as contingéncias futuras (Aquino et
al., 2023). Dessa forma, reconhecemos a participacio de grupos sociais
e pesquisadores envolvidos na elaboracgio de cendrios prospectivos,
conectandoa pesquisaao social e asrealidades locais em uma expresso
de cidadania e democracia.

Oficinas de construcao de cenarios prospectivos

Aaplicaciio daferramenta Oficina Participativa paraa construciio de cend-
rios futuros de planejamento e desenvolvimento dos territérios, diante
das pressdes hegemonicas e incertezas presentes no OMRJ, abordadas
nos capitulos anteriores, tem como premissa o debate plural, democra-
tico e inclusivo entre os mais diversos grupos envolvidos — ou stakehol-
ders,eminglés. A ferramenta ja se mostrouvalida em varias experiéncias
de extensdo universitdria das quais tivemos a oportunidade de participar,
desde a pesquisa que investigou os impactos da implantacgo do Arco
Metropolitano (Tangari; Rego; Montezuma, 2012, quando foram reali-
zadas oficinas locais em varios municipios atravessados pelo Arco, de
Itaguaiaté Itaborai (Alcantara D., 2013b; Alcantara; Isidoro, 2012; Isidoro;
Alcantara; Tangari, 2011). O conhecimento adquirido nessas experién-
cias anteriores foi fundamental para sua replicacéio nos territérios peri-
féricos metropolitanos, em atividades extensionistas que promovem um
espago de interlocugéio da comunidade académica e dos movimentos,
lutas sociais e representantes do poder publico.

ATI Oficina Participativa de Construgio de Cendrios Prospectivos —
Impactos Socioespaciais no Oeste Metropolitano realizou-se de forma
presencial em 2022, aindano periodo pés-pandémico, nas dependéncias da
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UFRRJ, em paralelo ao evento conjunto VII Férum PPGDT e Il Semindrio
Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro (Silva; Alcantara, 2023), com o
objetivo de trazer aluz elementos representativos das condi¢des de vida,
urbanas,ambientais e, principalmente, afetivas em relacdo aos lugares do
habitar de umaregido até bem pouco tempo atrds negligenciada e invisi-
bilizada da RMRJ (Figs. 92 € 93).

Figura 92. Atividades presenciais da || Oficina Participativa de Construgdo
de Cenarios Prospectivos. FONTE: fotos da autora (2022).

Figura 93. Cartografias sociais da || Oficina Participativa de Construcéo
de Cenadrios Prospectivos. FONTE: fotos da autora (2022).

A estrutura seguiu a da I Oficina Participativa realizada nos idos de
2015 (Alcantara D., 2020a). A IT Oficina foi realizada no quarto e ultimo
diado VII Férum e III SOMRJ, em que ocorreram palestras e debates de
conferencistas nacionais e latino-americanos, apresentagdes de pesquisas
e teses relativas a regido. Na oficina, os participantes tiveram a oportu-
nidade de espacializar em mapas elaborados coletivamente, em grupos
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de trabalho separados por temas, as problematicas e contendas locais,
bem como as poténcias e os atributos qualitativos dos lugares, por meio
dereflexdes coletivas e da construcdo de cendrios. Ao final, foram apre-
sentadas as propostas parasubsidiar diretrizes de planejamento e desen-
volvimento territorial para aquela porcdo regional. Dentre os objetivos
alcangados, destacamos o de ampliar o conhecimento sobre a regido,
envolvendo os habitantes para que se reconhecam como protagonistas
dos designios de seus territérios.

Incursoes as escolas e ao campo na producao
do espaco periurbano®®

Aideia de contrapor a cartografia tradicional hegemonica, produzida a
partir das relagdes de poder e dominio sobre o territdrio, insere os jovens
estudantes das escolas da periferia metropolitana como agentes sociais,
ativos e criativos, e produtores de culturas infanto-juvenis particulares.
Docentes e estudantes de graduagio e pds-graduagio atuam como prota-
gonistas e facilitadores nainteragdo com os habitantes daslocalidades em
que foram realizadas as oficinas, bem como agentes ptblicos — sempre
convidados, mas nem sempre presentes nas atividades.

Ainsercdo perimetropolitana da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro e sua histdria e sua evolugio ligadas ao desenvolvimento
educacional e cientifico agropecudrio, aolongo de seus cem anos de exis-
téncia, ndo redundaram em beneficios ou desdobramentos em relacgo
areducio das desigualdades ou da justica socioespacial nos munici-
pios de seu entorno imediato. Esse contrassenso, visivel na qualidade
ambiental e urbana e nas caréncias infraestruturais de toda ordem nas
cidades e em seus arredores, vem, nos ultimos anos, sendo reequilibrado

58 Este subitem foieditado e revisado a partir do artigo apresentado no V Seminario
AEAULP — Proximidades Distantes, em Brasilia, em 2023, em coautoria com os
bolsistas de inicia¢éo cientifica Ana Beatriz Lessa Pinto, Carolina Damasceno
Araujo e Leonam Rodrigues Aquino (Pinto et al., 2024).
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pela mudanca do perfil da instituicdo — antes elitista e exclusivista,
destinada aos herdeiros ruralistas, e, em anos recentes, ampliado e mais
acessivel aqueles que sequer sonhavam em um dia cursar uma univer-
sidade ptiblica. Contraditoriamente, a populagio do entorno continua
nio vislumbrando a universidade como espago ptiblico por exceléncia,
mas como algo distante e inacessivel, ao qual nfo se sentem pertencer,
do qual ndo podem se apropriar.

Este breve preambulo justifica a experiéncia e o trabalho extensio-
nista que pudemos realizar por meio da atuagdo do GEDUR, o grupo
de pesquisa ativo na construcdo do conhecimento sobre a regido desde
2012. Extensdo aqui é entendida como ages de planejamento realizadas
pelo grupo, direcionadas a sociedade, com a inclus@o da comunidade
do entorno da instituic¢fio de ensino (D’Ottaviano, 2017). Essa atuagéo
¢ também coletiva, integrando outros grupos que se debru¢am sobre a
paisagemregional do OMRJ, e envolve a¢cdes integradas entre o Estado e
acoletividade. Nesse caso, aimersdo nos territérios direcionou a investi-
gac¢do paraumaaproximacio com os atores e os modos de vida e produgéo
rururbanos, ou seja, das bordas e dos intersticios marcados por espagos
livres de cardter rural.

As experiéncias extensionistas envolvem o reconhecimento das
demandaslocais por meio de oficinas participativas realizadas em escolas
publicas locais de ensino fundamental e médio localizadas nos bairros
de Jardim Maracand e Sdo Miguel, em Seropédica, e no assentamento
rural Mutirdo Campo Alegre, em Nova Iguacu. Os bairros configuram
assentamentos urbanos e rurais periféricos da periferia metropolitana,
ou seja, lugares segregados duplamente em relacgdo aos nucleos princi-
pais da metrépole. Como visto nos capitulos 6 e 8, os problemas urba-
nisticos — de infraestrutura, servi¢os, mobilidade e ambientais — sdo
ainda mais complexos nesses territérios de exclusio.

Nas escolas foram realizadas oficinas e acdes de extensdo, com
producéo coletiva de mapas e propostas de desenho urbano paramelho-
rias no entorno, considerado territdrio educativo e cotidianamente apro-
priado por jovens, adolescentes e criangas. Os resultados preliminares
foram apresentados em jornadas de iniciac8o cientifica pelos pesquisa-
dores e bolsistas do grupo e publicados em anais de eventos académicos
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(Pinto et al., 2024), abordando as contracartografias e as percepcdes
obtidas de dentro parafora,apartir do olhar dosjovens, sobre seus terri-
térios, vivéncias, anseios e desejos.

A Oficina Participativa de Mapeamento Afetivo: o Olhar Juvenil sobre
o Urbano, realizada na Escola Estadual Municipalizada Bananal, no Jardim
Maracani, teve a colaboragio do professor de geografia Carlos Eduardo
Sobrinho dos Santos e dadiretora da escola, Débora Martins. Registrada
como agdo de extensdo na UFRRJ, tinha o intuito de cartografar e espa-
cializar os problemas e potencialidades identificados no bairro e nas
adjacéncias, paraa promocao de solucdes de urbanismo tatico, acupun-
turas urbanas e intervencdes pontuais na escala local, bem como a¢des
de planejamento e projeto na escala do municipio, a partir do olhar dos
estudantes. Ndo gerou surpresa que, ao final das atividades, os resul-
tados tenham indicado um distanciamento e, até mesmo, rejei¢do aos
lugares que habitam e que consideram precarios, perigosos, sem opgdes
de lazer, comércio e servicos. Ainda assim, nas intera¢des e nos mape-
amentos afetivos foram observados e registrados usos e apropriacdes
dos espacos livres ptiblicos (pragas, campos de futebol, ruas) de forma
intensa, principalmente pelos meninos (Fig. 94).

Jana Oficina Desenho de Espacos Publicos: Participacgo e Inclusdona
Qualificacfio das Pracas de Sdo Miguel, Seropédica,levadaacabonaEscola
Alice de Souza Bruno, no bairro de Sao Miguel, as atividades focalizaram
arequalificacfio das ruas e da praca do entorno e a ocupagéo do terreno
baldio em frente a escola. Inicialmente timidos e inseguros, os alunos,
ao serem instigados a materializar suas demandas em desenhos, mapas
e outros materiais a eles disponibilizados para a producdo de maquetes
volumétricas (blocos, EVA, papel pluma etc.), desenvolveram aptiddes
antes inertes e puderam perceber poténcias e oportunidades oferecidas
pelolugar, tornando-se protagonistas ao pensar e propor intervengdes no
bairro. Osresultados foram digitalizados e transformados em propostas
de desenhourbano, demonstrando a capacidade inerente dos jovens em
pensar seu proprio habitar (Fig. 95).
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Figura 94. Oficina de mapeamento afetivo realizado com alunos da Escola
Bananal, no Jardim Maracana. FonTE: Acervo GEDUR (2023).

Em ambas as oficinas, de modo geral, verificamos uma quest&o rele-
vante: a mesma inseguranca inicial dos estudantes ao expressarem os
pontos negativos, ouao materializarem no papel suasideias e seus desejos
de melhorias urbanisticas e paisagisticas, surgiu em relacéo a possibi-
lidade de ingressarem no ensino superior, em qualquer curso ou drea
do conhecimento. Isso ocorre pela simples razdo de sequer aventarem
a hipotese de que a universidade, tio préxima, possa representar um
futuro possivel. Quando se sentiram mais a vontade com os universita-
rios, surgiram perguntas, dividas e demonstracOes de baixa autoestima:
“é caro estudar14?”, “quanto custa estudar na universidade?”, “ndo tenho
inteligéncia para passar no ENEM!”.
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Fica evidente a desconexdo existente entre os nicleos urbanizados
principais, ainda que relativamente préximos, e como isso impacta o
acesso ao ensino superior paraajuventude local, sem opc¢des pela simples
faltade transporte publico ouimobilizados pelo estigma da imagem nega-
tivada periferia, veiculada pelamidia, pelo sensacionalismo jornalisticoe,
mais do que nunca, pelasredes sociais. Nossa presenca no ambito escolar
talvez tenha instigado e produzido nos alunos e alunas, no minimo, a
curiosidade em relagéio a possibilidade de quebra desse paradigma da
exclusdo, a promocdo do desenvolvimento intelectual e a mobilidade
social dos jovens habitantes das periferias da periferia.

Figura 95. Croquis elaborados na Oficina de S&do Miguel e edicédo
bi e tridimensional técnica da proposta. FONTE: edigdo técnica por
Leonam Aquino (Acervo GEDUR, 2024).
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Em outra atividade em rede com a qual colaboramos, vinculada as
pesquisas sobre as condi¢des urbanas da periferia metropolitana — no
ambito do projeto de extensdo “Compreensdes e Intervencdes no Modo
de Vida Rural Metropolizado do Rio de Janeiro: O PPGDT vaiao Campo
da Baixada Fluminense” —, realizamos incursio ao assentamento rural
Mutirdo Campo Alegre, uma ocupagio com mais de quarenta anos, cuja
histdria de lutas de agricultores e produtores rurais pelo direito a terra
segue ainda sem um desfecho favoravel em relacdio aregularizacio fundi-
aria (Ferreira A., 2021). O projeto de extensio, coordenado por Tatiana
Cotta,docente do PPGDT, tem um cardter multidisciplinar e interinsti-
tucional, um de seus pontos fortes. Objetivaidentificar, mapear e coletar
registros histéricos de dreas rurais de Nova Iguacu, Queimados e Japeri
e auxiliar as comunidades rurais locais, permitindo uma compreensao
mais ampla e profunda dos desafios enfrentados e oferecendo orien-
tacdo e direcionamento em termos de melhorias urbanisticas, regulari-
zacgdo fundidria e meios de escoamento e comercializacdo da produgcio,
no ambito dos diversos campos disciplinares envolvidos. Nas incursdes
realizadas em Campo Alegre, buscamos interagir com os grupos sociais
locais, ouvindo, dialogando e registrando suas histdrias, vivéncias e
demandas (Figs. 96 € 97).

Figura 96. Localizacdo da Ocupagdo Campo Alegre.
FONTE: Prefeitura de Nova Iguacu; Acervo GEDUR (2024).
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Figura 97. Oficina realizada na Sede da Associagdo de Campo Alegre.
FONTE: Acervo GEDUR (2024).

A iniciativa contou com a participacdo de docentes do PPGDT e
discentes de diversos niveis, que utilizaram metodologias de cartografia
social e diagnostico rural participativo. Comisso, foi possivel contribuir
paraasoma de conhecimentos multidisciplinares — direito, urbanismo,
histdria e administracio publica. As diferentes perspectivas e solugdes
buscam suprir as necessidades legais e sociais de maneira eficiente. O
foco é promover o desenvolvimento rural sustentdvel, integrando ensino,
pesquisa e extensao.

A atividade incluiu uma oficina de mapeamento afetivo, em que os
participantes locais identificam, nos mapas elaborados pelo grupo de
pesquisa, aspectos notaveis — pontos de conflito, localizagfio de producio
dos sitios visitados, cobertura vegetal e arborizacdo —, além das condi-
¢Oes vidrias e de transportes (publico e de carga para escoamento da
producgo). Importante mencionar a predominancia de espagoslivres de
edificagdes de cardter rural, limitados por loteamentos em bairros peri-
féricos com precdria infraestrutura urbana. A combinagio de andlise de
dados, estudo tedrico e elaboracgéio de mapas permite que cada membro
da equipe se aprofunde nos aspectos mais relevantes do assentamento,
otimizando as atividades praticas e enriquecendo as percepgdes coletadas
no local. Nas visitas ao assentamento, foi possivel notar uma marcante
diferenca na infraestrutura social e urbana conforme se avancava para
ointerior da drea, onde a situacio se tornava mais precdria e isolada. Os
moradores relataram as dificuldades de acesso a programas de incentivo
do governo devido a falta de documentacdes legais e de apoio politico. A
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mobilidade é ponto critico, sem transporte publico conectando as dreas
rurais ao Centro de Nova Iguacu, obrigando abusca de escolas de ensino
médio e outros servi¢cos em Queimados. O acesso € feito por estradas
com pavimentagdo de escoria e/ou terra, o que impossibilita o trafego de
determinados veiculos e cria problemas adicionais, como inviabilizar o
escoamento da produgéo.

Apesar dos desafios, observou-se a forte identificagdo das pessoas
com o territério, um aspecto marcante da visita, em que figuras femi-
ninas de resisténcia emergem, desempenhando um papel de destaque
como lideres e influenciadoras na linha de frente das questdes agra-
rias e educacionais. A comunidade rural se mobiliza constantemente
para oferecer condi¢des para sua educagfio bésica, como a instalagfio de
uma creche construida pela mobiliza¢do popular. A incursio ao campo
permitiu conhecer essas personalidades e entender aimportancia delas
naconstrugfo de um coletivo que reivindica seus direitos de permanéncia
emelhores condi¢cdes de vida. A agricultura familiar emerge comoa prin-
cipal fonte de renda e sustento da regizo. E especialmente interessante
observar como geragdes mais jovens buscam educagio e formagio em
dreasrelacionadas ao plantio e a sustentabilidade agricola. Essabusca por
conhecimento tem como objetivo nfo apenas a manuteng#o das terras,
mas também a melhoria das préticas agricolas, garantindo a continui-
dade do modo de vida rural. A experiéncia em Campo Alegre expressa
aresiliéncia e a determinaciio da comunidade em superar adversidades
e manter seu modo de vida. O desejo de legalizar as terras e melhorar a
infraestrutura reflete um esfor¢o continuo para alcangar a justica social
e o desenvolvimento sustentdvel.

Em suma, nos processos de expansdo e desenvolvimento urbano
torna-se clara a relevancia da participacéo e da incluséo social em todas
as etapas do planejamento, desde o reconhecimento dos problemas ao
diagndstico e, principalmente, na elaboragio de diretrizes de ocupacgoe
usodo solo, solu¢des de mobilidade e delimitacio de dreas a serem preser-
vadas e protegidas. O instrumento Oficina Participativa prova, mais uma
vez, sua validade na construco de cendrios futuros e naidentificacéo de
potencialidades e fragilidades dos territérios em transformacgo.
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Os impactos na escala da comunidade,
da casa e do corpo

Talvez os que mais sintam os impactos das adversidades de um sistema
hidrico comprometido pela falta de saneamento séo os que habitam em
suas margens — pescadores e agricultores —, e dele dependem para
produzir, e os excluidos dos centros urbanos, que dele dependem para
subsistir. Dos agricultores que se mobilizam para preservar suas terras
em Japeri (Alcantara; Assis, 2022) aos pescadores da Ilha da Madeira,
impactada pela expansdo portudria e logistica (Alcantara; Tangari, 2012),
percebe-se aimportancia da pressdo dos movimentos sociais parareverter
adirecdo devastadorado crescimento econdmico, semlevar em contaas
pré-existéncias ambientais e sociais.

Ajustamos o foco para os pescadores artesanais da comunidade da
Lagoinha, localizada na Lagoa do Guandu — na APA Guandu-Acu, drea
de captacdo de 4gua da CEDAE —, alvo recente de nova proposta de
contencdo da polui¢io antes da captagio, como se isso solucionasse
o problema do abastecimento, desconsiderando-se a possibilidade de
tratamento do esgoto doméstico e industrial proveniente dos afluentes
do Guandu. Para os pescadores, isso significariaa morte dalagoa e o fim
de sua atividade produtiva. Os habitantes se organizaram em defesa de
seus modos de vida em meio a inseguranca hidrica e a poluigdo extrema
(Cottaetal.,2023). Com acdes locais e envolvimento de juristas e ONGs
contra a construgio da nova barragem, o conflito socioambiental, que
durou alguns anos, deu visibilidade as cinquenta familias que lutaram
para preservar a fonte de sua subsisténcia. O imbrdéglio se assentou por
conta da crise de 2020 e da privatizagdo, o que fez a CEDAE ceder na
intencdo de implementar uma técnica que, certamente, ndo seria eficaz
paraasegurancahidrica, dos pescadores e comunidadeslocais, nem dos
demais habitantes da metropole (Cotta et al., 2023).

Emuma das varias visitas aos territérios e territorialidades do OMRYJ,
emnovembro de 2023, pudemos conferir e experienciar os atributos esté-
ticos e ambientais quando realizamos uma incursgo por lagoas e rios,
ciceroneados pelo presidente da Associagio de Pescadores da Lagoa do
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Guandu, Vitor Ambrosini, que vem promovendo atividades de mobili-
zaclo parareivindicar garantias de permanéncia e melhorias das condicdes
ambientais naquele territério. Tais a¢des sdo apoiadas academicamente
einstitucionalmente por docentes da dreajuridicada UFRRJ,comrever-
beracdes que ja se fazem sentir (Cotta et al., 2023) (Fig. 98).

Figura 98. APA Guandu-Acu, entre Seropédica e Nova Iguacu,
na area de captagao da ETA Guandu. FonTe: fotos da autora (2023).

O esforco empreendido naatuacio da extensao universitarianas dreas
de arquitetura e urbanismo e planejamento urbano e regional é essencial
em um pais com tantas e tamanhas desigualdades e injustigas sociais. A
vivéncia com as questdes e os problemas da dura realidade da periferia
metropolitanado Rio de Janeiro aqui apresentada torna-sericae potente,
no sentido da sensibilizacdo do olhar dos estudantes, da conscientizagio
dopapel dainstituicdo e dainclusdo das demandas apontadas pela popu-
lacdolocal. As trés experieéncias relatadas vémao encontro de uma utopia
de transformacdo e melhoria das ambiéncias urbanas, periurbanas e rurais
e damanutencio e do fortalecimento de modos de vidaameagados pelas
pressoes cotidianas e pela expansdo metropolitana.

Os principais resultados da realizacfio de atividades inclusivas e
oficinas participativas em escolas e comunidades rurais sio testemu-
nhos do compromisso com a preservacgio da identidade cultural e o
progresso das comunidades, mostrando a importancia de apoiar inicia-
tivas que promovam a equidade e o bem-estar nesses espacos e paisa-
gens periféricas, marcados por precariedades e caréncias, mas repletos
de poténcias ambientais e sociais.
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Asacdes de extensdo sdo, nesse sentido, fundamentais paraa formagéo
técnica dos discentes e para o desenvolvimento da consciéncia cidads,
capacitando-os paraatuar em diversasrealidades sociais de forma coope-
rativa e comprometida com a transformac@o social. A reflexdo final é
de que o planejamento, para ser eficaz, demanda ativismo, imersdo no
campo, interacfo e relacdes dialégicas com as pessoas envolvidas e suas
demandas territoriais. O compartilhamento do conhecimento técnico
profissional é recompensado pela ecologia dos saberes (Souza Santos,
2007),que brotam abundantes no solo bruto e ricoem memérias, culturas
e significados, em um intercimbio de renovagio e crescimento mutuos.

Tecendo afetos e afetagoes

Chegamos aultima se¢fio desta publicaciio sem definir objetivamente os
cendrios ou propostas metodoldgicas especificas de desenvolvimento
alternativo no OMRIJ. As reflexdes ao final de cada capitulo teceram
algumas pistas e propostas, ainda que incipientes. Temos consciéncia
disso e atribuimos a intencgo primeira do livro, de construir um docu-
mento que abrangesse as diversas questdes sobre os territdrios e trou-
xesse luz para os espacos opacos e invisibilizados dessa por¢éo regional
que tanto tem a oferecer em termos de potenciais de uso e ocupagio do
solo, atributos ambientais, provisdo habitacional, e oferta de espagos
publicos para lazer, turismo, esportes, educacéo etc.

Néo foram aprofundadas as questdes de seguranga ptiblica e violéncia
urbana, apesar de configurarem alguns dos grandes problemas dos terri-
térios periféricos dominados por poderes paramilitares. Em alguns casos,
para se manter no poder, politicos se valem do privilégio da violéncia
perpetrada pelo poder paralelo. Essa é uma seara complexa e de dificil
solucéo, cujo carater histérico e politico vem sendo trabalhado por outros
colegas especialistas com proficuo e rico material critico.

As desigualdades sociais s@o resultado do desenvolvimento capi-
talista, como vimos, e tém se ampliado na medida da concentracgo de
riqueza e da acumulac8o de capital nas méaos de poucos privilegiados. A
qualidade urbana, a cidade e os cidaddos sofrem os impactos da relaco
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desigual de dominio dos territérios sob influéncia da intimidagéio e da
coacdo da violéncia, que interfere também na aplicacfio de recursos e
nas politicas publicas de ordenamento territorial e de planejamento,
deixando de angariar beneficios para a populacéo.

Retomando o postulado por Boaventura Souza Santos (2014), as alter-
nativas ao desenvolvimento capitalista ndo podem se limitar somente
ao crescimento econdémico, que nunca é posto em questdo nem confi-
guraum fator de enriquecimento. Ele nos lembra que foi na Europa que
afloraram as primeiras tentativas de se criar alternativas ao capitalismo,
mas foi no Brasil que elas floresceram, em 2002, com a gestdo democra-
ticaeageraciode politicas publicas focais ligadas ao social e a suficiente
redistribuicdo de renda, evitando grandes revolugdes e fortalecendo os
movimentos sociais. Em seu raciocinio inspirador, Souza Santos afirma,
porém, que tais alternativas ndo seréio engendradas pelos estados, mas
pelos movimentos sociais, grupos insurgentes e utopias; e que aos jovens
deve sereservar odireito de resgatar a utopiacomoumartigo de primeira
necessidade. O autor aponta, ainda, algumas premissas como alternativa
ao desenvolvimento em sua magistral conferéncia®?:

Bemviver —inspirado e engendrado nas cosmovisdes dos povos
andinos; as economias ndo devem focar do crescimento econo-
mico nem naganancia, mas nasideias de reciprocidade, raciona-
lidade, relacionalidade e satisfacdo das necessidades; pode ser
aplicada em nivel urbano.

Economia solidaria, para satisfazer as necessidades das pessoas
endo focarnaldgicadolucro. Naeconomiasoliddria a economia
nio é econdmica, tempo nio ¢ dinheiro. E uma das dreas mais
promissoras como alternativas ao desenvolvimento.

59 Transcrigdo a partir da parte dois do video disponivel no YouTube (Souza Santos,
2014).
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Soberania alimentar, fortalecimento dos camponeses e produ-
tores agropecudrios de pequeno porte. As comunidades devem
produzir seus proprios alimentos, com autonomia, evitando os
desperdicios de transportes e mobilidade, evitando a especulacdo
financeira sobre essas commodities.

Reduzir avulnerabilidades das populacdes, promovendo o enrai-
zamento das comunidades que estdo forado mercado, das coope-
rativas e dos pequenos produtores rurais.

Zonas libertas do mercado, a maior utopia, especialmente as
hortasurbanas, as agriculturas urbanas, fortalecendo a economia
plural, valorizando as economias locais que existem e que néo
geram lucro, mas qualidade de vida e sentido de comunidade.

Mudanca da matriz energética, fundamental e necessdria, a se
realizar em etapas progressivas, para redu¢io da dependéncia
do petrdleo.

Democracia participativa e estado plural, em lugar de produ-
tividade em si. O Estado tem que ser defendido e deve ser
transparente, deve focar nas politicas sociais e na promogio e
fortalecimento das economias plurais.

Democratizar, descolonizar e desmercantilizar. O neoliberalismo
esta transformando as economias de mercado em sociedades
de mercado, em que tudo se compra e em que tudo se vende, até
mesmo a politica (Souza Santos, 2014).

Tais premissas abrangentes e de complexa consecugio nos guiaram

na tessitura desta investigac#o, que nfo se finda aqui. Alinhamo-nos ao

que propde Boaventura Santos e ao que a filosofa Marilena Chaui sugere:

um dos caminhos possiveis é o de reconexdo com as bases, didlogo e inte-

racdo com os grandes movimentos sociais e com os povos tradicionais,

apesar da desmobiliza¢io global da esquerda, das unides operdrias e do

chdo de fabrica. A fildsofa afirma, ainda, que os movimentos sociais séo

o novo sujeito politico, desde que as pautas sejam integradas e as ques-

tdes unificadas e vdlidas para todos e todas, e ndo fragmentados em lutas
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especificas e desagregadas®®. Aslutas sociais precisam se reconectar umas
as outras, para dar conta da transformac?o das realidades. Acreditamos
que néo haveria alternativa sem tal articulacgo.

Temos consciéncia do papel aglutinador que a universidade pode
exercer nos territérios sob sua area de influéncia e como promotora de
conex0es e construgdo de pontes entre a governanga publica e a socie-
dade civil. A aproximac8o e aintegracio com atores e agentes locais vém
surtindo efeito.

Nesse sentido, tivemos resultados promissores de nossa atuacdo
na pesquisa e nas atividades de extensdo e representatividade junto a
gestdo municipal. De fato, em 2022 iniciamos, ap6s anos de esforcos de
pesquisa e divulgac8o cientifica, aproximacdes institucionais com os
municipios de Seropédica, Paracambi e Japeri. Em 2024, tornamo-nos
representante institucional das entidades académicas na Comissdo
Organizadora da 62 Conferéncia Estadual das Cidades, em maio de 2025.
Fomos convidadas, representandoa UFRRJ, e participamos como pales-
trantes nas Conferéncias das Cidades de Japeri, em 2022, e de Paracambi
e Seropédica, em 2024, atuando ainda como Comissdo Organizadora
nestadltima. Nossa atuagfo representa um éxito nas interagdes e articu-
lacdes construidas a partir das investigacGes e da construgdo do conhe-
cimento sobre territdrios tdo ricos e com tanto potencial do OMRJ. A
despeito dos problemas criticos e mazelas da urbanizago periférica que
se abatem sobre os municipios, o didlogo, a troca, o compartilhamento
de experiéncias e saberes, e a aproximacgao com entidades atuantes nos
territérios possibilitaram integrar grupos invisibilizados na construcgo
de cendrios, nos designios do planejamento municipal e na elaboracgo
de politicas publicas.

Da mesma forma, as oficinas, palestras e atividades realizadas nas
escolas publicas da periferia metropolitana buscaram compartilhar
conhecimentos sobre urbanismo, mobilidade, infraestrutura urbana e
espagos publicos, e sensibilizar jovens estudantes sobre o sentido de
pertencimento, consciéncia cidadd e poder de transformacéo de seus

60 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=qliBXRG4JAw.
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lugares e de suas trajetérias de vida. Por meio da atuagdo extensionista
nasdreas de arquitetura e urbanismo e planejamento urbano, eles passam
a perceber seu papel na sociedade, valorizar suas comunidades e acre-
ditar em si mesmos, no sentido de dar continuidade aos seus estudos
em nivel superior — algo, paramuitos, irrealizdvel até entdo. Essa é uma
dasgrandes causas do ativismo académico, ao qual esperamos dar conti-
nuidade em novas frentes, além de plantar sementes que irdo frutificar,
comoaformagio de profissionais qualificados, compromissados com as
questdes locais e responsaveis socialmente!

Confiamos, ainda, na luta, na resisténcia e na resiliéncia do engaja-
mento politico dos movimentos sociais e, principalmente, na educagio e
napreparagio dosjovens para promover o debate e propor coletivamente
alternativas ao desenvolvimento de viés puramente capitalista, preda-
torio e desigual. Essa € a transgressdo que o planejamento insurgente e
multicultural pode proporcionar e viabilizar nos microterritorialidades
periféricas metropolitanas fluminenses.

As escalas diferem e o equilibrio € instdvel, mas acreditamos que o
papelinstitucional da academia pode configurar o fiel da balang¢a, como
promotor de avancos na visibilizacéo dos que néo tém vez nem voz e na
construcdo de politicas publicas relativas as questdes socioambientais
imediatas, cotidianas e tdo relevantes paraa producio e o direito acidade
e paraa construcdo da cidadania e da justica territorial.
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University of California, San Diego
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