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PREFACIO

O SERVICO SOCIAL
NA HISTORIA

Ivanete Boschetti

A maior riqueza do homem

€ a sua incompletude.

Nesse ponto sou abastado.

Palavras que me aceitam como sou — eu ndo aceito.
Ndéo aguento ser apenas um sujeito que abre portas,
que puxa valvulas, que olha o reldgio,

que compra pdo as G horas da tarde,

que vai ld fora, que aponta ldpis,

que vé a uva etc. etc.

Perdoai

Mas eu preciso ser Outros.

Eu penso renovar o homem usando borboletas.
MANOEL DE BARROS

RETRATO DO ARTISTA QUANDO COISA.
RIO DE JANEIRO: EDITORA RECORD, 1998.

Lanco mao desse extrato de poesia de Manoel de Barros para
declarar a importancia, para o Servico Social, deste livro que tenho
a imensa satisfacdo de prefaciar. Tal como nos sugere a poesia, seu
contetdo reivindica a histdria, portanto, a incompletude das rela-
cOes sociais determinadas que sdo pela processualidade encharcada
de movimento, lutas, construc¢des sociais que negam a coisificacio e



objetificacdo, e reivindicam a totalidade e universalidade das determi-
nacdes que nos constituem como sujeitos na histéria. Nao queremos
ser coisas, repeticoes, mimetismos. Forjamos uma profissao que,
inscrita na histéria que a determina, ousou sair de seu voluntarismo
individualista e conservador origindrio, para negar-se a si mesma e
compreender que precisamos ser outros e outras. Queremos ser (e
estar com) outros e outras na construcao coletiva de uma sociabili-
dade em que possamos ser “socialmente iguais, humanamente dife-
rentes e totalmente livres”, como reivindicou Rosa Luxemburgo.

A leitura em primeira mao do material que constitui esse livro
me provocou essa inspiracio. Ele retine “outros e outras”. E uma
producio coletiva assentada na busca pela compreensio dos processos
concretos que particularizam o Servico Social em varios paises, mas
¢ também um conjunto de reflexdes prenhe de projetos e de propé-
sitos balizados por uma unidade tedrico-metodoldgica reivindicada
e exposta em todos os seus 19 capitulos, organizados em trés partes
conectadas e amarradas por explicitos fios condutores que as inter-
ligam ao objetivo central da pesquisa que os origina que € a “eluci-
dacdo da unidade e da diversidade da trajetdria Servico Social na
histéria da América Latina e Europa”.

Com esse predmbulo, ja sinalizo uma das importincias e inedi-
tismos desse livro, que resulta de uma gigantesca pesquisa intitu-
lada “O Servico Social na Histéria: Questio Social e Movimentos
Sociais — América Latina e Europa 1960-2020", iniciada recente-
mente, conforme indica sua apresentacio, e que reune 80 pesqui-
sadores(as) de 41 universidades localizadas em 09 paises da América
Latina e Europa. Nao ha no Brasil, e ndo tenho conhecimento de
que haja em outros paises, uma producio de tamanha envergadura,
que nos ofereca a possibilidade de acessar informacdes que nos
permitam compreender quais e como estio alicercados os funda-
mentos histdricos e tedrico-metodoldgicos que atribuem sentido
e direc¢do ético-politica ao Servico Social. Se as particularidades

nacionais atribuem cronologia, significados e expressdes distintas



a profissio, as determinagdes estruturais da sociabilidade do capital
conferem as experiéncias de cada pais uma unidade na diversidade,
frequentemente exploradas em cada texto da coletanea.

Asleitoras e leitores encontrardo neste primeiro produto coletivo
da pesquisa — certamente virdo outros — a pesquisa em processo,
e poderdo se deparar com o proprio movimento metodoldgico da
producio, didaticamente explicado em varias incursoes ao longo do
livro. Ainda que resultantes das etapas iniciais da investigacio, cabe
registrar que essa se insere e resulta em uma disposicio coletiva e
histérico-critica de deslindar e fortalecer uma determinada perspectiva
tedrico-metodoldgica de Servigo Social no campo da tradi¢do marxista.

O que estou querendo enfatizar, é que a intencdo primeira desta
pesquisa é revigorar e consolidar no &mbito da tradicdo marxista a
perspectiva tedrico-metodoldgica que explica os fundamentos do
Servico Social a partir da imprescindivel articulacdo entre “teoria,
método e histéria na busca de romper com os muros que os apri-
sionam em seu universo imediato e pretensamente especifico”,
conforme explicitado neste livro. Para o coletivo de pesquisadores(as)
que o integra, os fundamentos do Servico Social ndo sdo enddgenos,
mas se sustentam na totalidade das realidade das relacoes sociais,
0 que pressupde ser impossivel compreender o Servico Social fora
dos marcos da sociabilidade capitalista e suas determinacdes estru-
turantes como a lei geral da acumulagio, a lei do valor, o trabalho,
bem como suas determinacdes politicas na luta de classes, e as
respostas do Estado as expressdes da questao social, pela mediacio
dos direitos e das politicas sociais.

Essa perspectiva sustenta as Diretrizes Curriculares da ABEPSS
e seus Nucleos de fundamentacio, mas nem sempre é compreen-
dida em sua inteireza, e muitas vezes resvala para derivacdes que
acabam tratando os niicleos separadamente, até mesmo mistificando
os Fundamentos do Servico Social como algo enddgeno, préprio e
especifico da profissio, incorrendo no imenso risco de retroagir aos
primordios conservadores da profissdo. Podemos situar histdrica e

10



teoricamente o esforco intelectual dessa empreitada em explicar o
Servico Social a partir de suas determinacdes histdricas no fértil e
precursor livro de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho “Relacées
Sociais e Servigo Social no Brasil”, que desde sua primeira edicio,
em 1982, vem sendo uma referéncia incontornavel nesse debate.
Nio por acaso, o esforco intelectual (e estratégico) de agregar
pesquisadores(as) de diversos paises imbuidos dessa mesma perspec-
tiva, e movidos(as) pela mesma preocupacio de fortalecer as resistén-
cias coletivas nesses barbaros tempos de avanco da extrema direita
reaciondria, faz parte da incansavel trajetdria tedrica e politica de
Marilda Iamamoto. E dela, a partir do Centro de Estudos Octavio
Ianni da FSS/UER], a iniciativa de formular e implementar uma
primeira “rede” internacional e interinstitucional de pesquisadores,
a partir do Projeto “O Movimento de Reconceituacio do Servico
Social na América Latina (Argentina, Brasil, Chile e Colombia):
determinantes histdricos, interlocucdes internacionais e memoria”,
desenvolvido entre 2016 e 2021. Essa primeira iniciativa ji rendeu
muitas produgdes imprescindiveis de suas(seus) pesquisadoras(es),
entre as quais destacaria: “Servico Social na Hist6ria: América Latina,
Africa e Europa”, organizada pelas professoras Marilda lamamoto e
Carmelita Yazbek, em 2019; “A Histdria pelo avesso: a reconceituacdo
do Servico Social na América Latina e interlocucdes internacionais,
organizada pelas professoras Marilda ITamamoto e Claudia Monica
dos Santos em 2020; “Perspectivas Histdrico-Criticas no Servico
Social: América Latina, Europa e EUA” organizada pelas docentes
Alexandra Eiras, Carina Moljo e Maria Lucia Duriguetto, publicada
em 2022. Cito-as aqui porque esses trabalhos, reunidos a este livro,
confluem e potencializam esse importante e colossal esforco para
demonstrar que a possibilidade histdrica de realizacio da profissao
¢ determinada pelo movimento da totalidade concreta, do desen-
volvimento do modo de producao capitalista e da luta de classes.
Dai a importéncia tedrico-metodoldgica e ético-politica destas

iniciativas que sdo, a0 mesmo tempo, individuais, se tomarmos

1



os projetos especificos de cada grupo nacional de pesquisado-
res(as), e coletivas, porque interagem, se movem e se orientam
pelas mesmas preocupacdes, objetivos e intencionalidades. E nos
oferecem, ainda que preliminarmente, dada a natureza em curso
da pesquisa, elementos inovadores para compreendermos a diver-
sidade do Servico Social no tempo presente, que sofre as injuncgdes
do capitalismo contemporineo em seu momento profundamente
destrutivo das conquistas civilizatdrias, da natureza, dos direitos e
politicas sociais, e da questio social e suas expressdes, que constituem
a base material que requisita o trabalho profissional. Uma diversi-
dade que, nos termos apontados no texto, “nido ofusca a afirmacio
de sua unidade perante os desafios historico nesse inicio de século”.
Dessa unidade, j4 emergem importantes “descobertas” que enri-
quecem nosso entendimento sobre as determinacdes do Servico
Social abaixo e acima da linha do Equador, e sdo poderosos instru-
mentos de fortalecimento das lutas coletivas anticapitalistas, antirra-
cistas, antimachistas e misdginas, e antiLGBTfdébicas. Sem nenhuma
intencdo de abordar aqui todos os eixos analiticos da pesquisa, o
que seria impossivel neste curto espaco, diante de sua extensio, me
arrisco a destacar apenas algumas de suas incursdes e evidéncias.
Aleitura nos revela que sdo “os tracos das histdrias de rupturas,
questionamentos e movimentos contrahegemonicos, que permitiram
a aproximacao do Servico Social com os interesses dos trabalhadores,
com os movimentos e as lutas sociais circunscritas ao ambito das
desigualdades e resisténcias sociais de classe, etnia, género, geracio,
territdrio e sexualidade, cuja incidéncia na profissio lhe forja novas
feicoes”. Sao exemplos particulares demonstrados no livro o envol-
vimento da profissdo com movimentos de resisténcia as ditaduras
franquistas na Espanha e salazarista em Portugal, assim como nas
ditaduras latino-americanas no Chile, Brasil, Argentina e Uruguai.
Também sdo demonstradas as incursdes especificas do Servico
Social nas lutas democraticas por direitos e politicas sociais e contra

os avancos neoliberais, apesar das distintas compreensdes sobre o
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papel e limite do Estado Social capitalista na satisfacdo das neces-
sidades sociais da classe trabalhadora, que muitas vezes o idealiza
como garantidor de um possivel bem-estar geral, e limita as lutas
anticapitalistas, o que foi observado tanto em paises europeus como
latino-americanos.

O papel das organizac¢des e associagdes profissionais no fortale-
cimento das lutas sociais e na constituicio tedrico-metodoldgica,
ético-politica e normativa do Servico Social nos distintos paises
também esta sendo investigado e revela nio sé sua disparidade,
mas também demonstra que é a partir de sua insercio nas lutas da
classe trabalhadora que nossas organizacdes ganham destaque e
posicionamento critico, embora nem sempre anticapitalistas, como
se observa em paises da América Latina participantes da pesquisa,
bem como nos paises europeus.

Outro importante enfoque da pesquisa é perceber como os funda-
mentos histdricos e tedrico-metodoldgicos sustentam a formacao
profissional em alguns paises. Emerge aqui a inequivoca consta-
tacdo da nossa rica construcio histdrica e tedrico-metodoldgica
fundamentada na tradicdo marxista, que nos tirou do calabouco
obscurantista que nega a luta de classes, que exalta o capitalismo
como unico modo de producio possivel, que aclama a democracia
e cidadania burguesas como o inico caminho capaz de assegurar a
reproducao social.

Este livro, em seu processo de desvelamento das imbricadas e
indissocidveis relacdes entre o Servico Social, as desigualdades e
as lutas sociais na América Latina e na Europa, nos aporta impor-
tantes descobertas, no dialético processo da unidade na diversidade
que constitui sua ancoragem tedrico-metodoldgica. Finalizo ressal-
tando tdo somente duas delas.

E a compreensio e o reconhecimento do que nos determina
histdrica e estruturalmente que nos possibilita entender as parti-
cularidades e singularidades da profissdo, conectadas a universa-
lidade que nos define como classe trabalhadora e uma profissio

13



inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, o que nos potencializa,
mas também nos limita e define nossas possibilidades profissionais.

Os fundamentos histdricos e tedrico-metodoldgicos que justi-
ficam a existéncia e explicam as possibilidades de desenvolvimento
do Servico Social, mesmo que ndo sejam compreendidos a partir da
totalidade histérica das relagdes capitalistas, sdo por elas determi-
nadas. Conscientemente ou nio, quem acredita e busca os funda-
mentos do Servico Social no que acredita ser a prépria histéria do
servico social continua buscando o (ou reeditando a busca do) “gato
preto na sala escura”, tal como criticava José Paulo Netto em ampla-
mente conhecido texto dos anos 80.

Por todo o exposto, leitoras(es), desfrutem desta obra e acompa-
nhem os desdobramentos deste projeto estratégico de investigacdo
para o Servico Social da América Latina, Europa e Africa.

14



APRESENTACAO

Viver € muito perigoso.
(-..) Mas os caminhos ndo acabam.

GUIMARAES ROSA
GRANDE SERTAO: VEREDAS

O presente livro, “Servico Social, desigualdade e lutas sociais na
América Latina e Europa”, é um produto coletivo da pesquisa em
rede “Servico Social na histdria: questao social, movimentos e lutas
sociais — América Latina e Europa (1960-2020)". Ele origina-se da
producio dos distintos subgrupos de pesquisadores presentes no
VI Simpdsio Internacional de Pesquisadores realizado em abril de
2023, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, com apoio da
FAPER], CAPES/Proex e UER]. O objetivo geral foi proporcionar
mais um espaco de reflexdo e debates sobre as relacdes do Servico
Social com as lutas, movimentos e organizaces da classe trabalha-
dora nos referidos continentes, considerando suas repercussoes tanto
no dmbito da organizacéo politico-profissional de assistentes sociais,
quanto no dmbito da producdo do conhecimento, da formacao de
nivel superior e do trabalho profissional.

A pesquisa “Servico Social na histdria” vem contribuindo para
solidificar uma concepcéo sobre os fundamentos do Servico Social
em que a histdria em sua processualidade é a base e o horizonte da
atuacio de sujeitos sociais que lhe ddo vida. O privilégio da histdria,
reconhece o capital como relacdo social por exceléncia — relacées
entre classes sociais presididas pela exploracio do trabalho. Ela afirma
a reproducido ampliada do capital em tempos de hegemonia finan-
ceira e, no seu verso, a desigual apropriacio dos frutos do trabalho
coletivo, reproduzindo de forma ampliada as desigualdades sociais.
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Tais relacdes de classe sdo adensadas nas condicOes reais de exis-
téncia com opressdes de género, etnia, geracio, sexualidade, rela-
cOes com a natureza em seus contornos e particularidades nacionais.
Elas impulsionam a dindmica da producio e reproducéo das relacoes
sociais na sociedade do capital em seus ciclos de expansio e crise.

Nessa angulacio, o debate sobre os fundamentos do Servico Social
inclui, numa mesma teia, dimensdes tedrico-metodoldgicas, porta-
doras de maior nivel de abstracéo, particularidades s6cio-histdricas
em Nuestra América — dos paises e povos que a constitui — em suas
relacdes de dependéncia dos centros econdmicos hegemonicos em
tempos de crise mundial. As relacdes entre o Estado e a sociedade
de classes por meio de politicas publicas e de formas de organi-
zacdo, lutas e movimentos sociais do conjunto das classes subal-
ternas se condensam em suas multiplas determinacdes no universo
do Servigo Social — no trabalho, na formacao e na organizacio de
assistentes sociais. Sdo aquelas condi¢Ges histdricas que conformam
anecessidade social dessa profissdo, expressa tanto no mercado de
trabalho especializado inscrito no circuito da divisdo social e técnica
do trabalho na sociedade quanto em requisicoes dos sujeitos sociais
com quem se trabalha — seus interesses coletivos e necessidades
sociais, alvo da atuacio de assistentes sociais. Distintos segmentos
de trabalhadores buscam respostas, tanto nas politicas publicas de
Estado quanto na forca coletiva nos movimentos organizados, em
suas lutas ante os conflitos sociais. Assim, s6 é possivel decifrar a
profissio -sua histéria, fundamentos tedricos e metodoldgicos, orien-
tacdes éticas e politicas, estratégias e técnicas de trabalho — imersa
em relacdes sociais historicamente determinadas que estabelecem
e moldam requisi¢des, exigéncias e formas de respostas atinentes
ao Servico Social, assim como limites e alcances do trabalho assa-
lariado de assistentes sociais, enquanto sujeitos dessa profissdo, no
marco das forcas sociais em disputa.

Essa direcao se distingue de outras concepcdes em que os nucleos
de fundamentacio da formacio académico-profissional, propostos
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nas diretrizes curriculares (ABESS, 1996) — Nucleo de Fundamentos
Tedrico-Metodoldgicos da Vida Social, Nicleo de Fundamentos
da Formacao Sdcio-histdrica da Sociedade Brasileira e Nucleo de
Fundamentos do Trabalho Profissional* — s3o lidos como uma triade,
cujos elementos constitutivos sdo aprendidos de forma paralela e
autonomizada. Assim, os “fundamentos do Servico Social” se redu-
ziriam a topicos de estudos que conformam esse ultimo nicleo —
os fundamentos do trabalho profissional —, fazendo com que esses
fundamentos fiquem aprisionados em uma relacio ensimesmada do
Servico Social consigo préprio, num pretenso “universo genuino”, que
se distinguiria das matérias dos demais nucleos, cujas relacoes seriam
de “externalidade”. Esse pode ser um caminho fértil para impulsionar
concepcdes endogenistas com raizes no passado conservador. Assim,
matérias nio “imediatamente referidas ao Servico Social” oferece-
riam, no mdximo, subsidios para os fundamentos do Servico Social,
porquanto “exdgenos” aos “fundamentos do Servico Social propria-
mente dito” autorreferentes e a-histéricos (substituindo os nomeados
fundamentos do trabalho profissional nas diretrizes curriculares),
evocando pinceladas de uma regressio conservadora na trajetdria do
debate contemporaneo do Servico Social, ainda que protegida sob o
guarda-chuva da diversificada “tradicio marxista”.

No contraponto a esses caminhos tortuosos, a pesquisa “Servico
Social na histéria” traz como seu objetivo “elucidar a unidade e
diversidade do Servico Social na América Latina e Europa em sua
trajetdria recente, a partir da apreensio da questdo social na dina-
mica da crise do capital, explicitando as relacdes estabelecidas com
as lutas, movimentos e organizacdes dos trabalhadores e suas inci-
déncias no trabalho, formacio, organizacio da categoria e producio
do conhecimento na profissdo (Batistoni et al., 2022).

1 Disponivel em: https://www.abepss.org.br/arquivos/textos/documento_
201603311138166377210.pdf. Acesso em: 04 dez. 2024; Disponivel em: https://
www.cfess.org.br/arquivos/legislacao_diretrizes.pdf. Acesso em: 04 dez. 2024.
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Essa pesquisa vem estimulando relacdes de cooperacio e inter-
cadmbio entre universidades e paises nela envolvidos. Por meio de
encontros periddicos objetiva-se alimentar o debate teérico-metodo-
16gico entre os pesquisadores de distintos niveis académicos (doutores
seniors, recém-doutores, estudantes de cursos de doutorado, mestrado
e bolsistas de inicia¢éo cientifica), socializar a producio dos subgrupos
para apreciacio coletiva e difundir resultados parciais junto as univer-
sidades participantes, apoiando processos de internacionalizacio de
Programas de Pds-Graduacido na drea de Servigo Social.

Essa estratégia pretende impulsionar caminhos na perspectiva de
construir uma desejada unidade tedrico-metodoldgica na pesquisa
como um todo e propiciar a articulacio tematica, e a desafiadora
direcdo académica e organizativa de um conjunto extenso e diversi-
ficado de pesquisadores participantes. Assim, essa pesquisa em rede
propde-se a ultrapassar o mero somatdrio de subprojetos, em favor de
sua articulacdo em torno de uma proposta de investigacio partilhada
e coletivamente construida 4 qual pesquisadores oferecem sua ades3o.

Essa trajetdria de investiga¢io teve seu inicio com o projeto inte-
rinstitucional e internacional “O Movimento de Reconceituacio
do Servico Social na América Latina (Argentina, Brasil, Chile e
Colémbia): determinantes histdricos, interlocucdes internacionais
e memoria”, desenvolvido entre 2016 e 2021, sob a coordenacio das
professoras Marilda Villela Iamamoto (UER]) e Cldudia Ménica dos
Santos (UFJF). Ela contou com financiamento do CNPq e apoio de
diversas Universidades, notadamente das universidades promotoras
e coordenadoras, a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).

Durante o periodo 2016-2020, foram realizadas diversas ativi-
dades académicas sob a forma de simpdsios, ciclos de debates e
semindrios internacionais no Brasil e outros paises da América
Latina e da Europa, arrolados a seguir: Simpdsio Internacional de
Pesquisadores, com o tema “Crise do capital e conflitos de classe
no contexto mundial latino-americano (1960-1980)”, realizado
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no dia 03/11/2016, na Universidade Federal de Juiz de Fora; o
Ciclo de debate sobre “O Servico Social na América Latina”, reali-
zado entre os dias 17/11 a 15/12/2016, na Faculdade de Servico
Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro; o I Semindrio
Internacional “Trabajo Social y movimientos sociales en Chile y
América Latina: analisis histdrico y desafios contemporadneos”, entre
os dias 29/08 e 30/08/2017, na Universidad de Chile, em Santiago;
o IT Simpdsio Internacional de Pesquisadores: “Lutas sociais e reno-
vacdo critica do Servigo Social na Europa ibero-americana e na
América Latina (1960-1980)”, realizado nos dias 26,/10 a 28,/10/2017,
na Universidade Federal de Juiz de Fora; o Semindrio Permanente
de Investigacdo e Desenvolvimento (SPID), no Centro de Estudos
Transdisciplinares para o Desenvolvimento, da UTAD, Vila Real/
Portugal, em 12 de outubro de 2017; a Reunido dos Pesquisadores:
Brasil, Espanha e Portugal no Instituto Superior Miguel Torga
em Coimbra, Portugal, de 09 de outubro de 2017; o III Simpdsio
Internacional de Pesquisadores “La perspectiva histdrico-critica
em el Trabajo Social y el bicentenario de Marx”, realizado nos dias
28/10 € 29/10/2018 na Universidad Externado de Colémbia, Bogot4,
Colémbia; o VI Semindario Internacional de Pesquisadores e o IV
Simpdsio Internacional de Pesquisadores: “Lutas sociais e perspectiva
histérico-critica no Servico Social: memdria e debate contemporineo
(América Latina, América do Norte e Europa)”, entre os dias 02/09 e
06/09/2019 na Universidade Federal de Juiz de Fora; o VI Semindrio
Internacional de Pesquisadores e IV Simpdsio Internacional de
Pesquisadores, sobre o “Movimento de Reconceituagio do Servico
Social na América Latina (Argentina, Brasil, Chile e Colombia): deter-
minantes histdricos, interlocu¢des internacionais e memdria (1960-
1980)", realizado entre os dias 29/08 a 09/09/2019, na Universidade
Federal de Juiz de Fora e na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro; o V Semindrio Internacional “Lutas sociais e perspectiva
histdrico-critica no Servico Social: memoria e debate contempo-
raneo (América Latina, América do Norte e Europa)” realizado na
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Universidade do Estado do Rio de Janeiro, nos dias 29 de agosto e
09 de setembro de 2019.

Em 2022, iniciou-se uma nova etapa dessa pesquisa sob o titulo
“O Servigo Social na Histdria: ‘Questdo Social’ e Movimentos Sociais
— América Latina e Europa”, privilegiando dois eixos de andlise. O
primeiro é a compreensio da “questio social” enquanto solo histé-
rico em que incidem as transformacdes societarias privilegiando suas
relacoes com o Servico Social. O segundo eixo pretende desvelar as
aproximacdes da profissdo com as lutas sociais na organizacio das
classes trabalhadoras e suas expressdes no debate sobre os funda-
mentos do Servico Social.

Hoje, esse projeto internacional integra 41 universidades do Brasil,
de outros paises da América Latina, da Europa e Africa, com cerca de 80
pesquisadores(as), expressdo dos avancos nos processos de internacio-
nalizacio dos programas de pds-graduacio envolvidos, com formacao
de novos quadros de pesquisadores(as), avan¢os no intercimbio e na
relacéio do Servico Social brasileiro com seus pares em outros paises.

Atualmente, a pesquisa estd constituida pelas seguintes insti-
tuicOes nacionais e internacionais de ensino superior — em Angola:
Universidade Catdlica de Angola (UCAN); na Argentina: Universidad
Nacional de La Plata (UNLP), Universidad Nacional del Centro
(UNICEN), Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE) y
Universidad Nacional de Tucuman (UNT); Universidad Nacional de
Rosario (UNR); no Brasil Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER)), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade
Federal Fluminense (UFF/Rio das Ostras, UFF/Campos, UFF/Niteroi),
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade Federal de
S4o Paulo (UNIFESP/Baixada Santista), Universidade Estadual Paulista
(UNESP), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE/
Toledo), Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP);
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO),
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Universidade Estadual de Londrina (UEL); no Chile: Universidad
de Chile; Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso (PUCV),
Universidad Técnico Federico Santa Maria (UTFSM), Universidad
de Los Lagos, Universidad de Tarapacd; na Colémbia: Universidad de
Caldas; Fundaci6én Universidad Catdlica Lumen Gentium (Unicatdlica),
Universidad Minuto de Dios (UNIMINUTO), Universidad de Antidquia,
Universidad Externado de Colombia, Corporacién Universitaria
del Caribe (CECAR) na Espanha: Universidad de Granada (UGR),
Universitat de les Illes Balears (UIB); em Portugal: Instituto Superior
Miguel Torga/ Coimbra, Universidade Catdlica Portuguesa/Braga,
Universidade Lusiada/Institui¢io Superior de Servico Social de Lisboa
/ Centro Lusiada de Investigacdo em Servico Social e Intervencio Social
(CLISSIS), Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD/PT);
e Uruguai: Universidad de La Republica.
Essa pesquisa tem como propdsito geral:

Elucidar a unidade e diversidade do Servico Social na América
Latina e Europa em sua trajetdria recente, a partir da apre-
ensdo da questdo social na dindmica da crise do capital,
explicitando as relacdes estabelecidas com as lutas, movi-
mentos e organizacdes dos trabalhadores e suas incidéncias
no trabalho, formacao, organizacio da categoria e producio
do conhecimento na profissdo (Batistoni et al., 2022).

Para tanto privilegia contetiidos tedricos de resisténcia anticapi-
talista nas trilhas da histdria e, do ponto de vista politico, a aproxi-
macao as lutas, organizacdes e movimentos das classes subalternas
que portam a defesa dos direitos, interesses e projetos societarios
dessas classes nos paises considerados na América Latina e na Europa.

Os procedimentos de investigacdo incluem: pesquisa bibliografica
potenciada com o intercimbio entre universidades; pesquisa docu-
mental em arquivos de centros de pesquisa e entidades de Servico
Social; trabalho de campo com realizacdo de entrevistas voltadas
a reconstrucio da memodria coletiva do periodo; depoimentos de
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assistentes sociais ja coligidos em outras oportunidades, eventos
internacionais e nacionais facilitando a coleta de informacdes;
encontros periddicos entre pesquisadores(as) nacionais e/ou inter-
nacionais, presenciais ou virtuais.

Essa rede de pesquisadores tem uma direcao colegiada formada
por professores(as) doutores(as): Maurilio de Castro Matos (UER]),
Maria Rosingela Batistoni (UNIFESP), Alexandra A. L. T. S. Eiras
(UFJF), Carina Berta Moljo (UFJF), Maria Helena Elpidio (UFES),
Thaisa Teixeira Closs (UFRGS) e Sérgio A. Quintero Londono
(Universidad de Caldas, Colémbia). E conta com a assessoria de
professoras doutoras: Maria Carmelita Yazbek (PUC-SP), Claudia
Mbnica dos Santos (UFJF) e Marilda Villela Iamamoto (UER]).

E dentro de parametros supra alinhados, que se realizou, na
UER], no ano de 2023, o VI Simpdsio Internacional de Pesquisadores,
desenvolvido em dois momentos distintos. O primeiro abrangeu
atividade publica, em dois turnos, com conferéncias de convida-
dos(as) nacionais e internacionais, fomentando e socializando refle-
x0es criticas junto & comunidade académica, consubstanciadas em
duas mesas de debates.

A primeira mesa “Questao Social e Movimentos Sociais na
América Latina: desafios para o Servico Social”, sob a coordenacio da
Dra. Esther Luiza Lemos (UNIOESTE/Brasil), teve como palestrantes
a Dra. Leticia Arancibia Martinez (Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso/Chile), o Dr. Sergio Quintero Londofo (Universidad
de Caldas/Colombia), e Dr. Mauro Luis Iasi (UFR]/Brasil), com rela-
toria da Dra. Susana Maia (UFF/Rio das Ostras/Brasil).

A segunda mesa “Tendéncias e desafios do Servico Social europeu
na atualidade”, sob a coordenacio da Dra. Cldudia Monica Santos
(UFJF/Brasil), com os seguintes palestrantes: Dra. Elaine R. Behring
(Brasil — UER]J/Centro de Estudo Octavio Ianni), Dra. Alcina Martins
(Instituto Superior Miguel Torga/Portugal), Dra. Alexandra A. L. T.
S. Eiras (UFJF/Brasil); e relatoria da Dra. Antoniana Dias Defilippo
Bigogno (UFF/Rio das Ostras/Brasil).
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O segundo momento desse simpdsio, sob a forma de atividade
hibrida, foi restrito as equipes de pesquisadores(as), mediante reunides
entre os subprojetos dos diferentes paises, realizando um balanco das
investigacGes e direcionando as linhas de continuidade da pesquisa. Na
plendria final foram apresentadas sistematizacdes gerais da pesquisa
em rede e diretrizes para o seu desenvolvimento subsequente.

O presente livro, que pretende atribuir visibilidade ao debate
consignado nesse VI Simp0sio, encontra-se organizado em trés partes
que, congregando textos de expositores e propostas de investigacio,
tratam a unidade e diversidade da trajetdria Servico Social na histéria
da América Latina e Europa, na interface das multiplas expressdes
da “questdo social” assentadas na histdria das realidades nacionais.

A primeira parte “Servico Social, ‘questio social, movimentos
sociais na América Latina e Europa” contém sete capitulos. Inicialmente
apresenta-se a proposta da pesquisa “Servico Social na histéria”, em
seus propositos, eixos analiticos, pressupostos tedrico-metodoldgicos
e ético-politicos, procedimentos de investigacio, grupos de pesquisa-
dores e subtemas eleitos. Uma problematizacio sociopolitica da Europa
e da América Latina ante a crise do capital emolduram a andlise do
Servico Social nessas regides, identificam desafios, avancos e tendén-
cias internacionais na anlise do Servico Social e da “questéo social”

A segunda parte “Lutas sociais e expressoes no Servico Social”
compreende sete capitulos com suporte nas fecundas investiga-
cdes que compdem a pesquisa, fornecendo um rico panorama dos
projetos e temadticas por eles contempladas.

A terceira parte “Servigo Social, trabalho e questio social” abrange
cinco outros grupos de pesquisa integrantes dessa rede, bem como
avancos iniciais dos estudos.

Convidamos leitores(as) a percorrer esses caminhos, partilhando
descobertas e descortinando novas veredas de pesquisa, que se anun-
ciam no universo do Servico Social latino-americano e europeu.

Este livro expressa o espirito coletivo, critico e generoso da
pesquisa em rede, que partilha caminhos investigativos abrindo
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novos horizontes analiticos sobre o Servico Social na trama da
histdéria nacional, latino-americana e europeia. Essa pesquisa em
rede tem sua origem na elaboracio do seu projeto inaugural em
meados de 2015, cuja génese encontra-se inspirada no Ciclo de
Debates sobre os “50 anos do Movimento de Reconceituacio da
América Latina”, realizado no ano 2015, sob coordenacdo da Marilda
Villela Tamamoto na disciplina da Pés-Graduacio da Faculdade de
Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Em
2025, portanto, a referida rede de pesquisa comemora uma década
de existéncia em meio as festividades em Nuestra América do cente-
nario da primeira escola de Servico Social no Chile e dos 60 anos
do Movimento de Reconceituacio.

E, finalizamos esta apresentacdo com os anuncios de Garcia
Lorca (1996):

({294 .
Jd se abriu
a flor da aurora”

“O Tempo
tem jd horizontes”

Marilda Villela lamamoto
Maria Inés Souza Bravo
Graziela Scheffer
Maurilio Castro de Matos
Rio de Janeiro, 2024.
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SERVIGO SOCIAL,
QUESTAO SOCIAL

E MOVIMENTOS
SOCIAIS NA AMERICA
LATINA E EUROPA



A PESQUISA EM REDE

“0 SERVICO SOCIAL NA
HISTORIA: QUESTAO SOCIAL,
MOVIMENTOS E LUTAS
SOCIAIS — AMERICA LATINA
E EUROPA (1960-2020)"

Maria Rosangela Batistoni
Marilda Villela lamamoto
Maurilio Castro de Matos

INTRODUCAO

Este trabalho apresenta uma sintese da constituicio da etapa atual
de uma inovadora pesquisa “em rede” em ambito nacional e inter-
nacional articulada em torno de um projeto de pesquisa, com o tema
central, “O Servico Social na Histdria: questao social, movimentos e
lutas sociais — América Latina e Europa (1960-2020)"* Trata-se da

1 Projeto aprovado pelo CNPq/MCTI Chamada Publica Universal N° 10/2023 —
Processo: 405383/2023-1, ela se mantém alocada na UER], no Centro de Estudos Octévio
Tanni, por meio do Nucleo de Estudos Estado, Classes Trabalhadoras e Servico Social
(NECLATSS). A coordenacio geral da pesquisa esta a cargo do Prof. Dr. Maurilio Castro
de Matos, participe da coordenacio colegiada formada (2022-2026) pelas/os docentes
pesquisadores: Alexandra Eiras (UFJF), Carina Moljo (UFJF), Graziela Scheffer (UER]
até 2023) Maria Helena Elpidio (UFES), Maria Rosdngela Batistoni (UNIFESP), Sérgio
Quintero (Universidade de Caldas/Colémbia), Thaisa Closs (UFRGS). As professoras
Marilda Villela Iamamoto (UER]), Claudia Ménica dos Santos (UFJF) e Maria Carmelita
Yazbek (PUCSP) compdem a assessoria académica da pesquisa.
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continuidade na consolidacdo da estratégia de pesquisa iniciada em
2016, com o projeto “O Movimento de Reconceituacio do Servico
Social na América Latina: determinantes histdricos, interlocugdes
internacionais e memoria (1960-1980)”.2 Aqui sdo destacadas: sua
direcdo tedrica e politica, a explicitacio de sua proposta e concep-
cOes, a demarcagdo histdrica e suas diretrizes expressas em eixos
norteadores que possibilitem o aprofundamento e novos avancos
de investigacio e andlise. Esses devem ser coesos e coerentes com
os desdobramentos e resultados obtidos na fase anterior, publici-
zados em livros, periddicos e anais de eventos nacionais e interna-
cionais, entre outros® Assinala-se ainda desafios e prospecc¢oes da
pesquisa face a contextualidade do tempo histdrico presente — de
crise sistémica do capital, acirramento das desigualdades, contra-
dicoes e conflitos de classes e seus desdobramentos nas particula-
ridades sGcio-histdricas dos paises que integram a rede.

Nessa trajetdria, desde 2016, com a formulacio de projeto
fundador até o momento atual, a meta de “criacdo de uma Rede
Internacional de Pesquisa em Fundamentos do Servigo Social”
(Tamamoto et al., 2016), na dindmica e processo investigativo, foi

2 Projeto sob a coordenagio das Profas. Dras. Marilda V. lamamoto (UER]) e
Cldudia M. dos Santos (UFJF) de 2016 a 2021, apoiado pelo CNPq, edital Processo
n° 421744/2016-2 Chamada Publica: Universal 01/2016 e pela CAPES, através dos
Programas de Pds-Graduacdes integrantes da pesquisa. Esta foi alocada no Centro de
Estudos Octavio Ianni (CEOI) — Nucleo de estudos: Estado, Classes trabalhadoras
e Servigo Social (NECLATS); e na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
no Nucleo de pesquisa: Servico Social, Movimentos Sociais e Politicas Publicas. A
pesquisa desenvolve-se entre 2016-2021.

3 As principais publicacdes: “A histdria pelo avesso: a reconceituacio do Servico
Social na América Latina e interlocug¢des internacionais” (Iamamoto; Santos, 2021),
assim como no e-book “Perspectivas historico-criticas no Servico Social: América
Latina, América do Norte e Europa” (Eiras; Moljo; Duriguetto, 2022). E cerca de 20
artigos em periddicos: Servico Social & Sociedade (Brasil); Libertas (Brasil); Em Pauta
(Brasil); Temporalis (Brasil); ConCiencia Social (Argentina); Eleuthera (Colombia);
Critical and Radical Social Work (Reino Unido).
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amadurecida e superada para a concep¢io de “pesquisa em rede” tal
como vem ocorrendo. Ou seja: a pesquisa se desenvolve a partir de
uma temadtica e um projeto de investigacdo comum, desenvolvida
por pesquisadores(as) de varias regides do Brasil, outros paises da
América Latina e do continente europeu, reconhecendo a especi-
ficidade de cada subprojeto que a constituiu. Nio se trata de mera
juncio de projetos de pesquisas isolados e, sim, uma pesquisa desen-
volvida coletivamente por pares, em torno de um objeto, objetivos
comuns, orientacdo tedrico-metodoldgica e os procedimentos de
coleta de dados pesquisados, consolidados num projeto de inves-
tigacdo coletivamente partilhado. Considera-se a diversidade da
profissdo no cendrio mundial, reconhecendo que a “diversidade
do Servico Social mundial ndo ofusca a afirmacédo de sua unidade
perante os desafios histdricos nesse inicio de século, aqui conden-
sados na ‘mundializacio do capital” (Iamamoto; Yazbek, 2019, p. 12).

Essa inovadora articulacdo de pesquisadoras(res) é anco-
rada nos Programas de Pds-Graduacio stricto sensu em Servigo
Social (mestrados e doutorados), predominantemente inscritos
em Universidades Publicas e Comunitarias em paises da América
Latina, Portugal e Espanha. Ela contribui para “fortalecer as rela-
cOes de cooperacdo e intercimbio entre as universidades e paises
envolvidos” [...], viabilizar “o processo de internacionalizacdo dos
Programas de P6s-Graduacio e para aperfeicoamento do projeto de
profissdo de Servico Social no Brasil tanto na formacao académico-
-profissional quanto no trabalho de assistentes sociais”. E, assim,
vitalizar “a integraco entre ensino de graduacio e pds-graduacio, ao
envolver pesquisadoras/es docentes e discentes de ambos os niveis”,
contribuindo para a formacio de novos quadros de pesquisadores.
Criar e fortalecer uma rede de articulacio internacional de pesqui-
sadores(as), em torno dos fundamentos histérico e tedrico-metodo-
16gicos do Servico Social, envolvendo docentes e discentes de ensino
pos-graduados e de iniciacdo cientifica, além de fazer parte da meto-
dologia da pesquisa, também foi uma de suas metas. A proposta tem
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sido contribuir para potenciar e socializar os avancos cientificos
acumulados e fomentar a interlocucio entre o Servico Social brasi-
leiro e pesquisadores(as) dos paises envolvidos neste projeto, tanto
da América Latina quanto da Europa (Santos; lamamoto, 2022, p. 2).

Apés o encerramento da primeira etapa da pesquisa, foram orga-
nizados trés workshops no formato on-line, em 2021, com a finalidade
de realizar um balanco da investigacio, identificando os achados,
avancos, impasses, vazios, angula¢des tedricas da andlise, tendéncias
gerais comuns, particularidades nacionais, e, dessa forma, elaborar
o projeto de sua continuidade, em uma perspectiva de consolidar os
avancos e abrir novos caminhos. A aposta recaiu na sua continui-
dade de modo que a nova etapa possa expressar a superacio dialética
da trajetoria ja percorrida: um salto qualitativo na sua continui-
dade (Batistoni, 2022). O tema definido coletivamente consiste no
“Servico Social na Histdria: Questio Social e movimentos sociais —
América Latina e Europa (1960-2020)”. O projeto procura avancar
nas interlocugdes, explicitando as referéncias tedricas e politicas,
pressupostos, caminhos metodoldgicos convergentes e adensar o
debate plural de suas diferencas, polémicas e divergéncias. Esse
movimento exige do grupo de pesquisadores(as) o rigor dos pres-
supostos de uma teoria viva, que se faz na apreensio do real e no
compromisso com a prépria histdria, que € a luta de classes. Nos
termos de Fernandes (2010, p. 31): “A histdria nunca se fecha por
si mesma e nunca se fecha para sempre”.

FUNDAMENTOS TEORICOS METODOLOGICOS
E EIXOS NORTEADORES

Retoma-se neste artigo, conteudos do documento de trabalho
“Sumadrio Executivo”, elaborado pela Coordenacio Colegiada (2022).
Ele explicita os pressupostos tedrico-metodoldgicos, objetivos e
diretrizes gerais que orientam a pesquisa; os eixos norteadores que

30



direcionam os desdobramentos, interlocugdes e aprofundamentos
de temas e questdes a serem adensadas no percurso da pesquisa em
rede coletiva e internacional.

Nas duas fases dessa pesquisa “o interesse recai sobre os funda-
mentos histéricos e tedrico-metodoldgicos do Servico Social, as
experiéncias de formacdo universitaria e de pesquisa exemplares
nesta area, identificando suas incidéncias no exercicio profissional”
(Tamamoto; Santos, 2021, p. 26). Inscreve-se, portanto, no propéd-
sito de adensar o resgate da historicidade da profissdo enquanto
eixo analitico fecundo de seus fundamentos. Essa concepgio se
articula a leitura dos trés nucleos de fundamentacdo da Formacio
Académica e Profissional do Servico Social presentes nas Diretrizes
Curriculares/ABEPSS (ABEPSS/CEDEPSS, 1999) em suas inter-re-
lacdes e seus distintos niveis de abstracio, voltados para elucidar o
significado social da profissdo, quais sejam: o nuicleo de fundamentos
da vida social, de cardter tedrico sistematico; o nicleo direcionado
a andlise das particularidades histdricas da sociedade brasileira no
circuito da América Latina; e o nucleo dos fundamentos do trabalho
do assistente social, no qual se atribui visibilidade as multiplas
determinacdes e relagdes que se condensam no trabalho do assis-
tente social, expressos nos conteudos dos outros nucleos de funda-
mentacio (Batistoni, 2022).

Trata-se de apreender os tracos das historias de rupturas, ques-
tionamentos e movimentos contrahegemdnicos, que permitiram a
aproximacio do Servigo Social com os interesses dos trabalhadores,
com os movimentos e as lutas sociais circunscritas ao dmbito das
desigualdades e resisténcias sociais de classe, etnia, género, geracio,
territdrio e sexualidade, cuja incidéncia na profissdo lhe forja novas
feicoes. Tais desigualdades assumem as particularidades das reali-
dades nacionais assentadas na formacao sdcio-histdrica dos paises.

A proposta da pesquisa na nova fase orienta-se pela continui-
dade de estudos que se alinham diretamente na analise do Servico
Social: seus fundamentos histéricos, tedricos e metodoldgicos; a
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cultura profissional; o acervo técnico operativo; sua constituicido
historica na sociedade capitalista; as distintas orientacdes tedrico-
-metodoldgicas incorporadas na explicacdo do trabalho profissional;
arelacio da profissdo com as lutas e os conflitos sociais; as transfor-
macdes no mercado de trabalho e nos espacos socio ocupacionais,
que interferem nas atribuicoes e competéncias do assistente social.
Reafirma-se, aqui, o &mbito geral de estudos que recaem:

Sobre os fundamentos do Servico Social, — enquanto drea de
conhecimento e especializacdo do trabalho — necessérios para
apreendé-lo como concreto pensado em suas multiplas rela-
cOes e determinacdes, em suas dimensdes histdricas, tedricas
e metodoldgicas que nele se condensam. Tal compreensio
dos fundamentos do Servico Social articula teoria, método
e histéria na busca de romper com os muros que os apri-
sionam em seu universo imediato e pretensamente especi-
fico (Tamamoto; Santos, 2021, p. 32).

Essa defini¢do conduz a continuidade da pesquisa em rede na
trilha seguida em seu primeiro momento, ou seja, a necessidade de
apreender e dar luz as particularidades dos processos histéricos —
nas realidades nacionais dos paises envolvidos. Elas sintonizaram
e sintonizam o Servico Social com a histdria viva e transformadora
pela a¢io das forgas das classes subalternas, incidindo na ruptura
com o conservadorismo profissional nos fundamentos tedrico-me-
todoldgicos, na formacio, no exercicio, na producdo de conheci-
mento e na organizacio politico profissional.

Na primeira etapa da pesquisa um dos achados centrais de
destaque, salientou o vinculo politico e profissional entre o Servigo
Social e as lutas sociais desenvolvidas pelas classes subalternas,
expressos na literatura e na memoria dos sujeitos. Na América Latina
esse vinculo demarcou o movimento de reconceituagio do Servico
Social (1965-1975), assim como o Servico Social radical e Servico

Social critico anglo-sax6nico expandiu movimentos contestatdrios
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as bases conservadoras do Servico Social na Europa ibérica, no Reino
Unido e EUA, como registrado em Iamamoto e Santos (2021).

E preciso, inclusive, ter presente a existéncia de distintas linhas
de andlise sobre o tema dos fundamentos do Servigo Social no inte-
rior do debate académico-profissional — o que exige ser tematizado.

Nessa pesquisa:

A explicitag¢do dos fundamentos do trabalho dos(as) assis-
tentes sociais na histdria, no marco das relacoes e contra-
dicdes sociais que constituem as classes sociais e os sujeitos
criativos vivos que lhes ddo vida e, nessas, as classes subal-
ternas em sua constituicio de género, raca e etnia, sexo, em
suas condicdes reais de existéncia, elucidadas no movimento
da luta de classes (Batistoni, 2022, p. 223).

Reafirma-se a angulacdo heuristica da apreensio da profissdo
inscrita na divisdo social e técnica do trabalho e determinada pelas
tensodes entre as classes que também incidem no trabalho profis-
sional e lhe atribuem uma dimensao contraditdria, na medida em
que necessariamente atende interesses socialmente antagonicos
das classes sociais — de empregadores e de segmentos da populacdo
atendida. O trabalho de assistentes sociais é, portanto, polarizado
por necessidades e interesses contraditdrios, presididos pelo anta-
gonismo de tais relacdes, incorporando os limites e possibilidades de
que sdo portadoras. Numa sintese, como registrado por lamamoto
e Santos (2021, p. 30-31): “Este é um esforco de pensar o Servico
Social historicamente no processo de producio e reproducio das
relacdes sociais, ou seja, na vida em sociedade”. Direciona-se a apre-
ender “o Servico Social na histdria, que se transforma e se nega no
processo histdrico para renascer novo e superior, ainda que perma-
necendo o mesmo”.

Para orientar os estudos a serem desenvolvidos no periodo de
2022-2026, definiu-se como objetivo geral da pesquisa:
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Elucidar a unidade e diversidade do Servico Social na América
Latina e Europa em sua trajetdria recente, a partir da apre-
ensdo da questdo social na dindmica da crise do capital,
explicitando as relaces estabelecidas com as lutas, movi-
mentos e organizacdes dos trabalhadores e suas incidéncias
no trabalho, formacio, organizacio da categoria e producio
do conhecimento na profissio (Coord. Colegiada Sumario
Executivo, 2022, p. 9).

Por sua vez, os eixos norteadores propostos constituem um dire-
cionamento para os subprojetos e suas equipes, como fios condu-
tores entrelacados permitindo, no plano metodoldgico, delimitar
os objetos dos subprojetos, considerando histéria, teoria e método
como principios analiticos que se fundam na totalidade. Esses eixos
norteadores demarcam fronteiras tedricas e politicas de insercio
de um coletivo plural e diverso, em torno de um projeto central e
comum de pesquisa. lamamoto, em anotacdes de documento interno
elaborado para o debate (2022), sinaliza que “As fronteiras tedricas
da pesquisa tém no seu niicleo central o debate sobre a resisténcia
anticapitalista na perspectiva historico-critica no Servico Social”.
“As fronteiras politicas incidem na aproximacio do Servico Social
com as lutas, organiza¢des e movimentos sociais que portam a defesa
dos direitos, interesses e projetos societarios das classes subalternas
na América Latina e na Europa”. Segmentos da categoria passam a
repensar a profissdo a partir das contradicOes entre as classes sociais
e sintonizam-se com o universo das lutas e das demandas dos traba-
lhadores — em suas dimensoes e classe, etnia e género, geracio,
territdrio e sexualidade —, na direcdo de minar as bases tradicio-
nais da profissdo na sua dimensio tedrico-metodoldgica, organiza-
tiva e no trabalho do(a) assistente social.

Tais orientag¢Oes gerais do projeto de pesquisa impdem a exigéncia
de decifrar e aprofundar teoricamente (demarcando as fronteiras
politicas), as categorias analiticas e tramas conceituais que perpassam
os eixos e objetivos. Entre esses temas destacam-se o anticapitalismo,
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o pensamento e os movimentos contestatérios, bem como a abran-
géncia das perspectivas criticas no Servigo Social. A esses temas
encontra-se subjacente a necessdria explicitacdo da nocdo de critica.

A — “Aproximacées da profissio com as lutas sociais na
organizacao das classes trabalhadoras e suas expressdes nos
Fundamentos do Servico Social™

A aproximacao de assistentes sociais com os movimentos, organiza-
cOes e lutas sociais de diferentes segmentos da classe trabalhadora,
como ja explicitado, constituiu-se historicamente uma chave que
possibilitou outras bases sociopoliticas no Servico Social, funda-
mentais para a afirmacio de seus movimentos contestatérios e de
ruptura com o conservadorismo. Esses processos viabilizaram que,
tendéncias no interior da profissdo em distintas formacdes e tempos
histdricos, afirmassem aliancas na perspectiva de compromissos
com os interesses e lutas das classes subalternas.

Esse eixo deriva de estudos, pesquisas, producdes na busca de
rupturas com o conservadorismo e/ou tradicionalismos das origens
e de processos de institucionalizacio do Servico Social em diferentes
paises e regides, marcadamente a partir das transformacoes societdrias
dos anos de 1960 até a contemporaneidade. Tais rupturas se expressam
de formas distintas nos paises e em seus universos profissionais, mas
encontram desafios e rumos convergentes, como: o aperfeicoamento
académico, tedrico e ético-politico da formacio e do exercicio profis-
sional; a ampliacio das bases de legitimacao social junto aos sujeitos
alvos dos servicos prestados e demais profissionais; o reconhecimento
do Servico Social como drea de conhecimento; os compromissos éticos
com valores humanistas (Yazbek; lamamoto, 2019).

4 A explicitacido dos dois eixos norteadores aqui apresentados, sdo inteiramente
recolhidos do Documento de Trabalho da Pesquisa “Sumario Executivo” elaborado pela
Coordenacio Colegiada de julho de 2022, com aprovagao coletiva de pesquisadoras(res).
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A partir desse eixo, a pesquisa em rede visa abarcar estudos e
esforcos analiticos para a apreensio dos seguintes aspectos:

« Aproximacoes as producdes académicas e populares acerca da
formacao e das configuragoes das classes trabalhadoras, em seus
diversos segmentos (mulheres, afrodescendentes, migrantes/
imigrantes, populacées indigenas, LGBTQIAPN+, juventudes,
entre outros), considerando suas culturas, religiosidades, iden-

tidades, consciéncia, organizacdes e lutas sociais.

- A andlise das bases tedricas que reforcam as perspectivas de
resisténcias e trabalhos de base, de lutas anticoloniais contra
a exploracio do trabalho de cunho antifascistas e contra todas
as formas de opressdo.

- AsrelacGes entre o Servico Social e as lutas sociais, em suas
aproximacoes e/ou militancias em organizacdes e coletivos, com
aportes politicos, ideoldgicos e praticos em elaboragdes sobre
o Servico Social e suas interlocugdes com a tradicdo marxista
e outras concepcdes anticapitalistas.

- Ainterlocucio do Servico Social com os movimentos sociais/
sujeitos coletivos e suas forcas contestatorias, anticapitalistas,
antineoliberais ou de corte socialista, em seus desdobramentos
na formacdo e trabalho profissional, na pesquisa, na organiza¢io
politico profissional e na producio de conhecimento.

- A articulacio entre tendéncias e setores criticos do Servico
Social que contribuem com os processos de conquista e de reco-
nhecimento de direitos sociais do trabalho e outros, alinhados
ou afins as forcas politicas que enfrentam as dominacdes, as
opressoes e as exploracdes nas sociedades da América Latina e
da Europa, referenciadas ao pluralismo critico e democratico.

Este eixo implica a interlocu¢io com elaboracdes temdticas

no ambito da tradi¢do marxista e do pensamento critico, com
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desdobramentos anticapitalistas e/ou antifascistas. Implica, ainda,
em analisar os avancos e os limites nas diferentes apreensdes do
pensamento de Marx, e da tradicdo marxista, na leitura sobre a
sociedade, a histdria, as classes sociais e a classe trabalhadora nas
relacdes sociais capitalistas. Desdobra-se, também, em articula-
cOes possiveis no ambito da organizacdo da categoria (associages
académicas, conselhos profissionais, foruns, coletivos, entre outros)
considerando as trajetdrias e as tradi¢cdes consolidadas nos paises,
bem com as articulagcGes com outras profissoes, organizacgdes e os
movimentos sociais das classes trabalhadoras.

B — A questdo social — solo histérico nas transformacées
societarias e no Servico Social

Pretende-se avancar no trato da questio social como um desafio
permanente para o Servico Social. Debate que se apresenta em pelo
menos trés direcdes: 1) Na sua dimensio universal (totalidade e crise
do capitalismo, a0 mesmo tempo nas particularidades e singularidades
dos processos sociais); 2) Na sua relagio socio-histdrica, como fron-
teira politica e tedrica; 3) Apreensdo da questdo social e sua relacio
com o Servico Social (trabalho, formacao, organizacio da categoria
e producio do conhecimento). Inclusive nas diferentes respostas do
mercado, Estado e classes sociais, levando em consideracio as disputas
em torno da compreensio e andlises da “questdo social” no Servigo
Social, que enfrenta a retomada do conservadorismo.

Indicamos como possiveis desdobramentos, desafios e interlo-
cugdes desse debate:

. Concepcao, interpretacio e andlise da “questio social” e sua apro-
ximacao ao pensamento de Marx, de interpretacdes no campo
das esquerdas, e outras perspectivas anticapitalistas presentes no
debate do Servico Social. Salienta-se a importancia de adensar a
anélise da questao social no dmbito das particularidades nacionais

na dinamica internacional do capitalismo em seu desenvolvimento
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desigual e combinado; e apreender as formas de seu enfrenta-
mento por parte do Estado e sociedade.

Pressupostos tedricos na andlise das novas bases sociais da
questao social no contexto atual de neoliberalismo e/ou ultra-
liberalismo: diversas e heterogéneas angulacdes de andlise e
seus desdobramentos na formacao, no trabalho, na pesquisa e
na producio tedrica do Servigo Social.

Aprofundamento da teoria marxista da dependéncia e seus
desdobramentos para: a compreensio das relacoes desiguais
e combinadas no desenvolvimento do capitalismo, o aprofun-
dando as relagdes do escravismo e colonialismo no processo de
acumulacio capitalista e sua relacio com o racismo estrutural
na conformacio da questdo social.

Processos de neocoloniza¢io e imperialismo para a criacdo/
manutencio da condicdo de dependéncia de paises latino-a-
mericanos; perspectivas da construcdo do debate em torno da
“questao social” a partir das particularidades de cada formacio
social, considerando os sujeitos neste processo, como indigenas
(povos origindrios da AL), negros (africanos escravizados e afro-
descendentes), mulheres, LGBTQIAPN+ e demais segmentos
sociais, que formam a classe trabalhadora na sua diversidade.
Avancar na apreensdo dos processos sociais que marcam os
segmentos de trabalhadores imigrantes, refugiados e exilados.

Debate sobre a classe trabalhadora hoje: sua configuracio, diver-
sidade/heterogeneidade de seus segmentos e dimensdes nas
particularidades nacionais face as transformacdes societdrias.

A proposta é pensar tais eixos na totalidade das rela¢des de classe

em suas variadas expressdes e organizagio; e como o Servico Social

tem se apropriado desse Angulo analitico e dire¢do social para a apre-

ensdo das classes sociais em seus movimentos e lutas sociais gerais

e especificas (mulheres, juventude, negras(os), populacdes origina-
rias, LGBTQIAPn+, e outros).
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
E DINAMICA DA PESQUISA

A pesquisa se apoia em procedimentos metodoldgicos na direcio
do alcance dos seus objetivos e entrelacaram com as metas de inte-
resse desse estudo, quais sejam: trabalho de campo com entrevistas
gravadas e filmadas, pautadas na técnica de histdria oral, resga-
tando a memdria coletiva do periodo; pesquisa documental em
arquivos universitarios, centros de pesquisa e instincias organiza-
tivas no Servico Social; pesquisa bibliografica em articulacdo com
as instituicoes colaboradoras; revisdo de depoimentos dos sujeitos
profissionais ja produzidos por pesquisadores e acervos pessoais e
institucionais; organizacio de eventos internacionais, no formato
de simpdsios e semindrios, previstos como fonte de dados, propi-
ciando a coleta de informacdes; encontros periddicos entre pesqui-
sadores(as) nacionais e/ou internacionais, utilizando-se de reunides
presenciais e visitas nos diferentes locais, bem como o uso das ferra-
mentas tecnoldgicas (como videoconferéncias ou reunides on-line).

Apoia-se em fontes documentais inéditas: revistas e periddicos
cientificos de época e atuais, documentos de arquivos publicos e
pessoais para resgate da memoria, correspondéncias, depoimentos
gravados, Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs), dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado, entre outros. Sdo também consul-
tados registros de memoria dos sujeitos testemunhos de seu tempo
— davida universitdria, de instituicdes onde operam os assistentes
sociais e a atuacao de movimentos, lutas e expressoes coletivas dos
sujeitos com quem trabalhamos — e efetuadas entrevistas com
sujeitos que vivenciaram a época.

Um dos instrumentos principais e estratégicos de articulacido
entre pesquisadores sdo os Simpdsios Internacionais — com temas
que demarcam os eixos centrais e transversais da pesquisa — com
o objetivo de socializacdo e debate de todo processo investigativo
das equipes, possibilitando o adensamento da analise e da producio
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tedrica coletiva. Sdo eventos incorporados também como fonte
de dados, além de favorecedores do intercambio entre docentes
e discentes, bem como a articulacdo de grupos de pesquisa nacio-
nais, latino-americanos e europeus, contribuindo também com a
internacionalizacio dos Programas de Pos-graduacao envolvidos.®
Os Simpdsios tém sido organizados com uma programacio em dois
momentos (em geral dois dias): a temdtica geral em mesas com confe-
rencistas convidados(as) e integrantes da pesquisa, aberta ao publico
(docentes, discentes, pesquisadores e Servico Social e de outras dreas
da universidade sede). E o segundo momento coletivo destinado as/
aos integrantes da pesquisa, com mesas de socializacdo do processo
investigativo, andlises, debates, avaliacdes, encaminhamentos etc.

Realizar uma pesquisa em rede internacional de pesquisadores
em fundamentos do Servico Social vem contribuindo para potenciar
e socializar os avancos cientificos acumulados, bem como para esti-
mular a interlocucdo académica internacional entre pares reconhe-
cendo e respeitando as diferencas de caminhos trilhados. A pesquisa
em rede congrega hoje 41 universidades de nove paises com cerca
de oitenta pesquisadores(as):

5 Naprimeira fase da pesquisa foram realizados quatro Simpdsios Internacionais
(trés no Brasil e um na Coldmbia, além de dois Semindarios Internacionais em Portugal
e Chile) e na atual fase ja ocorreram dois — em 2022, o V Simpdsio (acoplado ao
VII Semindrio Internacional da Faculdade de Servico Social da UFJF, como apoio
da FAPEMIG), e o VI Simpdsio na UER], com apoio FAPER]); contando com apoio
académico/financeiro/técnico de seus respectivos PPGs e Faculdades; ambos de
modo hibrido. O VII Simpésio Internacional de Pesquisadores com o tema “Lutas
Sociais, anticapitalismo e Servico Social”, serd realizado na PUC/SP, no periodo de
24 a 26 de setembro de 2024, também de modo presencial e on-line.
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Universidades brasileiras participantes: Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UER]); Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF); Universidade Federal Fluminense (UFF/Rio das Ostras,
UFF/Campos, UFF/Niter6i); Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP); Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP/Baixada
Santista); Universidade Estadual Paulista (UNESP); Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES); Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS); Universidade Estadual do Oeste do
Parand (UNIOESTE/Toledo); Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo (PUC-SP); Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-RIO); Universidade Estadual de Londrina (UEL).

Universidades estrangeiras participantes por regides/paises:
América Latina (lingua hispanica) Argentina — Universidad
Nacional de La Plata (UNLP); Universidad Nacional de Rosario
(UNR); Universidad Nacional de Tucuman (UNT); Universidad
Nacional de Santiago del Estero (UNSE). Chile — Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, Universidad de Chile (UC),
Universidad de Los Lagos (Chile); Universidad de Tarapaca
(UTA). Colombia — Corporacién Universitaria del Caribe
(CECAR); Universidad Unicatdlica Cali (UNICATOLICA);
Universidad del Valle; Politécnico de Medellin; Universidad
de Antioquia (UDEA); Asociacién de Egresados de Trabajo Social
de Bogota y la Regién (AETSBO); Asociacion de Trabajadorasy
Trabajadores Sociales del Valle (ATSOVALLE) e Universidad de
Caldas. Uruguai — Universidad de la Republica — (UDELAR).

A Africa comeca a ser articulada mediante a participacio de
docentes da Universidade Catdlica de Angola (UCAN), inse-
ridos em subprojeto alocado na PUC-SP.

Europa/Portugal — Instituto Superior Miguel Torga (ISMT/
Coimbra); Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro (UTAD);
Instituto Politécnico de Viseu/Lamego (IPV); Instituto Superior
de Servico Social de Lisboa/Centro Lusiada de Investigacdo em
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Servico Social e Intervencio Social (CLISSIS) da Universidade
Lusfada de Lisboa (ULL); Universidad Catdlica Portuguesa /
Braga. Espanha — Universidad de Granada (UG); 20) Universidad
de las Islas Baleares (UIB). Reino Unido — University of the
West of Scotland (UWS); Liverpool Hope University (LHU);
University of Essex (UE); Robert Gordon University.

CONSIDERACOES FINAIS

A compreensio dos fundamentos que sustentam a pesquisa implica
apreender a profissdo de Servico Social inscrita na sociabilidade
capitalista, adquirindo sentido e inteligibilidade na histéria da
sociedade da qual é parte e expressdo. Assim, o ponto de partida é
a expansio capitalista em seus determinantes estruturais e conjun-
turais, expressdo das forcas sociais em disputa.

Assim, a fase atual da pesquisa reafirma sua relevancia tematica
ante o contexto mundial de crise econdmica e politica do capital,
impulsionada pela radicalizacdo neoliberal e pelo crescimento
mundial das forcas organizadas da extrema direita, impondo solu-
¢Oes barbarizantes em todos os niveis da vida social. Essa pers-
pectiva representa um desafio permanente ao intelectual e exige
pesquisa no acompanhamento das conjunturas, da correlacio de
forcas nelas presentes, da “questdo social” e suas incidéncias na vida
dos individuos sociais, expressa nas linhas de forca que conduzem
o processo dessa pesquisa em rede. “Esta é condicio para se apre-
ender as tendéncias inscritas na realidade de modo que, capturadas
pela razo critica possam ser acionadas por meio da “prdxis” segundo
as prioridades da acdo delineadas” (Tamamoto; Santos, 2021, p. 31).

As tramas e contradicdes no processo da crise do capital sio apro-
fundadas no plano mundial com o acirramento do conflito geopo-
litico entre as grandes poténcias; a intensificacio da guerra entre a

42



Russia e a Ucradnia, com a participacdo da OTAN, com amplia¢io da
industria armamentista. E a guerra genocida na Faixa de Gaza, cujo
nuimero de palestinos mortos por Israel supera os 40 mil, a maioria
de criancas, idosos € mulheres, sendo um “marco sombrio para o
mundo inteiro”. Cerca de 80% da populacio é forcada a deixar suas
casas, sofre de fome, sede, doencas e de todos os tipos de privacoes.
Guerras que ampliam os deslocamentos forcados de massas da popu-
lacdo como refugiados, perseguidos e imigrantes.

O tempo presente, com a universalizacido da acumulacio capita-
lista sob a lggica das financas e a generalizacio da forma mercadoria
— acompanhada de “um grau de destrutividade inédito, capaz de invia-
bilizar a vida humana no planeta, sendo o préprio planeta” — e com
a reconfiguracio do Estado numa forma policial militar, submetido
aos ditames do grande capital, como condi¢io para manter a explo-
racdo da forca de trabalho (Iasi, 2022, p. 30) é incompativel com poli-
ticas e direitos sociais dos trabalhadores. Padrio de acumulacgdo que
implica em uma nova configuracio da classe trabalhadora, com efeitos
materiais e subjetivos: desemprego, subemprego, sua fragmentacio,
descentralizacio, imposicao de novas formas contratuais e condicoes
de trabalho e de vida altamente precarizadas condenando parcelas
enormes dos seus segmentos a superpopulacio relativa.

Mas na contratendéncia, tem-se a ocorréncia de importantes
lutas auténomas da classe trabalhadora em todas as partes do mundo;
a disputa em defesa da democracia e de direitos nas nacdes lati-
no-americanas, ameacadas pelas forcas neofacistas, bem como de
mobilizacdes populares e indigenas, os levantes de mulheres e da
juventude, as lutas antirracistas. Assim, em que pesem as particula-
ridades histdricas da formacio social de cada pais, o Servigo Social
se vé, na atualidade, desafiado pela agudizacio da questdo social,
em suas dimensoes estruturais e conjunturais — objetivas e subje-
tivas — resultado das relacdes sociais de producio e reproducio do
capitalismo em sua fase madura e decadente.
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Impoe-se, portanto, a exigéncia de enraizar nossa investi-
gacdo no movente terreno histdrico para dar maior visibilidade
aos processos sociais em curso — apreendidos na articulacio entre
histodria, razdo critica e compromissos éticos e politicos — para
alimentar as lutas sociais aliadas as forcas vivas que portam possi-
bilidades emancipatdrias.
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SERVIGO SOCIAL
NA HISTORIA
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INTRODUCAO

A publicacio deste capitulo chega em um momento oportuno e rele-
vante para a pesquisa em rede “O Servico Social na histéria: Questido
social e movimentos sociais — América Latina e Europa (1960-2020)".
Enfatiza as pesquisas realizadas por subgrupos na América Latina de
lingua hispanica e Brasil, nos paises da Europa e da Africa em uma rica
articulacdo entre pesquisadores, instituicoes de ensino e trajetorias
politico-académicas comprometidas com a construcio permanente
de um projeto de profissdo critico e capaz de desvelar os desafios do
seu tempo histdrico, no sentido de uma profissao inserida na dini-
mica de producio e reproducio da vida social.

Dai um dos rumos metodoldgicos desta pesquisa em rede se
pauta no aprofundamento constante de andlises em torno dos
fundamentos da profissao, enraizados na tradi¢io marxista, mais
amplamente consolidados no Servico Social brasileiro, mas que se
expande e se fortalece nesse processo de importantes interlocucoes
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internacionais que nao deixam morrer, e na verdade, se reacendem
com “os ventos que sopram do Sul”. A viva e permanente dinimica
da luta de classes que inspirou e inspira os ensejos de mudancas e
transformacdes sociais, em um mundo sufocado pela intensificacdo
de tentativas sucessivas de destruicdo da vida, do meio ambiente e
das relacdes sociais por parte de uma ordem capitalista que agoniza
em crise, desafia a construcdo de conhecimentos “a contrapelo da
histéria”, a partir da angulacdo privilegiada para os movimentos e
resisténcias sociais.

Como explicitado em outras publicacdes, originariamente esta
etapa da pesquisa trata dos desdobramentos, achados e lacunas reve-
ladas com o desenvolvimento do estudo denominado “O Movimento
de Reconceituacdo do Servico Social na América Latina: determi-
nantes histdricos, interlocucoes internacionais e memdria (1960-
1980)”, desenvolvido entre os anos de 2016 a 2021 sob a lideranca
das professoras doutoras Marilda Tamamoto e Claudia Monica
dos Santos.! Portanto, aqui temos a oportunidade de socializar e
também refletir sobre os resultados preliminares de dois anos do
desenvolvimento dessa segunda etapa investigativa, que certa-
mente avanca e consolida uma pesquisa em rede necessdria e desa-
fiadora, pois estd pautada em principios tedrico-metodoldgicos e
ético-politicos de producio de conhecimentos criticos a sociedade
do capital, al6gica do irracionalismo e do produtivismo académico.
Demarcando as fronteiras intelectuais e politicas das interlocu-
coes e dos acumulos do Servigo Social no campo critico, inspirado
na tradicdo marxista — a qual demanda ser revisitada, apurada e
ampliada no radar das andlises sobre a realidade e profissdao com

1 Asproducdes desta etapa da pesquisa foram reunidas em dois livros: A histéria
pelo avesso: a reconceituacio do Servico Social na América Latina e interlocugdes
internacionais, publicado pela Editora Cortez (Iamamoto; Santos, 2021); e Pers-
pectivas histdrico-criticas no Servigo Social: América Latina, Europa e EUA (Eiras;
Moljo; Duriguetto, 2022).
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as devidas distincoes historicas, de estdgios de apreensdo e matu-
racdo que ultrapassam as fronteiras geograficas —, se fortalecem as
armas criticas de enfrentamento ao contexto de ultraliberalismo e
avanco do conservadorismo em escala mundial. Assim, tarefa que
por si, revela um enorme desafio na realidade do Servico Social, em
todas as configuracdes nacionais e internacionais, por isso, seguimos
com producdes ocupadas em compreender os fluxos, os contextos,
as contradicdes e as resisténcias que atravessam e configuram a
profissio na perspectiva do trabalho e por conseguinte, da luta pela
superacao desta sociabilidade.

Cabe destacar que este capitulo aborda a perspectiva critica que
dimensiona a concepg¢do do Servigo Social na Histdria, pois arti-
cula histdria, teoria e método como dimensdes indissocidveis na
andlise do significado social da profissdo numa perspectiva de tota-
lidade; bem como contribui para reflexdes e experiéncias de inter-
nacionalizacio com vistas ao fortalecimento da formacao graduada
e pos-graduada na drea (Sumdrio executivo da pesquisa em rede,
2022). E um texto que envolve muitas mios e mentes, que também
apresenta, de certa forma, caminhos trilhados em solos e tempo-
ralidades distintas ao longo de décadas de construcio da profissdo;
percursos que, ao se entrelacarem, ganham félego com a formacio
e a consolidacdo de novas geracdes de profissionais, intelectuais e
militantes na tarefa coletiva de fazer acontecer o Servigo Social na
Histdria. Dados esses aspectos, o presente capitulo visa, em seu
primeiro item, oferecer um panorama das énfases de investigacao
dos subgrupos que constituem a pesquisa em rede. Na sequéncia,
sistematiza as principais a¢coes desenvolvidas pela coordenacao cole-
giada, apontando, ainda, elementos comuns e tematicas articula-
doras do conjunto das investigacdes que vém sendo realizadas. Por
fim, sdo destacadas as projec¢des e as perspectivas para a continui-
dade dos trabalhos da pesquisa em rede.
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PANORAMA DAS TEMATICAS E ENFASES
DE INVESTIGACAO DOS SUBGRUPOS DA AMERICA
LATINA E DA EUROPA

Considerando as particularidades de uma pesquisa internacional em
rede — articulada a partir dos referidos eixos comuns, discutidos no
capitulo anterior dessa coletinea —, intitulado “Pressupostos tedri-
co-metodoldgicos da pesquisa em rede Servico Social na Histdria”
—, os subgrupos de investigacdo dos paises da América Latina e
da Europa possuem diferentes énfases temdticas, voltadas para
o desvendamento da profissdo no ambito da histdria, a partir dos
acumulos analiticos e resultados obtidos na etapa anterior da rede.

No ambito da Argentina, a pesquisa intitulada “Resistencias y
reconstrucciones del Trabajo Social en Argentina. Memoria historica
de los procesos organizativos del colectivo profesional en las provincias
de Buenos Aires, Santa Fe, Tucumdny Santiago del Estero en El periodo
1970-1989” objetiva analisar os processos de resisténcia e recons-
trucio impulsionados por coletivos, organizacdes e grupos de assis-
tentes sociais, capturando as manifestacoes da questio social e as
demandas coletivas dos movimentos sociais nas referidas provin-
cias. O estudo organiza-se a partir da énfase para trés subperiodos,
com vistas a apreensdo das transicdes, rupturas e continuidades
face ao terrorismo de Estado, quais sejam: o pré-golpe de Estado,
compreendido entre 1970 e 1976; a ultima ditadura no pais, situada
entre o periodo de 1976 a 1983; e o processo de transicao de reaber-
tura democratica compreendida entre 1983 e 1989.

No ambito do Brasil temos seis subprojetos, o primeiro deno-
minado “Servico Social Critico: a virada na organizacio politica da
categoria no Brasil”. A pesquisa analisa o Servico Social no Brasil, em
sua dimensio organizativa, tomando como campo analitico o papel
das entidades representativas da profissdo e suas contribuicdes e

desafios para a consolidacio do projeto ético-politico-profissional,
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desde o processo denominado de “virada critica”. Apresenta as dife-
rentes forcas sociais presentes nessa construcio e a interface que se
estabeleceu com as relacoes sindicais, bem como com os marcos de
transformacdes na sociedade brasileira, desde os anos 1980. Procura
analisar as determinacdes particulares que favoreceram a “virada
critica” na organizacdo politica da categoria e a vinculacio do Servigo
Social brasileiro com as lutas da classe trabalhadora.

O segundo subprojeto se denomina “A questio étnico-racial e os
fundamentos do Servico Social: uma necessaria relacio na formacéo
profissional”. A pesquisa visa investigar no &mbito dos fundamentos
e da formacao profissional do Servigo Social as mediacdes entre
a perspectiva critica que tem como concepcio central a luta de
classes e as relacdes étnico-raciais. Objetiva analisar criticamente
o sentido dos fundamentos e da formacao do Servico Social articu-
lado aos diferentes movimentos histéricos da sociedade brasileira
na dimenséo da indissociabilidade entre o racismo (considerando
os demais componentes de constituicao das classes) e o capitalismo.
Tem como tarefa desvelar como a dimenséo das relagdes étnico-ra-
ciais comparecem nos curriculos em consonancia com as diretrizes
curriculares, seus avancos e desafios nesta quadra histérica.

A terceira pesquisa denominada de “Fundamentos Histdricos
e Tedrico-Metodoldgicos do Servico Social: tendéncias de ensino e
de pesquisa no Brasil” busca analisar as bases histdricas e concei-
tuais do ensino e da pesquisa em Fundamentos Hist6ricos e Tedrico-
Metodoldgicos do Servico Social (FHTMSS) no Brasil, a partir da
construcdo das Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de
ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS). Trata das concep-
coes e das mediagoes didatico-pedagdgicas do ensino da matéria de
FHTMSS nos cursos de graduacdo presenciais do pafs, a partir de
estudo documental sobre tendéncias curriculares dos cursos filiados a
ABEPSS; bem como analisa as tendéncias de investigacio na pds-gra-
duacdo da 4rea, a partir de andlise das tematicas dos projetos de
pesquisa cadastrados na Plataforma Sucupira.
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A quarta pesquisa intitulada “Servico Social e Trabalho na pers-
pectiva da Critica da Economia Politica”, busca avancar na funda-
mentacdo da categoria trabalho, com base na Critica da Economia
Politica de Marx, para a apreensio e a andlise do trabalho de assis-
tentes sociais. O objetivo da investigacio é analisar os avancos e
desafios no tratamento dos fundamentos tedrico-metodoldgicos
e histdricos utilizados pela categoria profissional, suas mediacoes
para a pesquisa/exercicio do trabalho profissional considerando
a andlise da producio académica e as sistematizacdes de como se
processa o trabalho profissional, com énfase para os aportes cate-
gorias presentes na obra marxiana.

A quinta pesquisa denominada “A relacdo do Servico Social com os
Movimentos e as Lutas Sociais no Brasil nas décadas de 1970/1980/
meados dos anos 1990”, analisa a relacdo da profissdo com os movi-
mentos e as lutas sociais a partir de trés eixos, a saber: a relacio do
Servico Social com as lutas sociais nas décadas de 1970-1990, espe-
cialmente em Sao Paulo/SP, Belo Horizonte e Juiz de Fora/MG,
aportando reflexdes sobre a questdo da natureza da dimensao ético-
-politica profissional; o Servico Social e as lutas democraticas no Rio
de Janeiro, discutindo as perspectivas histdrico-criticas da erosio
do conservadorismo nas décadas de 1960 a 1980; o Servico Social
e a Filosofia da Préxis, com destaque para o debate sobre os funda-
mentos da profissdo, a producdo do conhecimento e a formagio
profissional na Universidade Fluminense (Niteréi/Campos).

A sexta pesquisa intitulada “Anticapitalismo, Questao Social e
Servico Social: unidade, diversidade e tendéncias no Brasil e Angola”,
traz o debate sobre o pensamento e as praticas anticapitalistas no
Servico Social, consideradas suas diversidades, no periodo de 2000-
2020, no Brasil e em Angola, tematizando o aprofundamento da crise
do capital e o agravamento da questio social. Desenvolve mapea-
mento e andlise das tendéncias anticapitalistas, preferencialmente
no campo da pluralidade marxista, com énfase nos movimentos

feministas e antirracistas que se expressam na profissio, buscando
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identificar elementos capazes de criar unidade tedrica e ideopoli-
tica que fortaleca um projeto radicalmente critico, democrético e
emancipatdrio no Servico Social.

Na sequéncia, destaca-se a participacio de trés equipes do
Chile, ampliando o universo de pesquisadores e universidades em
relacdo a primeira etapa da pesquisa em rede. O primeiro projeto,
denominado “Trabajo social y clases populares en Chile: aproxima-
ciones tedrico-politicas en el periodo 1964-1973", visa aprofundar os
acumulos de investigacdo anterior sobre a experiéncia chilena do
Movimento de Reconceituacdo. Desenvolve estudo histdrico dos
processos formativos desenvolvidos em quatro escolas de Servico
Social — Universidade Catdlica de Valparaiso, Universidade de
Concepcidn, Escola Dr. Licio Cérdova da Universidad de Chile,
Escuela de Trabajo Social de la Pontificia Universidad Catélica —
com énfase para a andlise do vinculo tedrico-politico entre o Servico
Social e as classes populares.

A segunda investigacdo volta-se para andlise da profissio no
contexto do regime ditatorial entre os anos de 1973 e 1989, espe-
cialmente no que se refere as experiéncias profissionais realizadas
no dmbito da esquerda vinculada ao Partido Comunista Chileno, o
qual assumiu uma acéo politica de Rebelido Popular de Massas. Desse
modo, o estudo, desenvolvido a partir de entrevistas com énfase para
a memdria, visa abordar a relacdo entre Servico Social e militincia
politica, especificamente no &mbito do referido partido, considerando
a atuacdo politica de mulheres assistentes sociais durante a ditadura,
aprofundando os estudos sobre a esquerda e a militancia no Chile.

A terceira pesquisa versa sobre a aproximacio da profissdo com
as lutas sociais na organizacdo das classes trabalhadoras em suas
expressdes nos Fundamentos do Servico Social. Busca identificar
e analisar o vinculo e as redes tedrico-politicas entre as praticas e
resisténcias do Servico Social, em sua articulacio com as organiza-
coes de classe, situadas no contexto do avanco do neoliberalismo,
durante o periodo da ditadura militar e apds a ditadura no Chile.
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No ambito da Colémbia, situam-se duas equipes de pesquisa.
A investigacao intitulada “Surgimiento y desarrollo de la FECTS y el
ENETS, y sus aportes en la construccion del proyecto ético-politico del
Trabajo Social en Colombia”, visa analisar o processo de organizacio
gremial e estudantil no pafs, com énfase para a Federacién Colombiana
de Trabajo Social en Colombia (FECTS) e os Encuentros Nacionales
de Estudiantes de Trabajo Social (ENETS), identificando as condicoes
sOcio-histdricas de construcio e desenvolvimento das mesmas, suas
dindmicas e pautas de atuacdo. Abarca também o estudo da confor-
macao de associacdes profissionais que fizeram parte da FECTS, tais
como a de Caldas, do Valle, Santander, Atlantico, Bolivar, Antioquia,
Narifio, Cauca, Cérdoba, Quindio, Tolima, Guajira, Huila y Bogot4,
sendo que a maioria delas nio se encontram ativas.

O segundo estudo é denominado “Tendencias del debate profesional
sobre la incidencia de los movimentos sociales en las politicas sociales
de Colombia”. Visa desenvolver uma analise histdrica e tedrica, com
recorte temporal a partir dos anos 1990, sobre a incidéncia das dire-
trizes internacionais e do neoliberalismo nas politicas sociais do
pais. Busca identificar como os(as) profissionais de Servico Social
analisam e se posicionam teoricamente no debate das politicas sociais
no contexto neoliberal na Coldmbia, caracterizando os principais
elementos de critica e/ou concordancia com as reformas neoliberais.

No que se refere ao Uruguai, ressalta-se a integracio da equipe
de docentes investigadores da Universidad de 1a Republica Uruguay
com o subprojeto intitulado “Cuestion social, luchas socialesy Trabajo
Social en el Uruguay de la transicion de la dictadura al neoliberalismo
(1967-1992)". A investigacio aprofunda trés temporalidades histdricas
— os antecedentes da ditadura, o regime ditatorial e o pds-ditadura
— analisadas mediante fontes documentais (planos de estudos da
escola de Servico Social, publicacdes académicas e sindicais, siste-
matizacOes de praticas profissionais, documentos institucionais) e
a realizacdo de entrevistas com atores relevantes e protagonistas
das lutas profissionais.
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No ambito da Europa, a pesquisa desenvolve-se a partir de
trés equipes, as quais constituiram um projeto comum, intitulado
“Fundamentos histdricos e tedricos do Servico Social na Europa
(Espanha, Portugal e Reino Unido): antecedentes, tendéncias e
desafios contemporaneos”. Tal projeto visa a apreender o movi-
mento do Servico Social na histdria recente (1970-2020) a partir
da andlise da questdo social e suas expressdes, buscando conhecer
a existéncia ou ndo de uma trajetdria de rupturas, questionamentos
e movimentos contra hegemonicos que permitiram uma possivel
aproximacio do Servico Social com os interesses dos trabalhadores,
seus movimentos e lutas sociais. Articulados a esse projeto comum,
situam-se trés subprojetos.

O primeiro desses, denominado “Fundamentos histdricos e
tedricos do Servico Social em Portugal: antecedentes, memoria e
desafios contemporaneos”, visa realizar uma reconstruc¢io histori-
co-analitica da perspectiva critica do Servico Social em Portugal
(1990-2020), analisando como ela vem sendo construida a partir
do periodo revoluciondrio e como ela se expressa na atualidade na
profissio, frente as lutas sociais anticapitalistas. Objetiva analisar
a formacao sdcio-histdrica de Portugal em suas implicacdes para
o Servico Social portugués, considerando a producédo académica e
bibliografica no pais no que tange as abordagens de cardter histdrico-
-critico e, ainda, explicitar as formas de relacdo estabelecidas pelos
profissionais do Servico Social com as lutas, movimentos e organi-
zacOes dos trabalhadores no ambito da organizacdo da categoria.

O segundo, intitulado “Fundamentos do Trabajo Social: tendén-
cias profissionais no processo de democratizacio da Espanha”, obje-
tiva aprofundar a profissdo no movimento da histéria espanhola,
investigando a concepcio fundamental do Trabajo Social nas décadas
de 1980 e 1990, de forma a identificar suas tendéncias profissionais
no processo de democratizacdo em Espanha. No periodo em tela,
verifica-se o entrelacamento da profissdo no processo de construcdo
do sistema de seguridade social, os Servicios Sociales, na busca de
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construgio da arquitetura politica-institucional das politicas sociais
tendo como referéncia e ideal o Estado de bem-estar dos paises
do norte e centro europeus. Nesse quadro, a pesquisa indaga: em
relacdo as trabajadoras sociales da década dos anos 80, o que era ser
progressista? E qual era a compreensao de critico?

O terceiro, denominado “Servico Social Radical (SSR) no Reino
Unido — Os fundamentos histérico-criticos do Servigo Social brita-
nico na contemporaneidade”, visa aprofundar a analise dessa vertente
critica da profissdo no contexto dos anos 1980, a partir do avanco
do neoliberalismo, conduzido por Margareth Thatcher, conside-
rando seus impactos nos servigos publicos em que se inserem os(as)
assistentes sociais. Objetiva apreender a relacio entre essa parti-
cularidade histdrica e as respostas profissionais (de cunho poli-
tico, tedrico-metodoldgico e técnico-operativo), analisando em
que medida tal processo afetou as formulacoes do SSR. Logo, busca
compreender o legado do SSR e suas transformacdes ao longo desse
periodo (1980-2020), identificando sua heranca histérica, sobretudo
na emergéncia de posicOes e alinhamentos criticos jd na primeira
década do Século XXI.

COORDENACAO DA PESQUISA EM REDE:
ACOES, DESAFIOS E AVANCOS

Considerando a amplitude das investigacoes e das equipes que
compdem a pesquisa em rede, a gestio da mesma vem sendo condu-
zida por uma coordenacio colegiada,? constituida no final do ano
de 2021, com o suporte de assessoria.®

2 Maria Rosingela Batistoni, Carina Berta Moljo, Graziela Scheffer, Maria Helena
Elpidio, Sérgio A. Quintero Londofio, Thaisa Closs, Alexandra A.L.T.S. Eiras e Maurilio
Castro de Matos.

3 Marilda Villela ITamamoto, Cldudia Monica dos Santos e Maria Carmelita Yazbek.
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As acbes desenvolvidas por esta coordenacio, referentes a gestao
académico-cientifica da pesquisa em curso, concentram-se em quatro
objetivos, quais sejam: 1. o alinhamento e a articulacio tedrico-meto-
doldgica dos subprojetos, com vistas a organicidade da investigacio
em rede; 2. a organizacao e a realizacdo de eventos, na perspectiva
de promocio de espacos para a formacao, debate e integracio entre
as equipes de investigacdo; 3. a elaboracao de projetos para captacio
de recursos junto a agéncias de fomento, com vistas a viabilizacio de
suporte para as acoes que vém sendo desenvolvidas; 4. a producio
cientifica e a participacio em eventos académicos, com fins de socia-
lizacdo dos produtos de investigacdo.

No que se refere ao primeiro objetivo, destaca-se a elaboracdo do
Sumario Executivo da Pesquisa durante o ano de 2022, documento
que sistematiza os eixos norteadores, as bases tedrico-metodoldgicas
e as diretrizes da pesquisa em rede. O referido sumadrio foi elaborado
a partir de workshops avaliativos dos acimulos e desafios referentes a
primeira etapa da investigacao sobre o Movimento de Reconceituacio
Latino-americano e suas interlocucées internacionais, fornecendo
suporte para a elaboracdo dos novos subprojetos de investigacao,
na perspectiva da articulacio destes ao escopo maior da pesquisa
em rede. Esse sumadrio foi debatido no V Simpdsio Internacional da
Pesquisa em Rede, e foi retomado em varias reunides com as equipes
que a compdem. Ressalta-se o acompanhamento através da leitura
dos resumos e projetos de investigacdo elaborados pelas equipes,
nos anos de 2023 a 2024, juntamente com a realizacdo de reunides
para sua apresentacio e debate. Nesse ambito, também foram desig-
nados, dentre a coordenagio geral, articuladores de referéncia para
aAmérica Latina e a Europa, com vistas a uma articulaco e suporte
as equipes na conducao dos seus trabalhos.

No tocante ao segundo objetivo — qual seja, o de promover
eventos para articulacdo alinhamentos tedrico-metodoldgicos e
interlocucdes entre os grupos de pesquisas —, ressalta-se a reali-
zacdo dos Simpdsios Internacionais da Pesquisa em Rede, uma
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importante estratégia de articulacdo entre os(as) pesquisadores.
Dando continuidade aos simpdsios da etapa anterior* no ano de
2022 realizamos o V Simp06sio, em formato hibrido em articulacio
com a UFJF; na sequéncia, em 2023, o VI Simpdsio, realizado na
UER]J, com a participacio on-line de parte dos pesquisadores(as);
em 2024 o VII Simpdsio, na PUC-SP.

Esses eventos foram viabilizados mediante suporte das referidas
instituicdes universitdrias para elaboracdo e submissédo de projetos
para captacio de recursos via agéncias de fomento. A esse respeito
e dentro do terceiro objetivo de acdes, destaca-se a submissio de
propostas a: dois editais do CNPq — sendo um obtido e atualmente
em vigéncia; um edital para CAPES para a realizacdo do V Simpdsio
Internacional em Juiz de Fora (2022), um edital da FAPER]J para
realizacdo de eventos, que viabilizou parte do custeio do VI Simpdsio
realizado na UERJ (2023), e com a submissio de proposta na moda-
lidade do fluxo continuo da FAPESP e demais colaborac¢des dos
programas de Pés-graduacio envolvidos, foi viabilizada a realizacio
VII Simpdsio na PUC-SP.

Sobre o ultimo objetivo de acdes da coordenacio colegiada, regis-
tra-se a submissdo e/ou apresentacio de trabalhos, painéis e/ou orga-
nizacdo de mesas coordenadas sobre a pesquisa em rede em eventos
académicos de Servico Social, tais como: no Encontro Nacional de
Pesquisadores de Servico Social/Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ENPESS/ABEPSS), nas edicdes dos anos
de 2022 (Rio de Janeiro) e de 2024 (Fortaleza); no XXIII Semindrio
da Associacdo Latino-americana de Ensino e Investigacdo em Servico
Social (ALAEITS) no ano de 2022 (Montevideo/Uruguay); no
Congreso Mundial de Trabajo Social, promovido pela Universidade
Nacional Auténoma do México (UNAM) em 2023; no The Joint Global
Conferenceon Social Workeducation and Social Development — SWSD,

4 Na primeira etapa da pesquisa em rede foram realizados quatro Simpdsios
Internacionais, no periodo de 2016 e 2019.
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na Cidade do Panamad, em 2024. A coordenacio colegiada também
estabeleceu parceria com comité editoriais de periddicos da drea de
Servigo Social para a submissao de artigos e/ou organizacio de dossiés
referente a pesquisa, tais como na Revista Libertas (Universidade
Federal de Juiz de Fora/Brasil), na Revista Eleuthera (Universidad
de Caldas/Colombia) e na Revista Em Pauta (Universidade do Estado
do Rio de Janeiro/Brasil).

Além dessas acdes, registra-se a participacdo de integrantes
da coordenacio colegiada na gestdo e nas sessdes do Seminario de
Estudos sobre o Capital — coordenado pela professora doutora
Marilda Villela ITamamoto, sendo 0 mesmo promovido pelo programa
de pds-graduacio da UER] e pelo Centro de Estudos Octévio Ianni.
Ele se constitui num espaco de formacao dos(as) pesquisadores(as)
vinculados a pesquisa em rede e outros grupos de investigacio, na
perspectiva da contribuicdo da critica marxiana da economia poli-
tica aos processos de investigacio na drea de Servico Social.

A descricio das acdes realizadas no periodo de 2021-2024, ainda
que resumidamente, permite dimensionar as diversas e complexas
atividades empreendidas pela Coordenacio Colegiada da pesquisa
em rede. Neste percurso temos avancado, superando os desafios
com os quais nos deparamos durante este processo, decorrentes de
aspectos estruturais, como a precarizacio das condicoes de trabalho
dos docentes, a sobrecarga de tarefas, a escassez das formas de finan-
ciamento para a pesquisa, as dimensdes e distincias geograficas e
continentais, e, ainda, os diferentes contornos em torno do debate
profissional e das abordagens tedricas, juntamente com a questdo
dalinguagem e do idioma. O trabalho de pesquisa em rede tem sido
desafiador, tanto para as(os) integrantes da coordenacio colegiada
quanto para as equipes de pesquisadoras(es) situadas(os) nesses nove
paises. Dentre esse conjunto, muitas pessoas possuem experiéncia
de pesquisa nacional e internacional, mas ha também pesquisado-
ras(es) recém-doutoradas(os), discentes de pds-graduacio stricto-
-sensu (mestrado e doutorado) e de graduacio (iniciagio cientifica).
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A compreensio de tracos comuns e diferenciais, ou da unidade
na diversidade, com nitidas orienta¢des tedrico-metodoldgicas e
politicas, cria um processo de pesquisa sélido com capacidade de
oferecer chaves heuristicas para renovadas e qualificadas interpreta-
¢Oes histdricas, assim como andlises contemporaneas que enfrentam
alguns dos principais desafios com os que se depara o Servigo Social
nos tempos recentes.

Enquanto integrantes da coordenacio colegiada o nosso maior
desafio continua sendo, justamente, alinhar o que temos em comum
a todos os projetos de pesquisas (a partir da direcdo politico-acadé-
mica que nos congrega), considerando os objetos diferenciados de
estudos, as particularidades de cada pais, como foi, como é, como
estd sendo o Servico Social em cada continente, em cada regido.
Ou seja, é um grande desafio elaborar a sintese a partir da pesquisa
em cada pais, da articulacdo por regides e na totalidade da investi-
gacdo realizada.

Justamente pela sua magnitude e densidade, os avancos da
pesquisa em rede tém impacto relevante em todos os paises envol-
vidos, seja porque, como no caso do Brasil, mesmo com uma longa
tradicdo critica na produg¢io de conhecimento, ainda existem ques-
toes sobre o processo historico e as mediacoes entre a sociedade e a
profissio; ou, como no caso de outros paises, que, com esta pesquisa
em rede apenas inaugura-se ou consolida-se uma tradicio de pesquisa
critica sobre o Servico Social, compreendido como uma profissao
inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho.

No processo de acompanhamento entre a coordenacio cole-
giada e as equipes de pesquisadoras(es) realizado através do Ve VI
Simpdsios (2022 e 2023, respectivamente) e das reunides organi-
zadas por regides (América Latina de lingua hispanica, Europa e
Brasil, respectivamente, dezembro de 2023, maio e junho de 2024),
tivemos elementos para constatar algumas convergéncias entre todos

o0s projetos, e na relacdo deles com o Sumadrio Executivo (2022).
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Ao escutarmos e termos conhecimento pela leitura do conjunto
dos subprojetos que compdem a pesquisa em rede, podemos afirmar
que a centralidade da histdria nessas pesquisas é o ponto convergente
que nos aglutina. Todos os projetos partem dessa perspectiva para
compreender o Servico Social, situando-o nas relacdes sociais capi-
talistas. As mediacOes histdricas diferenciam-se, tendo énfase em
alguns projetos na andlise dos processos ditatoriais e seus impactos
para a profissdo, em outros, na andlise do neoliberalismo e sua
relacdo com as politicas sociais e a profissdo. Além disso, ha projetos
em diferentes paises que buscam conhecer os fundamentos tedrico-
-metodoldgicos do Servigo Social e o fazem a partir dessa perspec-
tiva histdrica. Ao situar o Servico Social na histdria esses projetos
buscam conhecer a profissio mediante algumas mediacdes, todas
elas inscritas na visio de totalidade inaugurada por Marx e Engels
(2002). Essas angulacdes expressam os interesses particulares das(os)
pesquisadoras(es) e estdo calcadas na busca pelo conhecimento da
realidade concreta, ndo sendo meras abstracdes, estao orientadas
pela busca da reconstrucdo do passado recente, da memdria histo-
rica, assim como em desvendar o tempo presente.

Retomando as sinteses das reunides realizadas com as(os) pesqui-
sadoras(es) e os projetos de pesquisas de todas as equipes, observamos
alguns temas/objetos que atravessam varios projetos e que estdo
presentes em todos os paises. Observamos que grande parte dos estudos
da América Latina, tanto de fala hispanica quanto portuguesa, tem
uma preocupac¢io em desvendar o passado recente, sobretudo, consi-
derando os impactos que as ditaduras civis militares tiveram para o
Servico Social na regido, como para o pensamento critico no Servico
Social herdeiro do movimento de Reconceituacdo. Aqui podemos
situar estudos no Brasil, na Argentina, no Uruguai, no Chile e na
Coldmbia. Nesse contexto, as pesquisas se debrucam sobre as lutas
sociais, 0s movimentos sociais, a dimenséo organizativa da profissio,

analisando o protagonismo das entidades do Servico Social.
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Nessa mesma direcdo, temos as andlises das lutas sociais e a critica
ao Servico Social conservador e tradicional na Europa, visando a
compreensdo do momento presente na relagdo com o legado desses
movimentos contestatdrios. Espanha e Portugal, paises marcados
por longas ditaduras fascistas, tiveram expressoes de resisténcias e
lutas da classe trabalhadora e de disputas dentro do Servigo Social.
Embora esses processos tenham ocorrido simultaneamente a algumas
ditaduras na América Latina, ha que considerar as suas particulari-
dades, sobretudo na qualificacdo académico-profissional que vai se
consolidar apenas nos anos 1980 e 1990, apds o processo de democra-
tizacdo em Portugal e Espanha, o lusitano marcado por um periodo
revoluciondrio (1974-1975). No Brasil e na Africa temos projetos que
buscam analisar as perspectivas anticapitalistas e sua relacdo com o
Servico Social, inclusive, em nosso pais, alguns estudos se centram
na andlise da critica marxiana da economia politica, tendo como
eixo a centralidade do trabalho para a andlise da sociedade.

Conforme expusemos no capitulo anterior desta coletinea, a
concepcao do Servico Social na histéria é central para o desenvol-
vimento desta pesquisa em rede e comprazemo-nos em constatar
com base nas informacdes obtidas que € essa a perspectiva que, com
diferentes dngulos norteia todas as pesquisas em andamento. Por sua
vez, as diversas andlises comecam a oferecer elementos fundamen-
tais, ainda que incipientes, na compreensédo da “questio social” e os
“movimentos sociais” em cada um dos contextos e projetos. Do mesmo
modo, se abre uma necessaria discussio, em processo de crescimento
e qualificacdo sobre a relacdo da “questdo social” e a dimensao étni-
co-racial como uma dimensao constitutiva da mesma, dada a parti-
cularidade da formacio social e histdrica em cada pais. Temos, ainda,
investigacdes que recaem sobre a formacao profissional, buscando
conhecer os conteudos dos fundamentos na formacao profissional, na
atualidade. Logo, um outro eixo de analise centra-se na formacio em
Servico Social, nas politicas sociais e no neoliberalismo na conjuntura
atual, aqui se destacam os estudos da Colombia e do Chile.
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Nesse sentido, os estudos em Portugal, Espanha e Reino Unido
buscam compreender os fundamentos tedrico-metodoldgicos do
Servico Social e a persisténcia ou presenca do legado dos anos
1970/1980 no campo critico de influéncia marxista ou mesmo uma
nova expressao de perspectivas criticas. Em relacio ao Reino Unido,
trata-se de compreender o legado do Servico Social Radical no século
XXI, a partir das transformacdes histdricas que se processaram.

Logo, fica evidente que o objetivo central da pesquisa em rede,
mesmo que seja uma pesquisa histdrica, ndo fica petrificada nos
fatos do passado, sendo que procura desvelar o processo histdrico,
ou seja, o devir histdérico que possibilita a compreensio e a atuagio
consciente sobre o nosso tempo presente. Portanto, o estudo das
categorias ontoldgicas estd permitindo preencher lacunas e resolver
questdes histdricas, mas a0 mesmo tempo, estd abrindo novos cami-
nhos e formas interpretativas, recuperando as mediacoes entre o
Servico Social e o devir do capital com suas multiplas contradicoes
(Yazbek, 2018; Santos; lamamoto, 2022; Yazbek; lamamoto, 2019).

E preciso lembrar que a primeira fase desta pesquisa, desenvolvida
entre 2016 e 2020, teve como objeto de estudo a Reconceituacao do
Servico Social, processo histdrico nitidamente datado nas décadas
de 1960 e 1970. E justamente do desdobramento dessa pesquisa
que hoje se avanca na segunda fase, ampliando o objeto tanto no
seu escopo como na sua temporalidade, uma vez que o foco atual
da andlise € a questio social e os movimentos sociais entre 1960 e
2020. E dizer, na medida em que se consegue dar resposta as ques-
toes inicialmente formuladas, emergem novas questoes e dilemas
que ampliam a pesquisa lhe colocando maiores desafios.

CONSIDERAGOES FINAIS

As condicoes histdricas na particularidade das relacGes sociais capi-
talistas indicam, na atualidade, a necessidade de organizacdo e mobi-
lizacdo social para a disputa em prol de um projeto societario que
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reivindique a emancipacdo humana enquanto uma possibilidade
e alternativa aberta no processo de desenvolvimento do ser social
(Lukacs, 1979). A area de Servico Social e a(o) assistente social em
seu exercicio profissional defrontam-se com o desafio de explicar
o continuo processo de reproducio da pobreza e da miséria, em
simultaneidade a grandeza da riqueza socialmente produzida. Nossa
insercao na divisdo sociotécnica do trabalho nos conclama a lidar
constantemente com varios dilemas que envolvem necessidades reais
e acesso aos meios de sobrevivéncia para um contingente expressivo
de individuos sociais, diferentes em sua insercio social, marcada
pela sua corporeidade e vivéncia de género, pertencimento étnico-
-racial, idade e sexualidade. As expressoes da questio social apre-
sentam-se para nds de modo complexo e a0 mesmo tempo, inscritas
na totalidade da vida social, na particularidade das relagdes sociais
capitalistas e exigem a disputa na arena publica por sujeitos sociais
mobilizados em prol de sua superacéo.

As estratégias neoliberais implementadas desde o final dos anos
1970 evidenciam uma conjuntura em que o Estado (de um modo
geral, enquanto orientacdo econdmico-social no plano global e
nacional) maximizou as suas a¢oes em prol dos interesses da classe
dominante e tem negado, reiteradamente, o direcionamento para o
bem-estar social e coletivo, orientando as politicas sociais para uma
focalizacdo na sobrevivéncia. As condicdes para o exercicio da cida-
dania vao muito além da mera sobrevivéncia e envolvem o acesso
aos bens e servicos, a riqueza socialmente produzida. Esta pesquisa
participa desse processo de disputas e de restricoes. Sofre os impactos
da reducio de investimentos nas politicas sociais. Analisa o impacto
do neoliberalismo e as formas de resisténcia (sociais e profissionais),
fornecendo elementos para a defesa do projeto profissional critico.

Considerando a magnitude da pesquisa e o contexto sdcio-his-
térico no qual ela se desenvolve, os desafios ndo sdo poucos, mas o
trabalho coletivo e colaborativo nos permite continuar construindo
estratégias de trabalho em comum que potencializam os resultados
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da pesquisa. O acompanhamento continuo dos subprojetos, seja por
pais, por regido ou ainda, em coletivos, continua sendo uma estra-
tégia necessdria para o fortalecimento da rede de pesquisa. Do mesmo
modo o trabalho de capacitacio continua, seja através de oficinas
temadticas, dos Semindrios de Estudos sobre “O Capital”, que acon-
tece quinzenalmente sob a lideranca da professora Marilda Villela
Tamamoto, ou dos estudos realizados pelas equipes de pesquisa-
doras(es), se constituem como instrumentos fundamentais para o
aprofundamento e consolidacdo do pensamento critico, se desen-
volvendo paralelamente ao desenvolvimento das a¢cdes de pesquisas.

Temos muitas tarefas a serem realizadas nos préximos anos,

destacamos apenas algumas delas:

«  Publicizacio dos avancos das pesquisas: nos anos que a pesquisa
vem trabalhando, o volume de trabalhos apresentados em
congressos nacionais e internacionais, bem como de publica-
coes em artigos, livros, capitulos de livros, entre outros, tem
sido uma marca deste trabalho coletivo, mas ainda é neces-
sario organizar as informac6es num site, agrupando e sociali-
zando as producdes.

- Construcio de um Centro de Documentacdo e Memdria em
Servico Social e Lutas Sociais: varios subprojetos da pesquisa
em rede vem se propondo a constituicao de centros de docu-
mentacio e de memdria, assim se faz necessario somar esforcos
para a construcio de arquivos e compartilhamento de dados,
entendendo a necessidade de contar com o auxilio de profissio-
nais capacitados para o trato dos arquivos histéricos.

. Continuar com o processo de capacitacdo continua para
a formacao de recursos humanos qualificados destinados a
pesquisa e a producao de conhecimentos na drea de Fundamentos
do Servico Social.
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Talvez o maior desafio seja justamente continuar com a pesquisa
em rede em escala internacional, com a consciéncia de que sua
expansao para outros paises na América Latina é importante e neces-
saria, e sabendo dos poucos recursos com os quais contamos, mas

cientes da relevancia histdrica que a pesquisa possui.
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TENDENCIAS E DESAFIOS
DO SERVICO SOCIAL
EUROPEU NA ATUALIDADE

Elaine Rossetti Behring

Este texto resulta de minha participacio no Simpdsio Internacional
de Pesquisadores Servico Social na Histdria — Questdo Social e
Movimentos Sociais — América Latina e Europa, realizado em 2023, na
UERJ. O evento foi organizado pelo importante coletivo de pesquisa-
dores sob alideranc¢a de Marilda lamamoto, Maurilio Matos, Graziela
Scheffer, dentre muitos(as) outros(as), que busca os fundamentos do
Servigo Social na “histdria a contrapelo”, em distintas realidades e
formacdes nacionais, e sob uma perspectiva de totalidade. Tal enfoque
dos fundamentos da profissao envolve a producio/reprodu¢io mate-
rial e a luta de classes que marcam a economia politica capitalista
em movimento, cujas determinacdes incidem sobre as expressoes
da questdo social e alteram as condi¢des de vida e trabalho de assis-
tentes sociais ao redor do mundo, como parte da classe trabalha-
dora. Como tem sido nos ultimos anos e em outras participacdes’, me
fizeram uma provocacio desafiante. Na ocasido do convite, perguntei
a equipe sobre a expectativa que tinham, pois me sentia em condicoes

1 Tive, na condicdo de atual coordenadora do Centro de Estudos Octavio Ianni
— CEOI/UERY], que abriga o coletivo de pesquisadores reunidos nessa ampla inves-
tigacdo, a oportunidade de dialogar com o andamento da pesquisa, numa espécie de
participacdo indireta muito gratificante. Parte dessa colaboracio estd publicada em
um capitulo no livro A Histdria pelo Avesso — a Reconceituagio do Servico Social na
América Latina e Interlocucdes Internacionais, organizado por Marilda Iamamoto
e Claudia Ménica dos Santos (2021).
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de falar de uma forma mais geral sobre o tema, diga-se, analisar os
processos societarios que estdo em curso neste capitalismo em prolon-
gada crise e decadéncia, e que indagam e determinam o Servico Social,
buscando fazer mediacdes com a dindmica europeia. E segui por esse
caminho, autorizado pela equipe, mas sob minha inteira responsabi-
lidade. Entao, arrisquemo-nos.

Em 2022 e 2023, acompanhamos fortes manifestacoes publicas
e greves gerais da classe trabalhadora na Europa. Os exemplos sdo
vérios: da Franca, com pelo menos dez jornadas nacionais de luta em
torno da contrarreforma da previdéncia de Macron; da Alemanha
(27/03), onde ocorreu o maior movimento de greve geral dos ultimos
30 anos exigindo aumento de saldrio real, diante da inflacio cres-
cente; do Reino Unido, com uma greve do sistema de saude de
milhares de trabalhadores e trabalhadoras; de Portugal com o movi-
mento dos professores, oficiais de justica e transportes; da Italia,
onde trabalhadores fecharam os postos de gasolina. Esses sdo apenas
alguns exemplos de uma Europa em ebulicio. Para o cientista politico
Bruno Palier, em entrevista ao UOL/Folha,? 0 aumento do desem-
prego no velho continente e as mudancas no mundo do trabalho
acirradas pela pandemia catalisaram “uma revolucao silenciosa dos
ultimos 20 anos e que ndo quer mais se calar”.

Ha varios ingredientes nesse cendrio, especialmente uma inflacio
alta para os padrdes da Unido Europeia (UE), envolvendo custos de
energia e alimentos, e que tem relacdo direta com a primeira guerra
em solo europeu apds a Segunda Guerra Mundial, com a invasio
da Ucréania pela Russia,® e que longe de ser uma guerra localizada,
envolve interesses da OTAN e da China em torno da geopolitica e

I

2 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2023/04/europa-
entra-em-ebulicao-com-fogo-de-greves-nacionais.shtml. Acesso em: 23 abr. 2023.
3 Quando reviso essas linhas (agosto de 2024), essa guerra completa dois anos e

meio, com impactos dramaticos para a Unido Europeia, e com sinais de nova escalada
das hostilidades.
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redefinicdo dos territdrios de expansio e dominag¢io dos capitais, e
que ganha em escala dia apds dia. Observamos, por exemplo, que os
EUA firmaram acordo de cooperacdo nuclear com a Coréia do Sul.
Vimos acompanhando as tensdes em torno de Taiwan, que reine a
producio estratégica de semicondutores, além da guerra na Ucrinia
que envolve a producio de alimentos e gas. O conflito no Oriente
Meédio e que constitui o genocidio em Gaza* e as tensdes em torno
da Venezuela, que se arrastam, tornam ainda mais complexo o
ambiente mundial e europeu.

No entanto, se a tomada das ruas e pracas pelos trabalhadores
nos paises de capitalismo central em torno de uma agenda social,
ecoldgica e antibelicista nos empolga, ha que se preocupar — e muito
— com o crescimento da extrema-direita, que busca inclusive capi-
tanear o protesto “contra o sistema” com suas saidas barbaras, mas
que tém repercussao popular, especialmente em caso de derrotas
ou desmoralizacido dos movimentos de trabalhadores e trabalha-
doras em curso.

Observemos mais de perto o caso da Franca. A contrarreforma
da previdéncia de Emmanuel Macron foi um durissimo ataque aos
direitos dos trabalhadores, que construiram uma seguridade social
consistente naquele pais, e j4 vinham perdendo direitos desde 1995
(ano em que houve um forte movimento de resisténcia a primeira
contrarreforma previdencidria dos anos 90). A revolta popular hoje,
pois cerca de 73% da populacio rejeita a contrarreforma da previ-
déncia de Macron, parece confirmar a maxima de que “sd se pode
encher um copo até a boca, nem uma gota a mais”. As propostas
de aumento da idade minima para a aposentadoria de 62 para 64
anos — o que a midia brasileira fez questdo de ressaltar, buscando
parecer que a classe trabalhadora francesa estaria fazendo, sob inspi-
ra¢do de Shakespeare, “muito barulho por nada” — e de 43 anos de

4 Elemento que nio estava presente por ocasido da conferéncia.
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contribuicio para acesso a aposentadoria integral (o que, obviamente,
quase ndo teve destaque entre nds), cairam como uma bomba sobre
um mundo do trabalho ja distante do pleno emprego keynesiano
dos Anos de Ouro, do suposto “capitalismo organizado”, ainda que
seja muito mais formalizado que o brasileiro e demais paises lati-
no-americanos. Por 14, como aqui de forma ainda mais intensa, a
precariedade, a informalizacdo e a uberizacio do “capitalismo de
plataforma” (Antunes, 2022) fizeram crescer significativamente o
trabalho sem direitos. E um elemento politico pds fogo na gasolina:
a baixa legitimidade de Macron, que foi para o segundo turno das
ultimas eleicdes presidenciais com 20% dos votos e chegou a 38%
no segundo turno com os votos da esquerda para derrotar a extrema
direita de Marine Le Pen; uma esquerda — com forte incidéncia da
corrente Franca Insubmissa — que esta a frente das manifestacdes
ao lado das centrais sindicais e movimentos sociais, ecoldgicos e de
juventude. Uma situacdo que se refletiu fortemente no Assembleia
Nacional: sem maioria parlamentar para a proposta, Macron e a
primeira-ministra Elizabeth Borne lancaram mao de um dispo-
sitivo constitucional de excecdo — argumentando a emergéncia
financeira (sempre ela) — para implementar a contrarreforma da
previdéncia a partir de setembro de 2023, sem passar pelo parla-
mento. A Assembleia Nacional ndo aprovou a mocao de censura ao
governo proposta pela oposi¢do, que perdeu pela minuscula margem
de nove votos. Contudo, com as ruas em polvorosa e sem maioria
parlamentar, mesmo assim nio houve recuo do poder executivo. Os
protestos prosseguiram, mas perderam alguma forca diante desse
curso autoritdrio da contrarreforma, e sobretudo pela intensificacdo
da repressio policial sobre as manifestacdes, com milhares de presos
e feridos (dois em coma num protesto no interior da Franca, dessa
vez contra uma barragem e seus impactos ambientais). O desalento
de um lado e a mobilizacio de outro se refletiram nas eleicoes para
o parlamento europeu e na Franca, em 2024, com fortes emocoes,
seja pelo fortalecimento da Franca Insubmissa e de um bloco de
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esquerda, seja pelo crescimento da extrema-direita, que também
buscou amalgamar-se de forma oportunista as manifestacdes, no
intuito de dirigi-las.

Destaco essa situacido na Franca, pois penso que ela revela algumas
tendéncias continentais e universais que chamam a atencao. A
prometida reconstrug¢io pds pandemia ndo avangou gerando novos
postos de trabalho, ao menos pelo ponto de vista da classe trabalha-
dora. As ruas de grandes cidades europeias estdo sobrecarregadas
de moradores, muitos em barracas, em sua maioria imigrantes,
mas também trabalhadores(as) empobrecidos(as), diante da perda
do poder de compra dos saldrios, das aposentadorias e beneficios
assistenciais®. O relato de uma assistente social amiga na Franca,
informa que hd aposentadorias hoje abaixo do valor do saldrio-mi-
nimo em alguns setores. Houve uma forte queda do poder de compra
da renda do trabalho.

A atitude do governo de centro-direita de Macron confirma a
tendéncia geral de blindagem da democracia em tempos de crises
combinadas: econdmica, social, ecoldgica, climatica e, nesse caso,
politica. O aumento da repressao policial e dos enfrentamentos nas
ruas, bem como do encarceramento do dissenso, também é parte
da blindagem das decisdes substantivas a pressdo dos de baixo. Por
outro lado, no caso francés, mas imagino que de forma mais ampla
na Unido Europeia — porém, a Franca é uma poténcia militar central
na UE (ao lado da Alemanha e, antes do Brexit, do Reino Unido)
— aprovou-se um orcamento federal que prioriza a defesa, diga-se,
o rearmamento, sob a pressdo da OTAN e da Guerra na Ucrénia.
Ou seja, a mesma ldgica que orienta o corte de gastos sociais pela
diminui¢io do acesso aos direitos, reorienta o fundo publico para o

5 Nesse sentido, 0 mais recente filme de Ken Loach, no Brasil, intitulado “O Ultimo
Pub”, nos revela a situacio atual da classe trabalhadora inglesa, permeada por barbaras
invasdes neofascistas e pela pobreza. Mais um filme sensivel e incontornavel do
grande diretor.
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esforco bélico e destrutivo, o que pressiona o conjunto da Europa,
além do aumento do peso dos encargos financeiros, ja que desde a
débacle de 2008/2009 amortecida pelo fundo publico, aumentaram
as dividas publicas nos paises do capitalismo central e o peso dos
juros e encargos, o que pressiona enormemente o financiamento das
politicas sociais. Vejam, esses paises ndo precisam produzir superavit
primdrio e ndo realizam ajustes tdo draconianos como o Brasil (Cf.
Behring, 2013). Aqui se vive sob o tacdo de um ajuste fiscal perma-
nente, cuja nova versio nos € apresentada hoje por meio do “novo
arcabouco fiscal”, de Fernando Haddad. Mas h4 essa dupla pressdo
atual sobre o fundo publico na Europa: a guerra e os encargos finan-
ceiros. E as contrarreformas nas politicas sociais se orientam para o
custo-beneficio, segundo a cartilha neoliberal e austericida.

Desde o tratado de Maastricht, de 1992, e que constituiu a Unido
Europeia, a “nova razido do mundo” (Dardot; Laval, 2016) neoli-
beral, vem orientando as acoes dos Estados nacionais na regido (que
o digam a Grécia, a Espanha e Portugal), implicando no aumento
da desigualdade social no continente em que mais se expandiu a
efetiva reforma que representou o Estado social e o conceito beve-
ridgiano de seguridade social, especialmente ao norte do conti-
nente, ja que a protecdo social ndo se expandiu da mesma forma
em todos os paises, com fortes diferencas entre a Escandindvia,
Franca e Alemanha, e o sul da Europa. Hoje ainda ha os paises do
leste que viveram a experiéncia do socialismo real e a restauragio
do capitalismo, o que torna ainda mais complexo o quadro regional.
O Tratado de Maastricht e as atualizacOes posteriores (a ultima, se
ndo me engano, é o Tratado de Lisboa de 2009) sobre a livre circu-
lagdo de pessoas, produtos, servicos e capital, nunca conseguiram
avancar em “critérios de convergéncia” sobre a protecao social, o que
é sintomadtico quanto ao trato da forca de trabalho nesse processo de
unificacdo, em tempos de desemprego estrutural de longa duracio,
informalizacao e uberizac¢io do trabalho, e ofensiva do capital para
a recomposicio das taxas de lucros.
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H4 ainda uma outra dimenséo e que se agravou nos ultimos anos,
e ainda mais hoje no contexto da guerra na Ucrinia, que é o movi-
mento migratdrio, parte dele na direcdo da Europa. Em 2015, por
exemplo, houve o0 maior movimento migratdrio de massas desde a
Segunda guerra mundial, o que permanece ainda em curso, especial-
mente com guerras localizadas na Siria, Afeganistio, e agora, Ucrinia,
Sudio e Gaza em 2024, além de desastres naturais e socioecond-
micos. AACNUR® informa, com dados até 2020 (antes da Guerrana
Ucrania) que, entre 1995 e 2020, 89,3 milhdes de pessoas no mundo
foram deslocadas a forca, 69% de cinco paises (Siria, Venezuela,
Afeganistio, Sudio do Sul e Mianmar). Turquia e Alemanha estio
entre os paises de maior acolhida no espaco Europeu, ainda que as
portas de entrada italiana, grega e espanhola tenham sido bastante
pressionadas. As imagens dos barcos cruzando o mar Mediterrineo,
lotados de pessoas buscando uma vida melhor, fugindo de guerras
e perseguicdes, e de inumeros naufrigios sdo um verdadeiro pesa-
delo do nosso tempo.

Esse é um quadro que tensiona a concorréncia (hiper-estimu-
lada) no mundo do trabalho, amplia a superpopulacio relativa, o
pauperismo e a pobreza, e demanda respostas na forma de politicas
publicas, embora elas venham permeadas pelo culto neoliberal do
esforco individual e do empreendedorismo, e pela assistencializacao
da protecdo social com sua logica de transferéncias monetdrias mini-
malistas. Enquanto a classe trabalhadora veio empobrecendo e as
expressoes da questdo social se aprofundaram — a questio social
aqui entendida como decorrente da lei geral da acumulacdo — nos
ultimos trinta anos, os Estados nacionais foram dirigidos por poli-
ticas monetaristas e fiscais neoliberais austericidas que pressionaram
a politica social para a focalizacdo associada a seletividade, o que se

traduz num crescimento das politicas assistenciais, em especial de

6 Disponivel em: https: /www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/.
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transferéncia monetdria, e muitas vezes em detrimento dos servicos.
Tudo isso, evidentemente, atinge diretamente assistentes sociais no
espaco europeu, seja pela demanda, seja pelas suas proprias condi-
cOes de trabalho na particularidade de cada pais.

Apés a agudizacido da crise do capitalismo, em 2008/2009,
algumas tendéncias se impuseram no campo das politicas sociais,
uma mediacdo importante para pensar os desafios ao Servico Social
na Europa, ou seja, considerando sua insercao nas politicas sociais
na diversidade europeia. Ivanete Boschetti (2012), em seu estudo
de pés-doutorado, analisou essas tendéncias a partir de dados da
base Eurostat (UE) sobre todos os paises. Vejamos as conclusoes
de sua pesquisa sistematica. A degradacao do mercado de trabalho
implicou no aumento da “privacao social severa” (na terminologia
do Eurostat), o que “forcou” uma reformatacio do Estado social nas
seguintes direcdes: endurecimento dos critérios de elegibilidade
nas prestacdes sociais assistenciais e contributivas, seguro desem-
prego e alocacdes para pessoas com deficiéncia; prestacdes sociais
que eram de acesso universal passaram a ser focalizadas/seletivas;
reducdo do nivel das prestacdes sociais por meio de alteracdo dos
indices de reajuste, modo de cdlculo das aposentadorias e critérios
de invalidez para o trabalho; aumento ou introducio de contrapar-
tidas dos usudrios; desenvolvimento de servicos e seguros privados
(capitaliza¢do na drea da previdéncia e da saude); introducio da
gestdo gerencial e incitacdo a busca de recursos proprios pelas insti-
tuicdes publicas; transferéncia de atividades publicas de protecdo
social para as familias e a sociedade civil (sob a consigna de um novo
solidarismo); reducdo ou estabilizacdo dos salarios do setor publico;
criacdo de agéncias nio estatais ou transferéncia de servigos ao setor
privado; desenvolvimento de politicas de ativacdo para prestacio de
seguro-desemprego e beneficios assistenciais — em contraposi¢io
ao Estado social passivo hipertrofiado e gerador de dependéncia,
segundo a critica neoliberal e conservadora. Desencadeou-se, assim,

uma verdadeira programatica contrarreformistas, que nio chegou a
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ser um desmantelamento total dos sistemas de protecio social euro-
peus — pois houve resisténcias no espaco geopolitico onde mais se
expandiu o Estado social. Porém, engendrou-se sua corrosio insi-
diosa nos termos de Boschetti, atingindo os principios de univer-
salidade, reduzindo a abrangéncia de direitos, desqualificando os
servicos publicos e introduzindo a 1dgica de mercado. Um mix de
socializacio dos custos da crise com o que Mandel (1982) caracte-
rizou como supercapitalizacdo: a mercantilizacio direta de nichos
antes nio mercantis, e que agora sio fontes de valor.

Todas essas tendéncias, que muito provavelmente se acirraram
desde entéo, colocam grandes desafios ao Servico Social europeu,
seja ao trabalho, seja a formacao, inclusive considerando sua hete-
rogeneidade (nivel técnico, nivel superior) e mesmo a direcio social
da formacdo no continente, onde as incidéncias criticas sdo mais
ténues, embora existam, a exemplo das expressoes radicais no Reino
Unido e em Portugal e Espanha, o que vem sendo objeto das inves-
tigacdes dessa grandiosa rede de pesquisadores(as). Uma hipdtese
de trabalho é de que talvez tenham se ampliado essas expressdes
mais criticas no Servico Social europeu no ultimo periodo, inclu-
sive diante da pressao pela acdo e entendimento dessas mudancas,
diante do “tudo o que é sélido se esfuma” (Marx; Engels, 1848), que
faz parte do modo de ser do capitalismo.

Desde o inicio deste texto, me referi ao capitalismo maduro e
decadente, em crise. Entendo que estamos, desde o final dos anos 60
do século XX, no que Ernest Mandel (1982 e 1990) — que foi homena-
geado em 2023 pelos cem anos de seu nascimento e o grande legado
que deixou para a critica da economia politica e para a esquerda socia-
lista (Cf. Behring, 2015) — caracterizou como uma onda longa com
tonalidade de estagnacio, marcada por baixas taxas de crescimento
e ampliacido do desemprego estrutural. Houve uma monumental
reacdo burguesa a crise a partir dos anos 80 com o advento da rees-
truturagio produtiva, da mundializacio do capital (Chesnais, 1996)
— deslocaliza¢io de empresas, compressio espaco-tempo (Harvey,
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1993), financeirizacdo — tudo isso com o suporte do Estados nacio-
nais e do fundo publico, que implementaram as contrarreformas
neoliberais em nome da atratividade do movimento dos capitais,
e realizaram ajustes fiscais draconianos (Behring, 2003). Na onda
longa houve movimentos de stop and go, com pequenos ciclos que
pareceram para alguns “o fim da histéria”, combinando ofensiva
neoliberal e crise do socialismo real. No final dos anos 80 e inicio
dos 90 do século XX, vivia-se 0o momento imediato a queda do muro
de Berlim (1989), a dissolucdo da URSS (1991) e restauracio do capi-
talismo no leste europeu na sequéncia, e reducio do desemprego
nos EUA, em 1994, mas ja a custa da ampliacdo da precariedade.
Contudo, a tonica tem sido de taxas pifias de crescimento, estag-
nacdo e anuncios de recessio, o que se repde a cada estouro de bolhas
financeiras especulativas, com quebra da cadeia de pagamentos da
“moderna bancocracia” e seus “papeizinhos”, na conhecida ironia
de Marx (Livro I11,1982). A mais recente, em 2023, foi a quebra do
tradicional banco CreditSuisse e de dois bancos americanos impor-
tantes ligados as Big Techs, o que significou mais aportes de fundo
publico e a preocupacio generalizada com o efeito contagio, inclu-
sive com demissGes em massa em setores de ponta como as grandes
companhias do Vale do Silicio. Em geral, essas expressoes da crise
sao amortecidas pelo fundo piblico — que se compde pela tribu-
tacdo sobre o trabalho e o capital, e que vimos caracterizando como
um compdsito de trabalho necessario (o fundo de reproducio dos
trabalhadores, por meio dos saldrios) e trabalho excedente (funda-
mento da mais-valia, do lucro, do juro e da renda da terra) (Behring,
2021), partindo do pressuposto de que toda a riqueza socialmente
produzida advém da forca de trabalho subsumida ao capital. Nesse
sentido, o neoliberalismo incrementou contrarreformas tributa-
rias regressivas no mundo, na perspectiva de socializar os custos
da crise, sob o discurso de uma cultura da crise, como nos informa
Mota (1995), segundo o qual ela atingiria a todos igualmente, e
que teriamos que realizar a nossa dose de sacrificio. Esse processo
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atinge diretamente o financiamento das politicas sociais, transfe-
rindo recursos do trabalho para a financa, num contexto em que a
relacdo divida/PIB aumentou para os estados nacionais, via paga-
mento de juros, encargos e amortizagdes; e para o armamentismo
no contexto do acirramento das disputas interimperialistas.

Houve dois processos recentes que aprofundaram o ambiente de
crise do capitalismo: o efeito contigio da quebra do Lehman Brothers
e da cadeia de pagamentos das subprimes nos EUA, o que Michel
Husson (2008) caracterizou como capitalismo téxico, em 2008/2009.
E, atualmente (de 2020 em diante) — e somos sobreviventes disso,
caros(as) leitores(as), destacadamente no Brasil do neofascismo e do
negacionismo entre 2019 e 2022 — tivemos a explosdo da pandemia
de Covid-19, uma criatura do capital (Antunes, 2022), decorrente
da destrutividade ambiental do capitalismo, quando a crise estru-
tural do capitalismo se transmuta em crise climdtica e ecoldgica. As
caracteristicas e duracdo da crise tem levado as andlises com base
na critica da economia politica, a considerd-la como estrutural,
endémica e duradoura.

Antunes, no seu mais recente livro de ensaios e inspirado em
Mészaros, nos fala de um metabolismo antissocial do capital, forte-
mente destrutivo e que atinge a classe trabalhadora — da qual nés
assistentes sociais em todos os quadrantes somos parte e que cons-
titui também os nossos usudrios —, forjando uma nova morfologia
do mundo do trabalho, o que na fase pandémica recente foi ainda
mais intensificado com os trabalhos uberizados. Salta aos olhos o
empobrecimento e deterioracio das condicoes de vida de amplos
segmentos da classe trabalhadora em todo o mundo, com impactos
fortes na divisdo sexual e racial do trabalho, e no corte geracional,
em que trabalhadores(as) com mais de 55 anos nio conseguem
insercio, e jovens (entre 18 e 25 anos) também tem fortes obsta-
culos de chegada ao mercado de trabalho.

Essa tlltima questdo é um desafio central: uma certa auséncia de
futuro para a juventude, no contexto desse metabolismo antissocial
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em suas multiplas dimensdes. Na Franca, por exemplo, a juventude
é comprimida entre apelos ao solidarismo (Ex: Servico Nacional
Universal — SNU — criado pelo governo Macron), a precarizacdo
do trabalho, a crise climdtica, as contrarreformas e a guerra. Esse é
um cendrio que engendra resisténcias democraticas e socialistas, e as
ruas e pragas tém vocalizado isso no continente europeu. Entretanto,
esse também € o solo fértil para que a serpente do fascismo coloque
seus ovos, como no periodo entreguerras do inicio do século XX,
mostrado de forma dramatica no filme de Ingmar Bergman, O Ovo
da Serpente (1977), quando floresceu o fascismo classico.

O maior desafio desse tempo € tirar flores do asfalto. O neofas-
cismo — que é a expressio politica do metabolismo antissocial do
capital, associado a agenda ultraneoliberal e austericida — esta
a espreita, disputando a direc¢do do processo com sua aparéncia
antissistémica, que nada mais é do que a reproducio do mundo do
capital nas formas mais barbaras: pela xenofobia e um naciona-
lismo discriminatdrio, o racismo, o fundamentalismo/fanatismo
religioso, o machismo, e muito especialmente sua disposicio de
dilapidar e explorar ainda mais profundamente a classe traba-
lhadora subsumida ao capital, além das ameacas as mais elemen-
tares liberdades democraticas. Le Pen e Eric Zemmour na Franga;
o Chega em Portugal — que hostilizou em 2023 o presidente Lula
no Parlamento; o Irmdos Itdlia, que hoje governa aquele pais com
Giorgia Meloni; o Democratas Suecos, que apesar do nome tem
raizes neonazistas num pais com larga trajetdria social-democrata;
Viktor Orban que governa a Hungria; o Alternativa para a Alemanha;
o Vox na Espanha, dentre outros, sdo expressdes desse movimento.
Mas a luta de classes também tem constituido as resisténcias que
mencionamos no inicio deste texto.

Um Servico Social na histdria a contrapelo deve estar conec-
tado com o melhor das lutas sociais desses tempos lugubres, exer-
citando a profissdo, com sua maior ou menor autonomia, a servico
das forcas da classe trabalhadora, em sua diversidade (de sexo, cor/
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raca e etnia, sexualidade, nacionalidade, geracio). Como parte da
classe trabalhadora que somos, cabe fortalecer um projeto profis-
sional articulado com as lutas pela humanidade, hoje tdo amea-
cada, como diziam os communards desde 1871, na Paris sitiada pela
burguesia francesa associada ao exército prussiano.
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TENDENCIAS

DO SERVICO SOCIAL
PORTUGUES
CONTEMPORANEO

UMA PROFISSAO EM MOVIMENTO:
AVANGCOS, RETROCESSOS E DESAFIOS

Alcina de Castro Martins

INTRODUCAO

Neste capitulo® procura-se fazer uma aproximacao as tendéncias do
Servico Social portugués contemporineo, que atravessam a formacio
profissional fruto do processo histdrico, das transformacdes societd-
rias e do debate e lutas da categoria. Estruturou-se este trabalho em
trés pontos: 1. Servico Social portugués: profissdo em movimento; 2.
neoliberalismo e a reforma do Ensino Superior de Bolonha: recuos
e regressividade na formacao académica; 3. formacao e organizacio

profissional: desafios para o Servico Social em Portugal.

1 Texto fruto da comunicacdo na mesa “Tendéncias e desafios do Servico Social
europeu na atualidade” no VI Simpdsio Internacional de Pesquisadores Servico Social
na Histdria. Questdo Social e Movimentos Sociais na América Latina e Europa. A
minha gratiddo: & Comissdo Organizadora do Simpdsio pelo honroso convite para
participar nesta Mesa, com colegas que muito estimo; & Coordenacido Colegiada, a
Assessoria da pesquisa e a equipa, com quem sempre aprendemos. Os meus agrade-
cimentos ao Prof. Dr. Alex Fabiano de Toledo, pela leitura e contribuicdes feitas a
comunicagio. Os possiveis equivocos sdo da minha inteira responsabilidade.
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SERVICO SOCIAL EM PORTUGAL:
PROFISSAO EM MOVIMENTO

As palavras de Marilda Tamamoto e Claudia Monica dos Santos
(2021) dao o mote a essa comunicacio:

Rever o passado para iluminar o presente, elucidando as
constelacdes que ligam presente e passado, € um movimento
heuristico fundamental para compreender tanto o passado
recente quanto o ineditismo das atuais condi¢des histdricas;
e para recriar a prdxis de enfrentamento a esses tempos de
regressdo conservadora, contribuindo para formas de resis-
téncia politica (Ilamamoto; Santos, 2021, p. 27-28).

Na transicdo dos anos 1960 para 1970, num contexto de crise de
fundo da sociedade capitalista e de avanco de forcas de resisténcia,
vive-se no Servico Social a “erosdo do Servico Social tradicional”
(Netto, 2015), com criticas expressas ao tradicionalismo e conser-
vadorismo, constituindo um processo internacional.

Movimentos de renovacdo do Servico Social configuram-se na
América Latina, nos EUA e na Inglaterra e em outros paises europeus
como Franca, Portugal e Espanha. Partilha-se o entendimento de José
Paulo Netto (2015) que a renovacio profissional, suscita também a
“construcdo de um pluralismo profissional”, envolvendo o Servico
Social, “como um todo [...] radicado em procedimentos diferentes
que embasam a legitimacdo pratica e a validacao tedrica, bem como
nas matrizes tedricas, a que elas se prendem” (Netto, 2015, p. 172).

Nesses anos, é conferido novo significado aos Assistentes Sociais
portugueses: serem intervenientes, dinamizadores e integradores no
processo de desenvolvimento capitalista, distanciando da legitimi-
dade atribuida nos anos 1930 pela ditadura salazarista: ser instru-
mento e finalidade da politica social corporativista a questio social

com submissdo aos ditames do regime.
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A renovacio profissional de feicdo modernizadora e critica no
Servico Social portugués configura-se nesses anos. A articulacao de
Assistentes Sociais com movimentos contra a ditadura — de catdlicos
progressistas, oposicio, resisténcia antifascista e movimento sindical
— e asinterlocucdes estabelecidas com as Ciéncias Sociais, a tradicao
marxista e Movimento de Reconceituacio do Servico Social Latino-
Americano (MRLA),2 subjazem a um processo tendente a renovacio
critica, a construcdo de diferentes concepg¢des e entendimentos da
profissdo, génese do pluralismo com expressdes na formacéo, no
exercicio da profissdo e formas organizativas da categoria.

A formacio de Servico Social de nivel técnico e técnico profis-
sional, com quatro anos de duracio € inserida no ensino superior
em 1961. Com a repressdo aos movimentos de libertacio pela inde-
pendéncia nas colonias portuguesas e o deflagrar da guerra colonial
(1961), é criado em 1964 o “Centro de Estudos de Servico Social e
Desenvolvimento Comunitario” e o curso de Servico Social no ensino
universitirio publico, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politica Ultramarina (ISCSPU), da Universidade Técnica de Lisboa,
antiga Escola Colonial. Previam-se relacoes privilegiadas com os
Institutos de Servico Social criados, nesse ano nas colonias, cujos
cursos se alicercavam no Servico Social e em Ciéncias Sociais. Dois
cursos complementares de Servico Social — pds-graduacdo — sdo
igualmente criados: um no ISCSPU e outro no Instituto Superior de
Servico Social de Lisboa, com duracio de dois anos, para Assistentes
Sociais ja formadas, voltados para as questdes da administracéo colo-
nial, o Desenvolvimento Comunitério e a perspectiva desenvolvi-
mentista. Estes cursos sio frequentados por centenas de Assistentes
Sociais: o do ensino publico vem a ser extinto (1969) e o do ensino
privado nio foi reconhecido (Martins, 2020).

2 Tendéncias criticas do “Movimento de Reconceptualizacio do Trabalho Social”,
assim denominado nos anos 1970 e seguintes em Portugal, contribuiram para o
processo de renovacio profissional, que designamos de feigdo “critica”.
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A aproximacio das Ciéncias Sociais com o Servico Social depa-
ra-se com a proibicio da ditadura em “institucionalizar” cursos
de Ciéncias Sociais, vistos como “perigosos”. Situacido que condi-
ciona a formacédo académica em Servico Social e a sua relacdo com
a universidade publica.

Nos ultimos anos da ditadura temos a participacio de Assistentes
Sociais em movimentos antifascistas, anticolonialista e de forma
substantiva no movimento sindical®. As que participam no movi-
mento politico Comissdo Democratica Eleitoral (1969 e 1973) passam
aintervir na atividade sindical, integrando as direcdes do Sindicato
Nacional dos Profissionais de Servico Social, que vem a aderir em
1970 as reunides intersindicais, base da Intersindical Nacional, a
central sindical: Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses
— Intersindical Nacional (CGTP-IN).

Em 1973, a apresentacdo de duas chapas as eleicdes dos drgios
do Sindicato sdo expressdo da democratizagio e diferenciacio no
Servico Social na organizacio profissional. Afirmam o Servico Social
como profissdo, contrapondo “a servi¢o” e missdo; reconhecem a
sua condicio de trabalhadores e a dimensao politica na profissao,
afastando-se da atribuida pelo regime.

Aproximacio a tradi¢do marxista pelas organizacdes politico-
-partidarias (Partido Comunista Portugués, trotskistas e maoistas),
no movimento sindical e nas universidades com a intensifica¢io dos
movimentos estudantis de resisténcia a ditadura, afirma-se para a
andlise do pais, como “uma espécie de conhecimento contra-curri-

cular incontornavel” (Pinto, 2022, p. 303) entre estudantes e docentes.

3 Amerecer investigacio a confluéncia em Franca, no contexto de maio de 1968,
de assistentes sociais portuguesas vindas do Instituto de Educacio e Servigo Social
Pio XII, em Angola, como Maria Gabriela Figueiredo Ferreira, presa politica em
1973 (Martins, 2017) e outros antifascistas, exilados, desertores, anticolonialistas
portugueses e resistentes as ditaduras no Brasil e noutros paises da América Latina.
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Na década de 1970 inicia-se na formacio em Servico Social em
Portugal as interlocucdes com a tradicio marxista, repercutindo-se
na alteracio e diferenciacdo das matrizes tedricas e nas primeiras
aproximacdes do Servico Social portugués as tendéncias do MRLA.
Para Eiras, Yazbek e Santos, trata-se de um movimento com “posi-
cionamento ético e politico do Servigo Social, alinhado as lutas
progressistas e aos novos referenciais tedrico-metodoldgicos que
buscaram superar as referéncias utilizadas pelo Servico Social tradi-
cional” (Eiras; Yazbek; Santos, 2017, p. 23).

O acercar-se da tradi¢do marxista no Servico Social nos ultimos
anos da ditadura vai ter lugar nos Institutos de Servigo Social. Uma
referéncia em dois deles:

1. No Instituto Superior de Servico Social de Lisboa sio
docentes: assistentes sociais catdlicas progressistas, perse-
guidas e demitidas de servico publico de assisténcia, cujas
préticas profissionais diferenciavam-se do exercicio tradi-
cional, como fonte de critica em projetos Desenvolvimento
Comunitario e processos de alfabetizacdo de adultos, em
didlogo com realidade sociopolitica e o debate sobre questdes
nacionais. Professor colaborador das revistas Seara Nova e
Vértice, proibido de lecionar na universidade e outros contri-
buiram para a formacdo em Ciéncias Sociais e a incorporacio
de obras de autores como Marx e Engels (Martins, 2021).

2. No Instituto Superior de Servico Social de Coimbra sao
professores de disciplinas de Ciéncias Sociais que lancam o
debate sobre o que era a profissdo de Servico Social e a questdo
daneutralidade, fazendo uma aproximacio do Servigo Social
a tradicdo marxista. O artigo “Assistentes sociais: profissdo
em crise ou crise do Servico Social?”, publicado em 1973, na
revista Vértice, contrapde a neutralidade do Servigo Social a
importancia politica do Trabalho Social nas “relacdes sociais
capitalistas”, a contradi¢do do profissional entre os inte-
resses institucionais e os dos trabalhadores (Martins, 2021).
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Nos ultimos anos da ditadura fascista, a aproximacao a correntes
do pensamento critico tem lugar, na formacao em Servico Social,
entre profissionais de Servico Social e através da intervencio do
Sindicato Nacional dos Profissionais de Servico Social. Estabelecem
didlogo entre cristianismo e marxismo, a pedagogia e o método de
alfabetizacdo de Paulo Freire*, a divulga¢do das primeiras produ-
coes do MRLA do Brasil — no final dos anos 1960 e 1970 através
da revista Debates Sociais do Centro Brasileiro de Cooperacio
e Intercimbio de Servicos Sociais, os “Documentos de Araxd e
Teresdpolis” — publicacdes de Vicente Paula Faleiros e a realizacio
em Portugal do “Semindrio de Reconceptualizacdo do Servigo Social
na América Latina”, com o uruguaio Herman Kruse, a convite do
Sindicato da categoria.®

A queda da ditadura em 1974 e o processo revoluciondrio contra
o capitalismo, fortaleceram o movimento profissional de renovacéo

4 Experiéncias de alfabetizacio de adultos, segundo o método de Paulo Freire, a
portugueses imigrantes em Franca nos bidonville, envolveram Assistentes Sociais
portugueses e brasileiros, como Maria Teresa Abrantes e Vicente Faleiros e Eva
Faleiros que frequentavam o IRFED — Instituto Internacional de Pesquisa e Formacio,
Educacio e Desenvolvimento, em Paris e procederam ao levantamento das palavras
chave, montando um curso de alfabetizacao bilingue, portugués e francés (Entrevista
realizada pela autora a Maria Teresa Abrantes Pereira Avila, a 20 de junho de 2000).
Desde finais dos anos 1960/1970 sdo desenvolvidos programas de alfabetizacio e
educacio de base de adultos em Portalegre, em Coimbra e junto de moradores nos
bairros de lata de Lisboa, Setubal e Porto.

5 Aassistente Social Maria Teresa Abrantes, dirigente deste Sindicato, teve partici-
pacdo na Vigilia pela Paz na Capela do Rato, em 1972, contra a politica colonial, repu-
diando a empreitada belicista portuguesa. Detida e alvo de interrogatdrios pela PIDE/
DGS, processo disciplinar e demitida da administracéo publica, viu recusado o pedido
de bolsa ao Instituto de Alta Cultura e autoexilou-se no Brasil. Em 1973, frequentou o
mestrado na Faculdade de Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, contactou e conheceu protagonistas do MRLA, como Herman Kruse, Natalio
Kisnerman e Vicente Paula Faleiros. Quando regressa a Portugal divulga as publicacdes
destes autores e do movimento, que escapam a censura (Martins, 2017).
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“critica”® com a participac¢do democratica, reforco da importincia
da universidade, das Ciéncias Sociais e da tradicdo marxista nos
Institutos de Servigo Social. A maior aproximacao e adesio as tendén-
cias criticas do “Movimento de Reconceptualizacido do Trabalho
Social Latino Americano” encontra-se patente em programas de disci-
plinas, relatdrios de estagio, comunicacdes e artigos. Publicacoes de
autores do MRLA da Argentina, Chile, Uruguai contribuem para a
utilizacdo dessa designacio, apds 1974, por alguns anos, em Portugal.

Repercute também na identificacio da profissio: Servico Social/
Trabalho Social. Nesse sentido, uma parte dos profissionais e estu-
dantes recusam a designacdo de “assistentes sociais”, passando a
identificar-se com o termo “trabalhadores sociais” ou interventores
sociais, indicio da intencdo de romper com o Servico Social tradi-
cional (Santos; Martins, 2016). Assim, em 1976 é criado o bacha-
relado em “Intervencdo Social”, nas trés universidades publicas
existentes, mas suspenso passados sessenta e oito dias.

Rejeicdo da neutralidade e dos fundamentos conservadores
na formacdo, tem expressdo no significado que atribuem a inter-

vencao profissional:

Contribuir para uma accio colectiva de transformacao social
que vise a autonomia das classes dominadas, o que significa
a conquista da sua prépria expressao e desenvolvimento de
uma pratica critica, segundo formas de organizacio por elas
criadas e controladas” e que o “trabalhador social se situe
numa accio coletiva e faca uma autocritica permanente de
modo a identificar as suas contradicdes (Negreiros; Andrade;
Queirds, 1987, p. 26-29).

6 O processo de renovacao profissional que designamos de feicdo “critica”, entre
aspas, assentou mais em pressupostos de natureza politica, que em sélidos funda-
mentos tedricos do pensamento critico e da tradicdo marxista no Servigo Social.
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O compromisso de professores e estudantes na transformacio
da sociedade caracterizou os Institutos de Servico Social apds 1974.
Destaca-se a criacio das primeiras Associacoes de Estudantes de
Servico Social que pressionam por mudancas democraticas nas
escolas, eleicOes para os drgios de gestdo, debate permanente sobre
a formacéo e a intervencio sociopolitica, envolvendo, professores,
estudantes e trabalhadores dos Institutos. Sdo igualmente chamados
a participar nesses debates assistentes sociais e suas organizacdes.
Subjacente estava o processo revoluciondrio que criou condi¢des
para que o Servico Social se exprimisse como profissdo voltada para
as lutas sociais e a conquista de politicas publicas para a garantia de
direitos sociais e humanos.

A reformulacgio dos planos de estudo e a politica de organiza¢io
dos estigios para fora das instituicdes tradicionais como: na reforma
agraria, em processos de autogestio de empresas, no movimento
cooperativo, na acdo sindical, junto de comissdes e associacoes de
moradores, nas organizacoes populares de base e nas lutas por direitos
sociais refletem a interlocugio da profissdo com movimentos sociais
e lutas populares que proliferavam no pais (Martins; Silva, 2022),
em prol da sociedade socialista e o empenho de Assistentes Sociais
em transformar a sociedade.

Com a articulacdo entre os Institutos, o Sindicato da categoriae a
Associagio de Profissionais de Servico Social (APSS), criada em 1978,
passam a ser divulgadas sem censura em Portugal as obras e tendén-
cias do Movimento de Reconceptualizacdo do Trabalho Social Latino-
americano em especial da Argentina, do Chile e do Brasil. Assim,
vieram a Portugal: Herman Kruse, Natalio Kisnerman, Ezequiel
Ander Egg, que realizam conferéncias e atividades académicas.

José Paulo Netto, que viveu em Lisboa como exilado politico,
contribuiu de modo relevante para a aproximacao a obra de Karl
Marx e a tradicdo marxista através das aulas e encontros com assis-
tentes sociais em diversas cidades do pais, bem como a divulgacio de
publicacdes associadas a tendéncias criticas do MRLA. Destacamos
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ainda a vinda do estudante chileno Bernardo Alfredo Henriquez
Cornejo, que presidiu a Associa¢io de Estudantes de Servigo Social
da Universidade do Chile e como exilado politico foi estudante de
Servico Social do Instituto Superior de Servico Social de Lisboa
e partilhou livros e Revistas de Trabajo Social, da Universidade
Catdlica do Chile e da Universidade de Valparaiso (Martins, 2021).

O embate do processo contrarrevolucionario do 25 novembro de
1975, a aprovacdo em 1976, da Constituicdo da Republica Portuguesa e
a consolidacdo da democracia parlamentar, com o socialismo metido
na gaveta, tem repercussdes no enfraquecimento de movimentos e
lutas sociais e no menor envolvimento de profissionais nessas lutas.
A organizacio dos estagios ressente-se — marcada pelo denominado
método Belo Horizonte” — junto de organizacdes populares de base
e em instituicdes onde as criticas ao trabalho institucional e profis-
sional pelos estagidrios, desencadeou reacdes de nio aceitacdo de
estagios por parte de institui¢cGes e profissionais.

A forca do Movimento de Reconceptualizagio do Servico Social
e aintencido de afastamento do conservadorismo iniciado anterior-
mente entrou em contratempo, devido ao ndo aprofundamento e
amadurecimento dos fundamentos tedricos e criticos, nao se insti-
tucionalizando na profisséo.

Por outro lado, o conservadorismo reatualiza-se no confronto
com essas orientacdes, tomando corpo tendéncias de modernizacido

tedrico-metodoldgica do desenvolvimentismo e do cientificismo no

7 Sinaliza-se a chegada do livro “Compendio sobre Metodologia para el Trabajo Social”,
2* ed. Série ISI 4, Buenos Aires: Ecro, 1976, com registro nas Bibliotecas dos Insti-
tutos Superiores de Servigo Social, em Lisboa e Coimbra (1976) e no Porto (1978). Na
terceira parte do livro: La relacion “Teoria-Prdtica en Trabajo Social” é apresentado o
Método BH, da Escola de Servico Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais-
-Belo Horizonte, que passou a integrar a bibliografia de disciplinas dos trés cursos de
Servico Social, designados a época de Trabalho Social, constando da bibliografia dos
relatdrios de estdgio, sendo também conhecido por centenas de Assistentes Sociais,
que participaram nos encontros realizados em Portugal com José Paulo Netto.
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Servico Social, alicercado na “interdisciplinaridade das Ciéncias
Sociais”, como observado nos eventos realizados em Portugal nesse
periodo, como: “Portugal Hoje, que Servico Social?”, promovido em
1979 e 1980 pela Céritas, e o “Encontro Luso Brasileiro de Servico
Social” sobre “Planejamento e participacdo no Desenvolvimento
Social”, organizado pela Faculdade Servico Social do Rio de Janeiro,
em Lisboa, em 1980. Nesses encontros hd a recusa expressa das
tendéncias criticas e tedrico-metodoldgicas do MRLA e do marxismo,
no primeiro associavam ao designado “Método BH” e a formacao
proveniente do Chile e no segundo o Servico Social era remetido
para duas orientacoes, a da “ciéncia” ou a da “ajuda” (Martins;
Tomé, 2016).

Assim, esse periodo serd marcado pelo ecletismo nas concep¢des
e entendimentos da realidade social e do Servico Social e que trardo
rebatimentos na formacio e exercicio profissional em Portugal com
a retoma dos “métodos cldssicos” e a justaposicdo de orientacgdes
do pensamento critico.

A crise do processo de renovagéo profissional “critica” no Servigo
Social aprofunda-se com integracio de Portugal na Comunidade
Econdmica Europeia, a queda do muro de Berlim e fim do socialismo
real, e a configuracio tardia do Estado Social portugués, marcado
pelo pacto para controle da conflitualidade social.

Em finais de 1970 e 1980 registra-se a expansdo de politicas
publicas, de feicdo universalista, como o Servico Nacional de Saude,
Sistema de Seguranca Social e instauracio do Poder local, com forte
alargamento e recomposicao do mercado de trabalho de Assistentes
Sociais que passara a ser preenchido por outras profissdes sociais que
integrardo o “mercado do social”: socidlogos e educadores sociais.

Areforma da Administracio Publica de 1979, recompds os quadros
técnicos, chefias e direcdo, e reestruturou as carreiras da funcio
publica, passando a exigir o grau académico de licenciatura que era
prerrogativa dos cursos universitarios publicos, diferente do diploma
do curso que até entdo era obtido no ensino superior privado.
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Com essa mudanca, é vedado legalmente aos Assistentes Sociais
acesso a carreira técnica superior por ndo possuirem o grau de licen-
ciatura. Nesses anos configura-se a construcio de um movimento
que Augusta Negreiros analisou e denominou na sua tese de doutora-
mento de “Servico Social: profissdo em movimento” (Negreiros, 1999).6
Assim, pela primeira vez, os profissionais de Servico Social se orga-
nizaram de forma coletiva alargada em conjunto com o Sindicato da
categoria, a Federacio dos Sindicatos da Funcéo Publica, Associacdo de
Profissionais de Servigo Social e com o apoio dos Institutos Superiores
de Servico Social, em func¢io de um objetivo comum: obter equiva-
1éncia da licenciatura para efeitos profissionais do curso de Servico
Social das instituicoes de ensino superior privado.

Fruto desse movimento, foram realizados doze Plendrias
Nacionais entre os anos de 1979 e 1984, que contou com partici-
pacdo de cerca de 1.200 profissionais de Servico Social (Negreiros,
1999, p. 246) e convocada e realizada uma greve no ano de 1983.
Para Negreiros:

Trata-se de uma luta social pelo reconhecimento da sua forca
de trabalho, e pela recompensa justa do trabalho produzido
no mercado, em circunstincias de paridade com outros
profissionais com quem trabalham em igualdade, exigindo
o reconhecimento de qualificacbes que possibilitem o esta-
belecimento de carreiras paralelas ou idénticas (Negreiros,
1999, p. 266-267).

Esse movimento de cariz profissional sera paralelo com a luta
coletiva durante dez anos dos trés Institutos de Servico Social pela

integracdo do curso no ensino publico.

I

8 O titulo que dei ao presente capitulo é in memoriam a Maria Augusta Geraldes
Negreiros, referéncia do Servico Social portugués, no exercicio, docéncia, investigacao
e lideranca do projeto, comprometido com a transformacéo social, movimento e lutas
coletivas, académicas e profissionais no Servico Social em Portugal, pds-abril 1974.
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Em 1985 os Institutos reorientam as lutas para a qualificacdo
académica e cientifica dos cursos para a obtencao do grau académico
de licenciatura. Envolvem-se Instituicdes de ensino, estudantes,
profissionais e respectivas associagdes e organiza¢des profissionais.
Foram implementados planos de estudo de cinco anos, mesmo sem
autoriza¢do ministerial, com disciplinas da drea especifica do Servico
Social, das Ciéncias Sociais e Humanas, e incluindo estagio supervi-
sionado e investigacdo em Servico Social (Martins, 2008). Quanto
a qualificacdo dos docentes, esta passou a se pautar em uma sdlida
formacio cientifica do ponto de vista tedrico e critico.

Inegavel em todo esse processo foi a cooperagio cientifica dos
Institutos com a pds-graduacio em Servico Social da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, a partir de 1986, que por quinze
anos, qualificou os primeiros mestres e doutores em Servico Social
do pafs, com uma reaproximacido aprofundada e qualificada ao
conhecimento e pensamento critico, resisténcia ao conservado-
rismo, criando possibilidades de compreensao critica da sociedade
capitalista no pais. Essa parceria possibilitou a criacdo de Nucleos,
Centros e Associacdes de investigacio, aprofundamento da compre-
ensio do processo histdrico e do significado(s) do Servico Social em
Portugal, possibilitando o debate e a produg¢io de conhecimento e
sua divulgacio através de revistas, livros e realizacio de eventos.

E nesse contexto que a Associacio de Profissionais de Servico
Social inicia o debate e a proposta de criacio da Ordem dos Assistentes
Sociais, para a regulacdo da formacao e do exercicio da profissio, e
para a construcdo de um projeto profissional norteado por valores
éticos e politicos de compromisso com a efetividade dos direitos
sociais e humanos.

Por ac¢io conjunta da associac¢io, sindicato da categoria e outros
sindicatos, Assistentes Sociais anteriormente formados tiveram
o direito de usar o titulo profissional de licenciatura para efeitos
profissionais e integrar a carreira Técnica Superior Servico Social
(TSSS) criada na administracdo publica (1991), alavancando o
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desenvolvimento qualificado da profissdo e a procura de formacio
pos-graduada em Servico Social para progressio na carreira. O
desfecho desta luta para a obtencio do grau de licenciatura deve
ser compreendido nos marcos da crise econémica vivida no pais e
do processo de sua integracio na Comunidade Econdémica Europeia
(CEE), esta que trouxe recursos financeiros para o pais e exigéncias
no que se refere a qualificacio dos operadores das politicas publicas.

NEOLIBERALISMO E A REFORMA DO ENSINO
SUPERIOR: RECUOS E REGRESSIVIDADE
NA FORMACAO ACADEMICA

Nas palavras de Fernando Rosas:

Desde os anos 1980, assiste-se a uma ofensiva civilizacional
regressiva por parte dos interesses do capital financeiro e
das politicas neoliberais contra os direitos sociais e politicos
conquistados pelo mundo do trabalho assalariado no rescaldo
da 2* GM e da derrota do nazi-fascismo. E uma profunda e
duradoura alteracio da correlacio de forcas entre capital e
trabalho que se pretende impor, com efeitos devastadores
nos regimes democréticos, nos direitos, liberdades e garantias
ou na soberania dos paises periféricos (Rosas, 2018, p. 64).

O projeto neoliberal impde-se nas suas multiplas expressdes:
racionalizacio e desregulamentacio do trabalho, privatizacio de
empresas e servicos publicos, desmoralizacdo do Estado, desregu-
lamentacio e supressdo dos direitos conquistados e de tudo o que
¢ publico. Responsabilidades do Estado sdo remetidas para indivi-
duos e familias e justificam cortes nos gastos publicos, nos espacos de
decisdo democraticos, criminalizando pobres, fragilizando sujeitos
coletivos e as suas lutas (Guerra; Carrara; Martins, 2022).
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Com a reestruturacio do projeto de educacio superior da Unido
Europeia a educacido tornou-se um mercado e uma mercadoria.
A Reforma de Ensino Superior, com o denominado Processo de
Bolonha constituiu uma pedra angular do neoliberalismo no campo
da educacao. Esse acordo internacional originalmente conduzido e
impulsionado pela Comissdao Europeia (1999) promoveu contrarre-
formas na educacao superior dos paises membros da Unido Europeia,
como Portugal e/ou signatarios de Bolonha, como o Brasil.

Os avancos na qualificacio académica e profissional do Servico
Social conquistados arduamente, pelo reconhecimento e atribuicio
dos graus académico de licenciatura (1989), mestre (1995) e douto-
ramento (2003), com as reformas de cunho neoliberal que assola
a Europa e a crise do capital intensificada na primeira década do
século XXI, sofreram retrocessos.

O crescimento vertiginoso das licenciaturas faz-se de forma
desregulamentada no que se refere aos seus respectivos planos
de estudos e integracdo das suas componentes curriculares. Nos
anos 1990, passamos de trés para oito cursos de Servigo Social no
ensino universitdrio privado. Na entrada do século XXI, prossegue
a expansio da formacéo, no ensino publico nos subsistemas univer-
sitdrio e politécnico.

A precarizacio da formacdo em Servico Social em Portugal pode
ser observada também pela: auséncia de diretrizes comuns para a
formacao e diversidade de planos de estudos e de componentes curri-
culares, diferencas na duracdo dos cursos, auséncia de exigéncias
quanto a qualificacio académica e cientifica de docentes e coorde-
nacdo cientifica dos cursos oferecidos no pafs.

Os cursos publicos de Servigo Social trazem, desde a primeira hora, as
marcas da precarizacio. A adequacio dos cursos ao processo de Bolonha
em 2008, acentuou ainda mais a fragilidade na formacéo profissional
ao determinar a reducio da duracio dos cursos. Alicenciatura de antes
de Bolonha, “transforma-se” agora no primeiro e segundo ciclos de
estudo (licenciatura e mestrado), perfazendo um total de cinco anos.
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Em 2008 os vinte cursos de licenciatura existentes, reduziram
a sua duracio para seis ou sete semestres, apresentando a maioria
de sete semestres. A reducdo do tempo de formac¢io minimizou os
conteudos da dimensio tedrico-metodoldgica e ético-politica, dando
énfase A dimensdo técnico-operativa de cariz pragmatico, baseado no
desenvolvimento de competéncias e habilidades, para adequa-las as
solicitacdes do mercado de trabalho, também ele em transformacao.

A Agéncia de Avaliacio e Acreditacido do Ensino Superior (A3ES),
fundacéo de direito privado, foi criada pelo governo, em 2007, para
assumir a “responsabilidade pelos procedimentos de garantia da
qualidade desse grau de ensino — nomeadamente os de avaliacdo e
de acreditacdo —, bem como pela insercido de Portugal no sistema
europeu de garantia da qualidade do ensino superior” (Decreto-Lei
n° 369/2007 de 5 de novembro).

No ambito da A3ES foi constituida, em 2011, uma Comissao de
especialistas de Servico Social, com peritos, doutorados em Servigo
Social, portugueses e estrangeiros, para avaliar cursos em funcio-
namento e propostas de novos cursos, reconhecendo as suas espe-
cificidades no ambito cientifico-académico.

Essa nova organizacdo cumprindo os ditames de Bolonha nio
tem, no entanto, contribuido, para potencializar o fortalecimento
do coletivo em Servico Social em direcdo a construcio de diretrizes
e pardmetros formativos, para o adensar da luta pela defesa da regu-
lamentacio da profissio, e para contribuir com o debate e construcio
de estratégias politicas para o fortalecimento da categoria profissional.

As licenciaturas em Servico Social entre os anos de 2015 e 2022
foram sendo adequadas face aos processos e resultados provenientes
da avaliacdo da A3ES e suas respectivas orientacdes, tendo lugar a
reconfiguracdo dos planos de estudo. A maioria dos dezessete cursos
de licenciatura existentes, reduziu a sua duracdo para seis semes-
tres, aprofundando-se assim as repercussoes de Bolonha na formacao
em Servico Social no sentido da sua precarizacio pautada por uma
formacio reduzida e aligeirada.
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Duas notas a esse respeito: 1. Assinalava-se em 2008, a desva-
lorizacdo da componente de investigacdo na graduacio dos assis-
tentes sociais, com repercussao no exercicio profissional, patente na
maior parte dos cursos, acentuando-se nos que apresentavam menor
duracdo, como os cursos oferecidos no ensino politécnico privado
que janio integravam a disciplina de investigacdo em Servico Social
(Martins, 2008). Em 2023, passaram a ser cinco os cursos de licen-
ciatura, cujos planos de estudo nio a apresentam;2. No que respeita
a disciplinas com a designacdo “Histdria do Servico Social”, cinco
cursos de licenciatura em Servico Social também ja nio a oferecem.

FORMACAO E ORGANIZACAO PROFISSIONAL:
DESAFIOS PARA O SERVICO SOCIAL EM PORTUGAL

Uma formacao reduzida e aligeirada com o reforco do pendor técnico
operativo, acaba por afastar da formacédo avancos tedricos e andlises
que contribuam para a compreensdo do processo histdrico para o
significado social do Servico Social nas relacdes sociais, desvalori-
zando a investigacio que nio seja “aplicada”, convertendo assim a
profissdo a um fazer marcado pelo tecnicismo para intervencoes
micro localizadas.

E nesse cendrio que compreendemos as mudancas na formacio
profissional como um indicador do avanco do conservadorismo,
esse que tem revertido as conquistas da renovacio profissional do
Servico Social portugués na década de 1970 voltadas para a qualifi-
ca¢do académica e profissional.

O conservadorismo também pode ser notado com o avanco do
ecletismo na formacio e exercicio profissional. Pesquisa realizada
junto a Instituicoes de Ensino Superior portuguesas por Santos e
Martins, assinalam que a “cultura profissional vem valorizando o
ecletismo na formacio e no exercicio profissional. O ecletismo visto

como algo positivo por alguns docentes e tratado como sindnimo de
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democratizacdo da formacao e de pluralismo, por outros” (Santos;
Martins, 2016, p. 329).

Mas “mais do que um estilo de pensamento, que sustenta praticas
sociais no capitalismo”, como refere Souza (2020), o ecletismo é
uma maneira peculiar de reproducio do conservadorismo e nao
se confunde com o pluralismo”, “impedindo uma visio critica e a
explicitacdo das contradicdes entre concepcdes de mundo” (Souza,
2020, p. 320).

Com as politicas neoliberais e de austeridade e a contrarreforma
de Bolonha, o projeto profissional vem sendo desmantelado.® Ha
mais de um quarto de século, especificamente em 1997 teve inicio
a “odisseia” da criacdo da Ordem dos Assistentes Sociais (OAS) em
Portugal. Esta era considerada como relevante na interlocuc¢io da
profissdo com o Estado nos dominios da regulacdo do exercicio e
da formacao profissional.

A Assembleia da Republica em 2015 rejeita a proposta de Lei
para a criacido da Ordem e novo projeto foi apresentado e apro-
vado em 2019. A Lei n° 121/2019, 25 de setembro, cria a Ordem dos
Assistentes Sociais e aprova o respectivo Estatuto, na generalidade.
Em 2020, é criada a Comissdo Instaladora da Ordem (CIOAS) que

jd viu o seu mandato ser prorrogado por seis vezes.'°

9 Na comunicacio e neste texto sé nos referiremos ao processo de Constituicdo
da Ordem dos Assistentes Sociais (OAS), apesar de existirem outras organizacoes
associativas, sindicais e académicas da categoria profissional dos Assistentes Sociais
em Portugal.

10 Em janeiro 2022 sdo enviadas ao Primeiro Ministro a Declaragio da Convencio
Nacional dos Assistentes Sociais e a Carta Aberta subscrita por 3167 assistentes
sociais e estudantes de Servico Social, apelando a publicacio do Regime de Acesso e
Exercicio da Profissdo de Assistente Social, e mencionado que “a ordem profissional
corresponde a uma e sé uma profissao e nio se destina a regulacdo de campos profis-
sionais ou de conjuntos de profissdes” (CIOAS, Carta Aberta ao Sr. Primeiro-Ministro
15/01/2022, apud site da OAS).
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O Governo continuou a protelar e em dezembro de 2023 pela Lei
n° 66/2023 aprova as alteracoes da Lei n® 121/2019 e os Estatutos™.
Em fevereiro de 2024 é publicado o Regulamento Provisério de
Inscricdo e o Regulamento Eleitoral Provisdrio, estando em curso o
processo de inscricao dos membros da OAS, para participacdo no ato
eleitoral e realizacdo das primeiras eleicdes para os drgaos sociais e
a tomada de posse do/a Bastonario/a, que se prevé estar concluida
até final de dezembro de 2024 (OAS, agosto, 2024).

Notamos assim que o estado neoliberal que ataca e desregulamenta
os direitos sociais arduamente conquistados, transforma-os em merca-
dorias, trazendo para as politicas sociais a marca da fragmentacio,
do assistencialismo, do voluntarismo com impactos na profissdo e
na sua desprofissionalizacio, perda de autonomia relativa dos profis-
sionais, dificultando a sua organizacéo coletiva e a potencial defesa
dos interesses e direitos dos cidadios destinatdrios do seu trabalho.

Nessa breve reflexio, notamos que a trajetdria do Servigo Social
em Portugal foi e continua a ser caracterizada por uma profissao
em constante movimento como bem caracterizou Negreiros (1999),
movimento esse que através da organizacio e luta coletiva conquistou
varios avancos, mas que também sofreu e continua a sofrer retro-
cessos, esses, que no nosso entender, poderio ser revertidos com o
compromisso e organizacio coletiva dos trabalhadores, incluindo
a categoria profissional dos assistentes sociais.

A Histdria ainda ndo acabou!

11 A OAS abrange: 1. Os profissionais habilitados com a licenciatura em Servico
Social, conferida por instituicoes de ensino superior portuguesas ou por instituicoes
estrangeiras, desde que reconhecidas nos termos da lei em vigor, e que exercem a
profissdo de assistente social; 2. Titulares das licenciaturas em Politica Social ou em
Trabalho Social, extintas na sequéncia do processo de adequacio a Bolonha. 3. Podem
ainda requerer a inscricdo na Ordem, até 31 de dezembro de 2024, os profissionais
que, nio sendo titulares das licenciaturas referidas nos niumeros anteriores, a 1°
de janeiro de 2019 exercam hd mais de 10 anos a profissdo de assistente social, e
demonstrem ser detentores de formacio adequada ao desempenho das funcdes da
prestacdo de Servico Social (Art 2° da Lei n® 66/2023).
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SERVICIOS SOCIALES
Y TRABAJO SOCIAL

TENDENCIAS PROFESIONALES
EN EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION
EN ESPANA

Miguel Angel Oliver
Virginia Alves Carrara
Rosana Matos-Silveira

INTRODUCCION

En los afios sesenta y setenta del siglo XX, las teorias marxistas y
revolucionarias llegaron a Espana por medio de documentos y litera-
tura profesional de América Latina obtenidos en congresos, jornadas
y reuniones de asociaciones de trabajadoras sociales!. Cabe sefialar,
sin embargo, que estas teorias consistieron fundamentalmente una
serie de planteamientos tedricos las cuales no contenian un desarrollo
de enfoques con foco en la practica profesional (Carrara et al., 2017).

En los afos setenta, el movimiento profesional vinculado a
la pelea antifranquista se produjo durante la apertura del pais a
los Estados Unidos y a Europa. En ese momento, el marxismo, la
teologia de la liberacion y la pedagogia de Paulo Freire aparecieron
en la realidad espafiola en medio a un proceso de critica a la dicta-
dura franquista y de pelea por la democracia.

1 Alolargo de este trabajo utilizamos el término trabajadora social, en femenino,
por ser una profesién, tanto en Espaifia como en otras latitudes, compuesta mayo-
ritariamente por mujeres. Utilizamos otro concepto distinto cuando asf consta en
citas o referencias, manteniendo el original.
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Freire, con sus aportaciones realizadas desde una perspectiva
critica, se destacd como autor de referencia para los movimientos
populares en Espana, asi como para las profesionales y estudiantes de
Trabajo Social. Ideas cercanas a la Teologia de la Liberacion se perciben
claramente en el trabajo comunitario desarrollado en esa década en
las zonas mas desfavorecidas de los niicleos urbanos y la periferia de
grandes ciudades, como ocurrié en Madrid y en Barcelona, por parte
de entidades como Céritas, que aprovechan la cobertura que se propor-
cionaba a sus acciones, la iglesia catdlica en el régimen dictatorial,
desde intervenciones en las que se destacd también el papel reali-
zado de curas por los obreros (Matos-Silveira, Oliver, Carrara, 2021).

Como recuerda Pastor (2004), las trabajadoras sociales en esa
época eran los unicos profesionales que trabajaban en la interven-
cién comunitaria “junto a sacerdotes obreros, lideres sindicales y
politicos” (p. 179). El trabajo comunitario en los afios setenta, se desa-
rrolla en un contexto de cambio y entusiasmo participativo que se
disminuyé a la medida que se dejo para tras la transiciéon democra-
tica. En este contexto, sobresalen los movimientos sociales de oposi-
cién al régimen dictatorial, en los cuales, como recuerda Colomer
(2009), participaban también trabajadoras sociales ya que “la profe-
sién se insertaba en la problematica social del momento” (p. 68).

La diversidad de escuelas de formacion — mds de cuarenta en
los afios setenta —, contaban con un sector conservador vinculado
a la Seccién Femenina del movimiento falangista y parte del Opus
Dei, y ademads de un sector progresista con fracciones vinculadas
a movimientos y peleas sociales por la democracia. En estos afios
coincidieron proyectos profesionales contrapuestos relacionados
a las distintas visiones de la sociedad en una Espafia que avanzaba
hasta un Estado de Derecho.

Si a partir de los afos sesenta, la teoria critica ha influenciado
trabajadoras sociales (Zamanillo, 1991; De La Red, 1993), en un
giro cientifico e ideoldgico acerca de Trabajo Social, cuarenta afios
después de la transicion democratica, no podemos afirmar que los
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ecos de estas aportaciones criticas o progresistas no arraigaron en la
profesion en Espafa. Por otro lado, cabe sefialar que bajo el manto
del concepto “progresista” existen una diversidad de interpreta-
ciones que invitan a profundizar sobre el mismo y acerca de cémo
se piensa el enfoque progresista de la profesion.

En los afios ochenta, en Espafia, se busca construir la arquitec-
tura politico-institucional de las politicas sociales teniendo como
referencia el ideal el Estado de Bienestar de los paises del norte y
centro de Europa, con una implicacién destacada en este proceso
de las trabajadoras sociales.

Mediante al que fuera explicado hasta ahora, nosotros nos pregun-
tamos en relacidn a estas profesionales de los afios ochenta: j;qué
significaba entonces ser progresista? ;Y cudl era la comprensién
critica de la profesion?

Acerca del asunto abordado, cabe recordar en primer parte como
recuerda Zamanillo (1991), que identificar concepciones criticas
o tendencias radicales en el Trabajo Social no es facil, ya que “la
historia del Trabajo Social ha sido narrada, fundamentalmente, por
la corriente reformadora en la que nacié”y, por tanto, los actores del
mismo “han sido ignorados por la tendencia ideoldgica de quienes
describen los hechos” (p. 27). A pesar de todo ello, es posible identi-
ficar en el caso de Espafia desde de la mitad de los afios 60 adelante,
las influencias de la teoria critica sobre algunos profesionales, lo
que marcarad el inicio de un nuevo enfoque de Trabajo Social que
pretendia ser global y exigia un sistema universal de servicios sociales
(Rodriguez, 2007).

Acerca de la comprensién de “critico”, segun Tonet (2013, p. 21)
“costuma-se associar o termo Teoria Social Critica @ Escola de Frankfurt.
[Pero] o que caracteriza uma teoria social critica?” En este sentido,
para Marx (2013) esta se situa en la radicalidad del conocimiento
de la realidad social, esto es, en sus fundamentos ontoldgicos, reco-
nociendo el trabajo asalariado como la categoria fundacional de la
sociedad capitalista.
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La investigacion internacional?desarrollada recientemente sobre
las interlocuciones entre el Trabajo Social espafiol y el Movimiento
de Reconceptualizacién Latinoamericano (MRLA), nos ofrecid
elementos importantes para continuar investigando y profundizar
sobre las tendencias del Trabajo Social tras la transicién demo-
cratica, particularmente en relacion a las décadas de 1980 y 1990.

En este trabajo presentamos la segunda fase de la investiga-
cién Fundamentos del Trabajo Social: tendencias profesionales en el
proceso de democratizacion en Espafia que, como subproyecto, forma
parte de la investigacién “O Servico Social na historia: questdo social
e movimentos sociais — América Latina e Europa (1960-2020)". *Este
proyecto de investigacion pretende identificar y analizar la concep-
cién de los fundamentos del Trabajo Social en las décadas de 1980y
1990, y sus tendencias profesionales en el proceso de democratiza-
cién en Espafia, que subyace en las producciones del periodo estu-
diado. Nos interrogamos sobre una serie de cuestiones relacionadas
con la perspectiva progresista en esta etapa, sobre las concepciones
de historia, teoria y método presentes en las asignaturas y planes
de estudio en este periodo, y acerca, en suma, de la racionalidad
que impregna la concepcién de la profesion en esta franja histdrica.

En este trabajo no podemos aun responder a los diversos inte-
rrogantes que planteamos al encontrarnos en la fase inicial del
estudio, por lo que presentamos aqui inicamente los aspectos mas

2 Lainvestigacién coordinada por las profesoras, Dra. Marilda Villela lamamotoy la
Dra. Cldudia Ménica Santos fue desarrollada del 2017 al 2020 a través de la convocatoria
del CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Chamada
MCTI/CNPQ N° 01/2016 — Universal, y estd vinculada al Proyecto El Movimiento
de Reconceptualizacion del Trabajo Social en América Latina (Brasil, Chile, Argentinay
Colombia): determinantes histdricos, interlocucione sinternacionales y memoria.

3 Este trabajo se enmarca en un subproyecto integrado en la investigacién mas
amplia denominada “O Servico Social na histdria: questdo social, movimentos e lutas
sociais — América Latina e Europa (1960-2020)’; aprobado por la Chamada Universal
2023 del CNPq.
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importantes del proyecto de investigaciéon y una primera aproxima-
cién a alguno de los resultados obtenidos a partir del analisis docu-
mental y bibliografico llevado a cabo, y a partir también del analisis
del Congreso de Valladolid de 1980.*

METODOLOGIA

La metodologia utilizada se fundamenta en la investigacién cualita-
tiva basada en el método dialéctico-critico. En la Teoria Social Critica,
la construccién del conocimiento parte de la realidad concreta por
medio de sucesivas abstracciones las cuales captan el desarrollo
histdrico y las contradicciones de las relaciones sociales que orientan
permanentemente el andlisis. “Esta concepcién requiere superar
cualquier determinismo interpretativo, sea de caracter estruc-
turalista o subjetivista, una vez que un andlisis concreto y obje-
tivo implica una interrelacién dialéctica entre estructura y sujeto”
(Santos et al., p. 25, 2023).

Utilizamos los instrumentos y técnicas de la investigacién cuali-
tativa, en tres frentes de trabajo: uno bibliografico, con énfasis en
las revistas del drea que cobran impulso en este periodo en cuanto la
produccién de la profesion sobre los fundamentos del Trabajo Social
en Espana, sobre la realidad sociohistérica del pais y su sistema de
proteccidn social; otro, documental, a partir de las actas de conferen-
cias, congresos y eventos relevantes de los afios ochenta y noventa en
los planes de estudio, memorias de précticas, y en los documentos
de los Consejos y Colegios Profesionales; el tercer frente consiste en
el trabajo de campo recurriendo a informantes clave vinculados a

4 Los avances aqui presentados son parte integrante del articulo aprobado, y que
se encuentra pendiente de publicacién para el 2024, en la revista Eleuthera (Oliver,
M. A.; Carrara, V.A,; Silveira, R. M., Avances y tendencias del Trabajo Social en los aiios
80 en Esparnia).
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la formacidn, al trabajo profesional y también a sujetos, aunque no
directamente vinculados a la profesién, que fueron participantes
de movimientos sociales de pelea por la democracia y participantes

en movimientos anticapitalistas.

BREVE APUNTE SOBRE EL PROCESO DE
TRANSICION DEMOCRATICA. EL TRABAJO SOCIAL
ESPANOL EM TRANSICION

Las transformaciones estructurales determinadas por el neoliberalismo
en el contexto europeo, coincidieron con el periodo de transicion del
régimen dictatorial de Franco en Espafia. En el proceso de transiciéon
democratica se consolidd el Estado social y democratico de derecho,
con una monarquia parlamentaria como forma de gobierno materia-
lizada con la promulgacién en 1978 de la Constitucién Espafiola (CE).

Esta transicién, y todo su proceso de consolidacién democra-
tica, no fue sin embargo para algunos autores tan modélica como
habitualmente se ha reflejado al llevarse a cabo “en términos muy
favorables a las fuerzas conservadoras que controlaban los aparatos
del Estado dictatorial y gran parte de los medios de informacién
y persuasion” (Navarro, Lopez y Espinosa, 2012, p. 38).Para estos
autores, la “debilidad de las clases trabajadoras”, especialmente en
los ultimos afios de la dictadura, marcé este proceso, ya que a pesar
de las intensas movilizaciones y el aumento de las huelgas politicas
entre los afios 1974-1978, estas peleas no fueron suficientes para
forzar una verdadera ruptura con el anterior estado franquista.

En la segunda mitad del franquismo la economia espafiola se abri6
al exterior, pero de forma dependiente y con un modelo productivo
retrogrado ya que el equilibrio exterior dependia de la entrada de
divisas y de la creciente especializacion en el turismo, que resultd
insuficiente, porlo que Espafia tuvo que recurrir a una devaluacién
periddica de su moneda.
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Fue en este contexto de debilidad que Espafia se incorpord a la
Comunidad Europeay posteriormente ala Unién Monetaria (con la
Politica Econdmica Nacional sujeta a los dictados de las decisiones
dominantes en Europa que responden a los intereses comerciales
de paises mds poderosos, como Alemania y Francia), y que tuvo un
gran impacto en la economia.

Espafia heredé del franquismo una grande desigualdad social y
territorial, resultante de la falta de politicas publicas y estructuras
redistributivas efectivas. Todas estas particularidades muestran la
complejidad del proceso de transicion, caracterizado, segin Orti
(1989, p. 12) por una “ruptura democratica popular” resultante de
una “transicion negociada” y determinada por las “demandas funda-
mentales para la reproduccién del dominio burgués”; en otras pala-
bras, entre representantes de la oposicién democratica y quienes
estdn a cargo del aparato del Estado en funcién de los intereses de
diferentes fracciones y élites burguesas.

En este contexto politico-econémico, los lideres que defendian la
implementacién de una socialdemocracia al margen de la socialde-
mocracia de raiz socialista, intentaron crear sus propias estructuras
partidarias, pero en realidad no lograron “consolidar un proyecto
de partido auténomo dentro de esta corriente ideoldgica”, predomi-
nando “un ideal socialdemocrata inspirado en la vieja instituciona-
lidad y en el reformismo social en el sentido social del catolicismo,
del falangismo y de la tradicién democratica y social” (Fernandez,
2007, p. 207).

Para Orti (1989), las elecciones generales de 1982 y el triunfo
del PSOE, tuvieron el significado positivo de consolidar finalmente
una “democracia burguesa” en la Espafia contemporanea, bajo los
simbolos de una “social democratizacion informal”. Y como solucién
ala crisis de los afios setentay ochenta, se fue imponiendo cada vez
mads el modelo de estado centrado en la racionalizacién social-tec-
nocratica de la produccién y del mercado de trabajo “hasta ocupar
el aparato empresarial espafiol (en el nivel de las relaciones de
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produccion) su propio y subordinado lugar en el sistema competitivo
regulado, en wltima instancia, por el gran capital transnacional” (Orti,
1989, p. 18). Todo esto estd vinculado a la aceleracién de la inno-
vacion tecnoldgica, unido a la “desindicalizacion y la consiguiente
desintegracion de la unidad del movimiento obrero” (Idem, p. 18).

En linea con las reflexiones de lamamoto y Santos (2021) procu-
ramos comprender el Trabajo Social “dentro de la historia”, lo que
significa pensar la profesion histéricamente, diferentemente de otras
perspectivas de andlisis que traen una historia del Trabajo Social
“o tan solo la ubican en el tiempo histdérico.” Asi, consideramos que
los determinantes econémicos, sociales y politicos heredados del
franquismo tuvieron un impacto sustancial en el proceso de forma-
ciény ejercicio profesional del Trabajo Social durante el periodo de
transicién y de busqueda de una consolidacién democritica real. La
entrevista realizada a Marchioni, ofrece pistas para seguir profun-

dizando en este proceso, conforme nos presenta el tramo siguiente:

En Espafia gana las elecciones Felipe Gonzélez con el Partido
Socialista que renuncia al marxismo y a lalucha de clases en
el Congreso de Suresnes, y que llega con el apoyo de Willy
Brandt, de los grandes partidos socialdemdcratas. Y una de las
palancas de esta operacién son los servicios sociales, porque
representan una ruptura con el asistencialismo, la benefi-
cencia, y sin duda representa un avance enorme, pero no en
toda su potencialidad del Trabajo Social, que renuncia a la
dimension colectiva y a la dimensién comunitaria (Oliver;
Carrara; Matos-Silveira, 2022, p. 12).

Si a partir de los afios sesenta, como recuerda Colomer (1993),
los debates sobre la profesion también estuvieron influenciados
por teorias marxistas que se difundieron clandestinamente, en
los afios ochenta el Trabajo Social, si bien mantiene influencias de
Latinoamérica, ya no se piensa como un actor capaz de cambiar la
sociedad, sino como un canalizador de recursos para satisfacer las
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necesidades individuales (Crespo, 1982). En este sentido, Zamanillo
y Martin (2011) sostienen que “las ilusiones de transformacién
estructural del MRLA en el trabajo social han estado enterradas
hace mucho tiempo” (p. 101).

En este proceso, y en el movimiento de la historia de la sociedad
espanola, el desarrollo del Trabajo Social estuvo fuertemente influen-
ciado por el debate entre beneficencia y bienestar (Castillo, 2011).
La promulgacion de la CE en 1978, y lo que supone en términos de
garantia de los derechos de los ciudadanos, comporté grandes retos
para el Trabajo Social y, al mismo tiempo, factores decisivos en su
progreso en Espana (Brezmes, 2008). Hay que recordar que, en
cuanto a la formacién profesional, no fue hasta 1983 que los estu-
dios adquirieron rango universitario y se incorporaron a la univer-
sidad como diplomatura®. En este avance en el reconocimiento de
la profesidn, por otra parte, también contribuyd decisivamente la
labor de los colegios y consejos profesionales que, como recuerda Gil
Parejo (2004), desempenaron una importante labor en la defensa
y desarrollo de la profesion y en la mejora de las condiciones labo-
rales de las profesionales. La profesién experimentara, ademads,
una considerable expansion en la produccién y en las elaboraciones
tedricas, pero los estudios fueran una diplomatura en lugar de licen-
ciatura, comportaba que para que las profesionales pudieran realizar
programas de posgrado y doctorado tuvieran que recurrir a la reali-
zacion de cursos puente de otras carreras.

5 En 1983 se produce laincorporacion de los estudios de Trabajo Social a la univer-
sidad como Diplomatura, estando entre las primeras escuelas universitarias de
Madrid, Valladolid, Leén y Barcelona. Los planes de estudios de esos afios, sin
embargo, tendran un cardcter experimental y de provisionalidad, al coincidir con
un momento critico en el que las universidades espafiolas precisaban actualizar la
ley universitaria heredada del franquismo (1943).
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En los afios ochenta, en los eventos realizado para promover el
desarrollo de la profesién organizados por los drganos del Trabajo
Social, encontramos frecuentemente el término critico en relacién
“a quien, para qué, y cdmo orientar el que hacer profesional en una
direccidon que respondiera a las aspiraciones y necesidades de los
colectivos sociales mds sensibles al derecho de todos para alcanzar
un desarrollo pleno en libertad y participacion solidaria” (Belis et
al., 1984, p.43, Actas del V Congreso Estatal de Trabajadoras Sociales
de 1984 en Vizcaya). Estas reflexiones, presentes en los Congresos
Estatales de Trabajadoras Sociales de 1980 en Valladolid, de 1984
en Vizcaya, y de 1988, en Oviedo, tienen lugar en un momento en
el que destacan los debates sobre los servicios sociales como instru-
mento para una politica social progresista. Esta politica se configura
como expresion del Estado de Bienestar Social en fase de construc-
cidén en Espafia, en la cual se considera importante la participacién
de las trabajadoras sociales.

Ya en la década de 90, el Trabajo Social adquiere un caracter
burocratico en lo cual los profesionales se convierten en gestores de
recursos 0, como algunos autores lo definen, forman “gestién admi-
nistrada de problemas” (Barbero, 2002). Ese movimiento compor-
tard un cierto “abandono” por parte de las trabajadoras sociales de
las necesidades de atencidn psicosocial, sobre lo que las autoras
como Brezmes (2008) destacan que ésta es precisamente una de las
causas que llevaron a Trabajo Social a ceder sus espacios profesio-
nales a profesiones emergentes, como ocurrid sobre la Educacién
Social. En esta década, las preocupaciones del Trabajo Social por
el rigor metodoldgico o la planificacion politica se diluyeron a la
medida que la profesion ha ganado reconocimiento, hasta el punto
que los fundamentos se convirtieran en las cuestiones instrumen-
tales y la gestion de recursos (Zamanillo y Martin, 2011).
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LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA PUBLICO DE
SERVICIOS SOCIALES EN ESPANA. EL CONGRESO
ESTATAL DE ASISTENTES SOCIALES DE 1980

La década de 1980 ha sido fundamental para el desarrollo de los
Servicios Sociales en Espafia con la incorporacion de las propuestas
de los Estados del Bien estar europeos. Las reformas que se llevan a
cabo permiten al paso de una atencidn asistencial y paternalista de la
etapa franquista, ala creacidn de un sistema de proteccién de voca-
cién universalista, integral, polivalente y arraigado en el territorio.

Elimportante desarrollo del Sistema Piiblico de Servicios Sociales
(SPSS) que tiene lugar a partir de los afios ochenta en Espafia, no
logra, sin embargo, superar del todo la tradicién asistencialista. Lo
que se consolida de forma progresiva es un modelo gerencialista que
se sustenta en la gestion de prestaciones a los colectivos mas vulne-
rables.Como recuerda Aguilar (2010), los servicios sociales “conti-
nuan recibiendo un cierto mandato social de atender a los pobres”
(p. 11), que hace que estos mantengan elementos de continuidad
con el modelo de la beneficencia publica.

Si las bases institucionales del Estado de Bienestar en Espafa
alcanzan un cierto grado de universalizacién durante los afios ochenta
en materias como sanidad, educacion y pensiones (Aguilar, Laparra
y Gaviria, 1993), el modelo de Estado de Bienestar, para Rodriguez
(2007), se crea a partir de una combinacién entre la privatizacién
creciente y la asistencializacién de la proteccidén social, reflejando
las ideologias de tipo neoliberal que contemplan la incompatibi-
lidad del mismo a largo plazo con el crecimiento econdmico y la
centralidad del mercado.

A partir de la promulgacién de la CE, la asistencia social pasa
a ser competencia de las Comunidades Auténomas (art. 148.1.20),
dejando de depender los servicios sociales de organismos centrales
en aspectos relativos ala financiacién, planificacién y gestién de los
mismos. Se aprueban a comienzos de los ochenta en las diferentes
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regiones del Estado, leyes de servicios sociales que, si bien evidencian
una falta de homogeneidad entre ellas (Gutiérrez, 1995), destacan
ademds importantes elementos en comun. La estructuracion del
sistema en dos niveles: el especializado, dirigido a colectivos espe-
cificos que precisan de especial proteccién social, y los servicios
sociales comunitarios o de atencidn primaria, ubicados en el &mbito
local y sustentados en la idea de proximidad, con los centros de
servicios sociales de cardcter preventivo que se constituyen como
el primer nivel de atencién del SPSS. Con la aprobacion en 1985 de
la Ley de Bases de Régimen Local que obliga a la prestacién de los
servicios sociales a todos los municipios con poblacién superior a
20.000 habitantes, tendra lugar un importante despliegue de servi-
cios sociales de base que supondra la incorporacién de numerosos
trabajadores sociales a la administracién publica, al mismo tiempo
que se ird consolidando la colaboracién entre el Estado, Tercer
Sector y entidades mercantiles. Crear y dirigir los nuevos servi-
cios sociales, principalmente municipales, se vive como un desafio
de primer orden para las profesionales. En estas nuevas organiza-
ciones, las trabajadoras sociales participan destacadamente tanto
en la planificacién como en la atencién directa con las personas
demandantes de los servicios.

La falta de una ley de servicios sociales de ambito estatal se
compensa con la aprobacién, en 1988, del Plan Concertado de
Prestaciones Bésicas de Servicios Sociales que permite garantizar
prestaciones minimas a toda la poblacién (Subirats et al., 2007). E1
Ministerio de Asuntos Sociales, creado también en 1988, supone la
asuncién por parte del Estado, de la responsabilidad de ejecutar la
politica de accién social a nivel estatal (Picornell-Lucas et al., 2022).

En este contexto en el que las administraciones empiezan a
configurar el Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios
Sociales en sustitucion de las organizaciones benéficas, tiene lugar
en Valladolid el IV Congreso Estatal de Asistentes Sociales, en 1980.
El evento marca un importante hito en la historia del Trabajo Social
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en Espafia, ya que es el primero que se desarrolla después de la apro-
bacion de la CE y de las primeras elecciones democraticas antece-
dentes los cuarenta afios de dictadura franquista.

El contenido del dicho Congreso se desarrolla en tres ejes: en el
primero, denominado “Andlisis global de la comunidad por 4reas
de necesidad y niveles que la integran”, en la cual presentan nueve
ponencias con tematicas relacionadas a la sistematizacion del ejer-
cicio profesional en los &mbitos de: infancia, juventud, toxicoma-
nias, salud mental, tercera edad, organizacion de la comunidad,
género, vivienda social y proteccidn social. En una de las charlas es
patente la preocupacion por abrir un debate conceptual en torno al
Trabajo Social, sus objetivos y funciones, ademads de la formacion
en la profesion. El segundo eje, “Servicios Sociales y Trabajo Social
en Ayuntamientos y entes autonémicos”, junto al tercero, “Politicas
Socialesy Servicios Sociales”, con un total de catorce ponencias, estan
centradas cuestiones como: la politica de Accién Social, la planifica-
cion de los servicios sociales, los servicios sociales en la administra-
cién, la participacién ciudadana, las organizaciones profesionales
y el Trabajo Social. Tal y como recogen las Actas de este congreso,
en 1980 los servicios sociales se hallaban dispersos entre varios
departamentos ministeriales y centralizados en la administracién
del Estado al no haberse atin realizado la transferencia de compe-
tencias a los entes auténomos y la administracién local. Para gran
parte de las participantes de este Congreso, la prioridad es el desa-
rrollo de una nueva politica de Accidn Social y el establecimiento
de las bases que posibiliten una direccién global, descentralizada y
participativa de la comunidad en la gestion de los servicios sociales.

Posterior al Congreso de Valladolid, el segundo evento impor-
tante de la década es el V Congreso Estatal de Trabajadores Sociales
— Asistentes Sociales (V CETS/AS) realizado en noviembre de
1984, organizado por el Consejo General de Colegios Oficiales de
Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales, asi como el
Colegio Oficial de Vizcaya, teniendo como tema central: “Bienestar
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Social ;Una Utopia?” La importancia de llevar a cabo en estos
momentos una reflexion tedrica desde la profesion, ya se pone de
manifiesto desde la apertura del Congreso trasladando la importancia
de “realizar un Congreso que sirva de punto de reflexién tedrico
y lugar de encuentro de todos los profesionales que vivimos, dia a
dia, en nuestro trabajo, la necesidad de una politica social acorde
con las exigencias de nuestros ciudadanos” (Comité Organizador
do V CETS/AS, 1984, p. IX).

El Congreso fue organizado a partir de tres temas: Politica Social,
Legislacion, y Politica Econdmica con un total de trece comuni-
caciones. Bajo el tema de Politica Social, fueron presentadas diez
ponencias cuyas reflexiones giraron sobre la necesidad de discutir
sobre los servicios sociales, su estructura, los servicios ofertados,
recursos materiales, humanos y financieros. Destaca la preocupacién
con respecto a la atencién primaria, el papel del trabajo comunitario
y el pleno proceso de desarrollo de los servicios sociales como parte
dela politica social en el contexto de crisis econdmica en Europa. En
una de las comunicaciones, “Del Valladolid 1980 al Vizcaya 1984,
se discute en torno al mantenimiento de empleos y la garantia de
cobertura de las necesidades basicas de los ciudadanos en el medio
urbano y rural (Actas V Congreso Estatal de Trabajadores Sociales/
Asistentes Sociales, p. 133-140, 1984).

En este V Congreso es posible identificar en las diferentes moda-
lidades de trabajos presentados la busqueda en hacer una sistemati-
zacion de experiencias en el dmbito del Trabajo Social en su relacién
con los Servicios Sociales. Con ello se busca, desde una reflexion
articulada con la politica social, ofrecer un analisis, interpretacién
y discusidn tedrica, apoyada en autores como Ander-Egg, Robert
Mac Iver o Salvador Giner, del drea de Sociologia. A este respecto
sefalar, asimismo, la escasez de referencias bibliograficasy citas de
autores entre el conjunto de las ponencias presentadas, si bien estas
son aun mds numerosas que las que constan en el anterior Congreso
de Valladolid. Otro aspecto a destacar son las discusiones sobre el
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Bienestar Social en el contexto actual de crisis, en relacién con
las tendencias internacionales en politica social y la accién social.
Recordar en este sentido que, en los afios ochenta en los paises de
capitalismo central en Europa, esta presente el debate sobre la crisis
del Estado de Bienestar en un contexto de avance de politicas neoli-
berales y de recortes en materia de politica social. Espafia se va a
incorporar ala Comunidad Econémica Europea (CEE), en este esce-
nario, careciendo ain de un sistema robusto de proteccién social,
y teniendo, por un lado, que responder a los anhelos y exigencias
internas, y por otro, a situarse en linea con los debates politico-so-
ciales de los otros estados, y, por lo tanto, adoptando los posiciona-
mientos necesarios en politica externa. Para lograr éxito en eso se
buscan posibles alternativas, con sus implicaciones, y nuevos enfo-
ques para la intervencién desde el Trabajo Social.

Las referencias bibliogrédficas, en relacién al debate sobre el
Bienestar Social consisten también en informes y documentos,
como, por ejemplo, los producidos por la International Councilon
Social Welfare (ICSW) de 1984, o Eurosocial Report, de 1982, lo
que nos indica que las trabajadoras sociales en Espana se estaban
alineando con determinados posicionamientos y producciones del
exterior, pero en este periodo dirigiendo y a su mirada hacia Europa.

En el segundo tema, sobre legislacion, fue presentada una
Unica ponencia, por Elvira Cortajarena, bajo el titulo: “El Derecho
Ciudadano a los Servicios Sociales: Andlisis del Marco Legal” (Actas
V Congreso Estatal de Trabajadores Sociales/Asistentes Sociales, p.
217-245,1984), la autora hace un andlisis de la legislacion espafiola
dela CE de 1978 en su articulo 41, en el que se prevén prestaciones
y servicios para todos los ciudadanos, destacando:

la complejidad y dispersién legislativa, por el desarrollo
constante de las necesidades sociales de las poblaciones;
por su falta de concrecién en el texto Constitucional, por el
reparto de competencias entre las autonomias y el Gobierno
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Central y por la grave crisis econdmica que azota nuestro
pais hace diez afos (Cortajarena, Actas V Congreso Estatal
de Trabajadores Sociales/Asistentes Sociales, p. 220, 1984).

En esta ponencia encontramos una extensa bibliografia sobre
las legislaciones analizadas y recurriendo a autores del drea del
Histdria, como Miguel Artola y Pierre Villar; del Derecho, como
Manuel Garcia Pelayo, jurista espafiol que huyé de la persecucion
de Franco; Bruno Rizzi, politico y tedrico italiano, marxista; y de
economia, como Galbraith. El énfasis de Cortajarena, con la reflexion
propuesta, se centra en los limites de las leyes de servicios sociales
aprobadas en los parlamentos autonémicos que, para ella, repre-
sentan una dispersion del sistema, y plantea sugerencias para una
Ley Basica de Servicios Sociales de ambito estatal que, desgracia-
damente, aiin continda pendiente.

En el tercer tema, Politica Econdmica, son dos las ponencias
presentadas: una que pretendio explicar los fundamentos sociales
y econdmicos del llamado Estado de Bienestar, al mismo tiempo
que aporta datos sobre la situacién econémica del Estado en rela-
cidn a situar los programas y presupuestos de servicios sociales
en la administracion central. Defiende la necesidad de una Ley
Basica de Servicios Sociales, como un sistema publico y unificado.
En esta ponencia, destacan en la bibliografia autores como Ian
Gough, Ramén Tamames (economista espafiol y miembro del PCE),
y las referencias a diferentes articulos, especialmente de la Revista
Papeles de Economia Espafiola, editada inicialmente en 1979. La
segunda ponencia se propone a analizar la propuesta del Gobierno
Socialista de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn en relacién
al Proyecto de Ley de Presupuestos para 1984, pues como defiende
la autora de la misma “el instrumento ineludible que capacita para
desarrollar una Politica Social determinada es, sin lugar a dudas,
al Presupuesto; lo cual traducira cuantitativamente y cualitativa-
mente a los objetivos y medidas previstos en los planes de tal Politica
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Social” (Fernandez-Gijon, Actas V Congreso Estatal de Trabajadores
Sociales /Asistentes Sociales, p. 296, 1984). Esta comunicacién fue
una solicitud del Comité Organizador del Congreso en lo cual el

objetivo se recoge a continuacion:

reflexionar sobre los avatares de la elaboracién de dicho
Presupuesto” [...] “como explicacién a compartir con los
congresistas” [...] “para promover la curiosidad por la meto-
dologia de ‘la cosa econdémica), tan util alos Servicios Sociales
para que éstos vayan logrando ser un hecho real y normal
en el camino de su necesaria utopia universalista, contribu-
yendo eficaz y eficientemente al Bienestar Social (p. 295).

En 1988, fue realizado en Oviedo, el VI Congreso Estatal de
Trabajadores Sociales /Asistentes Sociales, y ultimo evento del
Consejo General y de los Colegios Profesionales del Trabajo Social
de los afios ochenta. La programacién constaba de tres ponencias
marco: “Tendencias del Sistema Publico de Servicios Sociales”;
“Nuevos Elementos de la Intervencion Social” y, “La Formacién”
(Libro de Ponencias y Comunicaciones, Oviedo, 1988). A estas,
seguian las comunicaciones, con un total de catorce, distribuidas del
siguiente modo: bajo la ponencia “Tendencias del Sistema Publico
de Servicios Sociales”, se presentan dos comunicaciones; siete en el
dmbito de la segunda ponencia, lo que verifica el énfasis en torno al
tema de la intervencidén profesional, explicitando una diversidad de
preocupaciones como los procesos metodoldgicos de los servicios
sociales y las profesionales en la atencién primaria. Aparecen tema-
ticas hasta entonces nuevas en relacién con los anteriores Congresos
de esta década, como: la interdisciplinaridad e intervencion profe-
sional desde equipos multiprofesionales del Ministerio de Educacién
y Ciencia o los factores psicosociales en la salud y las tareas de las
trabajadoras sociales en los centros de salud. Destaca bajo esta
ponencia marco la valoracién de las aportaciones técnicas en rela-

cién a la intervencién. En la presentacién del Libro de Ponencias
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y Comunicaciones, los organizadores del Congreso durante el acto
de bienvenida, desean a los congresistas “que sean unos dias fructi-
feros de reflexion, aportaciones técnicas y de enriquecimiento profe-
sional, que sin duda repercutiran positivamente en el 4ambito donde
hemos de llevar a cabo nuestro trabajo” (p. 8), se diferencia del V
Congreso de Vizcaya, en lo cual ha énfasis en la reflexion tedrica,
como ha sido destacado anteriormente.

Otros aspectos que se pueden resaltar en el VI Congreso es el
tema de la formacidn profesional en lo cual se destacan: la impor-
tancia de la ética en la formacidn de las profesionales, la gerencia de
los servicios sociales, y la importancia y contribucién de las biblio-
tecas de las escuelas de Trabajo Social para la formacién profesional,
temadticas especialmente significativas por su relacién con debates
y reivindicaciones que se vienen manteniendo, y que significan en
este caso, un avance en cuestiones primordiales para el reconoci-
miento de la profesién como disciplina productora de conocimiento.

En el tratamiento de las directrices para la formacién en Trabajo
Social, se plantea la necesidad de reflexionar sobre el discurso tedrico
formal y abstracto, destacando dos cuestiones fundamentales: “la
peticién formulada a la Universidad Espafiola que reconozca el Area
de Conocimiento propia del Trabajo Social y Servicios Sociales [...]
yla propuesta en la reforma de los estudios universitarios para que
fuese creado el 2° ciclo o Licenciatura en Trabajo Social” (Alonso,
p- 284, 1988). En esta comunicacion se problematiza acerca del
objeto del Trabajo Social y la necesaria existencia de Comunidades
de Investigadores de Trabajo Social.

“La practica social como generadora de teoria cientifica” fue
otra comunicacion destacada por centrar la atencién en el conte-

nido cientifico del Trabajo Social, y por marcar discusiones sobre:
Las contradicciones bésicas entre el bagaje tedrico pobre,

atemporal y acientifico que se ofrece a los futuros Diplomados
en Trabajo Social en el dmbito universitario actual y la
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préctica profesional inconexa, burocratica, sin rasgos iden-
tificables como préctica social cientifica, que da como resul-
tado la falta casi total de material cientifico en el 4mbito del
Trabajo Social (Martinéz, p. 277, 1988).

En este VI Congreso, en el libro que recoge las ponencias y comu-
nicaciones presentadas, las referencias bibliograficas no constan en
los trabajos, como ocurrid en el Congreso anterior. Si bien dentro
de los textos correspondientes al VI Congreso destacan, entre otros,
autores como: Gramsci, Natalio Kisnerman, Herman Kruse, Kedrovy
Spirkin, Marx, Bronfenbrenner,, Manuel Castells y Jiirgen Habermas.

CONCLUSIONES

La Espana que sigue tras la dictadura franquista, debido a la ausencia
continuada de politicas publicas, presenta una enorme desigualdad a
distintos niveles. La construccién de las politicas sociales en Espafia
en los afios ochenta, década fundamental en que el desarrollo de
los servicios sociales en Espafia se lleva a cabo teniendo como refe-
rencia los Estados de Bienestar del norte y centro de Europa, en
un contexto de transformaciones neoliberales en el continente las
cuales supondran el avance en el desarrollo de la proteccidn social
a través de un modelo hibrido de colaboracién entre el Estado, el
Tercer Sector y las entidades mercantiles.

Los determinantes heredados del franquismo impactan en el
proceso de formacién y ejercicio profesional del Trabajo Social
durante la transicién, en la que son permanentes los debates entre
beneficencia y bienestar, con la Constitucién Espafiola de 1978 como
hecho decisivo en el avance y reconocimiento de la profesiéon en
Espafia. Esta etapa permite transitar del paternalismo en la accién
social propio de la etapa franquista, a un moderno sistema de protec-
cién social, aunque este no consiga superar del todo la tradicién
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asistencialista y que, pese a su vocacidn universalista, acaba desta-
cando por la gestién de prestaciones econdmicas a los colectivos mas
vulnerables, lo que hace que siga siendo percibido por la sociedad
como un sistema de atencion “a los pobres”.

La asistencia social pasa a ser en este periodo en Espafia compe-
tencia de las Comunidades Auténomas dejando de depender los servi-
cios sociales de organismos centrales. Pese a la ausencia de una ley
estatal de servicios sociales, se aprueban en esos afios leyes en las
diferentes comunidades auténomas que, entre otros importantes
aspectos, obligan a todos los municipios con poblacién superior a
20.000 habitantes, la prestacién de los servicios sociales garanti-
zando unas prestaciones minimas a la ciudadania.

Las trabajadoras sociales tuvieron un papel destacado en todos
estos afos, desde su participacion en movimientos sociales de oposi-
cién al régimen franquista durante la Transicién Politica Espafiola,
en la construccién de las politicas sociales en Espafia en los afios
ochenta, y en la creacién y direccién de los servicios sociales muni-
cipales. Las preocupaciones de las profesionales, como se recoge en
este articulo, quedan reflejadas a través de los Congresos Estatales de
Trabajadoras Sociales de Valladolid, Vizcaya, y Oviedo, que tuvieron
lugar durante la década de los afios ochenta.

Como avances preliminares de la investigacion en curso, queremos
finalizar sefialando que en los tres Congresos llevados a cabo por los
organos de las trabajadoras sociales en los afios ochenta, destacan
principalmente dos aspectos: por un lado, el esfuerzo y compro-
miso politico-profesional en la construccidén de la arquitectura del
sistema de servicios sociales, en interlocucién con los distintos
dmbitos donde se lleva a cabo el Trabajo Social en Espafia; por otro,
el empefio en la consecucién de un reconocimiento de la profesion
para la produccién del conocimiento en igualdad de condiciones
con otras disciplinas cientificas.

123



REFERENCIAS

AGUILAR, M., LAPARRA, M. y GAVIRIA, M. Crisis y sociedad de la exclu-
sion. Reflexiones desde el trabajo social, en: Revista de Servicios
Sociales y Politica Social. (31-32). (Ejemplar dedicado a: Incidencia
de la crisis en el Estado de Bienestar). Madrid: Consejo General
de Colegios de Diplomados en Trabajo Social, 1993, p. 9-24.

AGUILAR HENDRICKSON, M. La huella de la beneficencia en los Servicios
Sociales. Zerbitzuan, n. 48, 9-1. 2010. Disponible en: https: /www.
zerbitzuan.net/documentos/zerbitzuan/La%20huella%20
de%20la%20beneficencia.pdf. Consultado el: 22 de mayo de
2024.

BARBERO, J. M. El trabajo social en Espania. Zaragoza: Mira Ed. 2002.

BREZMES NIETO, M. El Trabajo Social en Esparia. Una profesion para
la democracia. Edit. um Agora. Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Murcia. 2008.

CARRARA, V.; OLIVER, M. A.; MATOS-SILVEIRA, R.; XAVIER, M.; REIS, R.
S.; BERGAMO, D. Trabajo Social en la realidad espariola en los aiios
1960 a 1980: a la busqueda de autodefinicién y reconocimiento
profesional. Revista Em Pauta, 15, 2017, p. 57-72.

CASTILLO CHARFOLET, A. Aproximacidn al Trabajo Social en Espaiia.
Servico Social& Sociedade, Sao Paulo, n. 108, 2011, p. 623-638.

COLOMER, M. El Trabajo Social como respuesta a las necesidades
sociales. Revista de Servicios Sociales y Politica Social, n. 31, p.
75-78. Madrid. Consejo General Colegios Oficiales de DTS. 1993.

COLOMER, M. El Trabajo social que yo he vivido. Impuso a la accién
social y Consejo General de Colegios Oficiales de Diplomados
en Trabajo Social. 2009.

CONGRESO ESTATAL DE ASISTENTES SOCIALES. Actas del IV Congreso
Estatal de Asistentes Sociales. Valladolid, Espana. Julio de 1980.

124


https://www.zerbitzuan.net/documentos/zerbitzuan/La huella de la beneficencia.pdf
https://www.zerbitzuan.net/documentos/zerbitzuan/La huella de la beneficencia.pdf
https://www.zerbitzuan.net/documentos/zerbitzuan/La huella de la beneficencia.pdf

CONGRESO ESTATAL DE TRABAJADORES SOCIALES (ASISTENTES SOCIALES).
Actas del V Congreso Estatal de Asistentes Sociales, Leioa/Vizcaya,
Espafia. Noviembre de 1984.

CONGRESO ESTATAL DE TRABAJADORES SOCIALES ASISTENTES SOCIALES.
Libro de Ponencias y Comunicaciones. Oviedo, Principado de
Asturias, Espafia. Junio de 1988.

CRESPO, T. 50 Aniversario de la fundacion de la escuela de formacion
de AA.SS. Revista de Treball Social. Barcelona. Collegi Oficial
DTS i AS de Catalunya. n. 88, p. 6-19, 1982.

DE LA RED VEGA, N. Aproximaciones al Trabajo Social. Siglo XXI.
Madrid. 1993.

FERNANDEZ, S. D. El complejo mapa de los partidos “social-demé-
cratas” en la Espafia de la Transicién: (1975-1979). Revista de
estudios politicos, (135), 2007, p. 181-210.

GIL PAREJO, M. El Protagonismo de la Organizacidon Colegial del Trabajo
Social en Espania. Siglo XXI de Espafia, Madrid. 2004.

GUTIERREZ, A. Pasado, presente_y futuro de los servicios sociales espa-
noles. Acciones e investigaciones sociales, (3), 1995, p. 33-52.
Disponible em: https:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?
codigo=170182. Aceso em: 12 abril 2024.

IAMAMOTO, I. V; saNTOs, M.C. (Ed.). A Histdria pelo Avesso:
A Reconceituagdo do Servico Social na América Latina e
Interlocucdes internacionais, Sao Paulo: Cortez. 2021, p. 297-317.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica: Livro 1: o processo
de producio do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MATOS-SILVEIRA, R., OLIVER, M..A.; CARRARA, V. Revisitando o passado
com vista ao presente: lutas sociais e Trabajo Social na Espanha
nas décadas de 1960-1980. In: IAMAMOTO, M. V.; SANTOS, M. C.
(Ed.). A Histdria pelo Avesso: A Reconceituacio do Servico Social
na América Latina e Interlocu¢des internacionais, Sdo Paulo:
Cortez, 2021, p. 297-317.

125


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=170182
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=170182

NAVARRO, V.; LOPEZ, J. T.; ESPINOSA, A. G. Hay alternativas: propuestas
para crearempleo y bienestar en Espafia. Espafia: Editorial
Sequitur. 2012. Disponible en: http: /www.vnavarro.org/
wp-content/uploads/2011/10/hayalternativas.pdf. acceso
en: 12 abril 2024.

OLIVER, M. Angel; CARRARA, V. A.; MATOS-SILVEIRA, R. Desarrollo
comunitario, participacion ciudadana y dimension politica del
Trabajo Social. Articulo homenaje a Marco Marchioni, pionero
del Trabajo Social Comunitario en Espafia. Trabajo Social Global-
Global Social Work, 12, 1-18. 2022. Disponible en: https:/doi.
org/10.30827/tsg-gsw.v12.23687.

ORTI, A. Transicion postfranquinta a la monarquia parlamentaria
y relaciones de clase: del desencanto programado a la social
tecnocracia transnacional. Politica y sociedad, (2), 1989, p. 7-20.

PASTOR SELLER, E. Trabajo Social Comunitario. Editorial DM. 2004.

PICORNELL-LUCAS, A.; PASTOR, E.; BELCHORR. H. Trabajo Social,
Servicios Sociales e Intervencion Comunitaria. Dykinson, 2022.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, A. Mds alld de la perspectiva critica. Cuadernos
de Trabajo Social, v. 20, 2007, p. 117-137.

SANTOS, C. M.; YAZBEK, M. C.; EIRAS, A.; DEFILIPPO, A.; CARRARA, V.
A. Projeto de Pesquisa Fundamentos historicos e tedricos do Servico
Social na Europa (Espanha, Portugal e Reino Unido): antecedentes,
memoria e desafios contemporaneos, 2023.

SUBIRATS, J., ADELANTADO, G., FERNANDEZ, P., M., GIMENEZ CENCILLO,
M., IGLESIAS, C., M.; RAPOPORT, G. A.; SAN MARTIN, M. J. Los
Servicios Sociales de Atencidn Primaria ante el cambio social.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. ED. 2007. Disponible
en: https://portalrecerca.uab.cat/en/publications/
los-servicios-sociales-de-atenci%C3%B3n-primaria-ante-
el-cambio-social-11. Consultado em: 22 de mayo de 2024.

126


http://www.vnavarro.org/wp-content/uploads/2011/10/hayalternativas.pdf
http://www.vnavarro.org/wp-content/uploads/2011/10/hayalternativas.pdf
https://doi.org/10.30827/tsg-gsw.v12.23687
https://doi.org/10.30827/tsg-gsw.v12.23687
https://portalrecerca.uab.cat/en/publications/los-servicios-sociales-de-atenci%C3%B3n-primaria-ante-el-cambio-social-11
https://portalrecerca.uab.cat/en/publications/los-servicios-sociales-de-atenci%C3%B3n-primaria-ante-el-cambio-social-11
https://portalrecerca.uab.cat/en/publications/los-servicios-sociales-de-atenci%C3%B3n-primaria-ante-el-cambio-social-11

TONET, I. Teoria social critica: do que se trata? In: ALCANTARA, M.
N.; PIMENTEL, E.; souza, R. M. (Org.). Em defesa do pensamento
critico. Maceié: Edufal, 2013.

ZAMANILLO PERAL, T.; MARTIN ESTALAYO, M. La responsabilidad
politica del Trabajo Social. Trabajo Social Global, 2011, 2 (3), 2011,
p. 97-115.

127



SERVICO SOCIAL
NA EUROPA

QUESTAO SOCIAL E
PERSPECTIVA CRITICA

Alexandra Aparecida Leite
Toffanetto Seabra Eiras

INTRODUCAO

Este capitulo foi escrito a partir da participacdo no VI Simpdsio
Internacional da Pesquisa em Rede “Servico Social na histdria:
questdo social e movimentos sociais: América Latina e Europa”,
na Mesa que debateu as “Tendéncias e desafios do Servigo Social
Europeu na atualidade”, no dia 26 de abril de 2023, na UER].

Minha aproximacédo ao tema ocorreu através da insercdo nas
equipes de Portugal e Reino Unido, e pelo exercicio da coordenacio
do Grupo Europa, o que me levou ao aprofundamento dos estudos
no estagio de pds-doutorado, na PUC-SP, com bolsa PDS-CNPq,
entre 2022 e 2023.

Para uma pesquisadora brasileira que, como eu, se situa no
campo histdrico-critico ha questdes nesse processo de aproximacao
ao Servico Social europeu cuja explicitacio torna-se necessdria.

No Brasil, a superacio do Servigo Social Tradicional (SST) a
partir da apropriacio da teoria social marxiana foi marcada emble-
maticamente pela publicacdo do livro “Relacdes Sociais e Servico
Social no Brasil”, em 1982, de autoria de Marilda IJamamoto e Raul
de Carvalho, cuja pesquisa fora financiada pelo Centro Latino-
americano de Trabalhadores Sociais (CELATS). Essa producio foi
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pioneira e, nesse esteio, outras vieram, consolidando um novo refe-
rencial tedrico-metodoldgico no Servico Social, em nosso pais.

Penso que tal condi¢io nos permitiu uma autonomia intelectual
tedrico-metodoldgica original e densa que nos distinguiu da producéo
que nos legaram no passado’e isso nos afastou do Servico Social
europeu e estadunidense e nos possibilitou superar alguns equivocos
tedrico-metodoldgicos presentes no Movimento de Reconceituacio
do Servico Social Latino-americano (MRLA) (Iamamoto, 1998).

Nesse sentido, o Servigo Social brasileiro ao fazer a ruptura com
os aportes tedricos-metodoldgicos do SST construiu uma via mais
autdnoma, ocupando espacos e fortalecendo-se como drea de conhe-
cimento no dmbito da pds-graduacio.

Ent3o, por que retomar a interlocu¢io com o Servico Social europeu?

Ao responder essa questdo, quero ratificar o caminho que temos
construido desde a primeira etapa da pesquisa em rede.

Na pesquisa em rede, nossa aproximacio ao Servico Social na
Europa ocorreu pela investigacio da interlocucao entre o Movimento
de Reconceituagio do Servico Social na América Latina e a penin-
sula ibérica (Eiras et al., 2017), e, posteriormente, estendeu-se para
o Reino Unido (Bigogno et al., 2021).

Constatamos que essa interlocucdo aconteceu, em Portugal
e Espanha, de modo direto e ela fortaleceu as posicdes contesta-
térias ao SST, contribuindo para a aproximacio a teoria social e
as perspectivas de transformacao social de cunho anticapitalista,
destacando-se, nesse sentido, a inser¢do das(os) profissionais nas

1 Na América Latina o Servico Social, desde as suas protoformas, recebeu influ-
éncia da matriz franco-belga e no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
a producio estadunidense foi muito difundida em nosso continente (Iamamoto;
Carvalho, 2005; Yazbek, 2018). No ambito do MRLA teceram-se diferentes criticas
ao SST, convergentes na recusa da neutralidade técnica e na afirmacao do carater
politico da profissdo; e no esforco de conhecer a realidade nacional e latino-americana
para construir respostas tedrico-metodoldgicas condizentes a ela, questionando a
importacgio/aplicacdo de conhecimentos vindos da Europa e dos EUA.
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conjunturas histdricas particulares, no processo revoluciondrio em
Portugal (1974-1975) que derrubou o salazarismo e de democrati-
zacao e oposicdo ao franquismo na Espanha.

Nessa direcio, encontramos a relacdo de contribuicio entre o
MRLA e as perspectivas criticas ao SST na peninsula Ibérica. Em
relacdo ao Reino Unido, identificamos uma producéo proficua, deno-
minada Servico Social Radical, cujos fundamentos tedrico-metodo-
16gicos e ético-politicos também se apropriaram de referéncias no
campo da teoria social marxista. Mas, ndo encontramos elementos
para afirmar que houve uma interlocucao direta entre os profissio-
nais deste campo (SSR) e aqueles que integravam o MRLA.

Ao estabelecermos relacdes com nossos colegas assistentes sociais,
docentes e/ou pesquisadores na drea de Servico Social que vivem na
Europa, temos aprendido sobre o percurso deles no campo tedrico-cri-
tico e sobre a particularidade da profissdo e suas disputas em cada pais.

E, pela elaborac¢io de artigos em conjunto, somamo-nos aos
esforcos delas(es) de construir alternativas tedrico-metodoldgicas que
fortalecam as intencdes de pesquisa no campo histdrico-critico, além
de contribuir para a divulgacio das producdes latino-americanas.

Nesse aspecto, a producio brasileira se destaca, pelos esforcos
empreendidos na compreensio do Servico Social na histéria, conside-
rada a sua insercéo na divisdo social e técnica do trabalho e seu signi-
ficado social no ambito das relacoes sociais capitalistas (Ilamamoto;
Carvalho, 2005). Além disso, demarcam-se os processos de génese € 0s
limites das politicas sociais (Faleiros, 1982; Netto, 2001), bem como a
tensdo continua em torno da questio social inerente ao capitalismo.

Trata-se, assim, de uma estratégia de articulacdo no campo
histdrico-critico e de compreensio da particularidade do Servico
Social na Europa, cujo estudo contribui para entender a dindmica
da questio social no plano global, as diferencas e semelhancas entre
paises europeus e latino-americanos, as condi¢des do trabalho profis-
sional, os posicionamentos ético-politicos dos assistentes sociais e as
respostas tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas da profissio.
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Desse modo, neste capitulo trago algumas considera¢des sobre
a questao social, o Servico Social na Europa e a perspectiva critica?,
com énfase na producio das(os) pesquisadoras(es) que integram a
pesquisa em rede, divulgada em trés livros: “Perspectivas histdri-
co-criticas no Servigo Social” (Eiras; Moljo; Duriguetto, 2022), “O
Servico Social na histdria” (Yazbek; Iamamoto, 2019) e “A histéria
pelo avesso” (Iamamoto; Santos, 2021).

QUESTAO SOCIAL E SERVIGO SOCIAL
NA EUROPA

Na primeira vez em que estive em Portugal, em dezembro de 2015, no
Seminario “Servico Social Portugal /Brasil no século XXI: formacio,
exercicio e organizacdo da categoria” (organizado por Alcina Martins,
Claudia Mdnica dos Santos e Marcelo Braz) eu me surpreendi com
as semelhancas nas descricdes que foram feitas acerca do trabalho
profissional, da politica social e dos desafios identificados por pesqui-
sadores e assistentes sociais portugueses e espanhdis, e por Iain
Ferguson, cuja exposicio referiu-se a realidade do Reino Unido
(Eiras, 2016). Sdo e continuam sendo situa¢des muito semelhantes
a realidade vivenciada pelo Servico Social no Brasil: precarizacdo
das condices de trabalho (baixos saldrios, contratos temporarios,
desprotecio social), afetando, inclusive as(os) assistentes sociais,
enquanto trabalhadoras(es) inseridas(os) nesse processo; perma-
néncia de indices significativos de desemprego e de pessoas em
situacdo de pobreza e miséria; organizacio de politicas sociais com
recursos insuficientes para alavancar o exercicio efetivo da cida-
dania para o conjunto dos individuos, conforme a légica de reducéo

2 Utilizo a expressdo no singular, porque trata-se da busca de produgodes e posi-
cionamentos no campo critico, na atualidade, permitindo-nos, posteriormente,
qualificar e distinguir suas nuances e diferencas.
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de custos e gastos sociais, “compativel” com o capitalismo “flexi-
vel”(Harvey, 2000).

A desconstrucao das legislacoes sociais e trabalhistas, o desmonte
(onde existia uma estrutura de protec¢io social eficiente) ou a insu-
ficiéncia das politicas sociais sdo elementos presentes nas requisi-
¢Oes institucionais no trabalho das(os) assistentes sociais na Europa
que dificultam e/ou restringem o atendimento as necessidades reais
dos usudrios que recorrem aos diferentes equipamentos e servicos.

Desse modo, as exposi¢cdes naquele Semindrio também enfati-
zavam o adoecimento profissional entre as(os) assistentes sociais
afetando a condicao fisica e mental, expressando-se como faléncia
individual face a auséncia de condicdes para lidar com situacgdes tao
complexas e com baixa perspectiva de “sucesso”.

Desde aquele evento, a constatacio das semelhancas com a
América Latina despertou-me o desejo de compreender essa reali-
dade em um plano global, articuladamente.

Nesse sentido, em um artigo recente (Eiras, 2024) analisei as
relacdes sociais capitalistas consideradas enquanto uma particula-
ridade histdrica (Marx 2017, 2018, 2020) que se configura de modo
inédito em uma totalidade concreta e contraditéria que abrange
todo o planeta, cuja unidade e antagonismo entre capital e trabalho
também se expressa em um plano global.

Deriva dessa andlise a compreensdo de que a questdo social®
manifesta-se neste plano global, concreto e as articulacdes inter-
nacionais entre a classe trabalhadora também indicam a disputa da

3 Manifestacdo objetiva das desigualdades sociais inerentes as relacdes sociais
capitalistas -onde predomina o processo de acumulacio, a apropriacio privada
dos meios de producio e da riqueza, sustentados na busca de valoriza¢do “infinita”
do valor — e, simultaneamente, a questio social é a demarcacéo publica do campo
de disputa entre os diferentes sujeitos sociais em torno da riqueza socialmente
produzida e das condi¢des reais para o exercicio da cidadania. Historicamente, essa
disputa teve centralidade, sobretudo, nas lutas entre as classes sociais fundamentais:
proletariado/trabalho e burguesia/capital.
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riqueza socialmente produzida, os horizontes e os rumos da socie-
dade neste ambito (Eiras, 2024).

Nessa direcdo, penso que o projeto societdrio socialista continua
sendo um legado de muitas lutas em confronto no capitalismo e em
embate com sua finalidade principal de valorizacao do valor. A exis-
téncia do “socialismo real”, sua implementacdo na URSS também
foi herdeira deste legado de lutas.

E importante frisar que a presenca desse antagonismo, sobre-
tudo através das acdes dos partidos politicos e dos sindicatos da
esquerda revoluciondria ou reformista, impulsionou as alternativas
politicas como o “Estado de bem-estar social”. Por sua vez, a derro-
cada da alternativa socialista e o arrefecimento do projeto socie-
tario socialista enfraqueceu as lutas sociais no campo da esquerda,
abrindo espacos para a ofensiva que se seguiu, marcada pela estra-
tégia neoliberal.

Em resumo, os interesses e estratégias politicas dos capitalistas
para o “desenvolvimento” e “progresso civilizatdrio” até os anos 1970,
tiveram o objetivo de conter o projeto socialista. Sem a “ameaca”
socialista a ofensiva neoliberal se estendeu de modo articulado para
todo o planeta, sobrepondo os interesses do capital ao “bem-estar”
e a0 “bem-comum”, sem retdrica e estratégia politico-ideoldgica
“desenvolvimentista”, “civilizatdria”, ou de “concessao” a classe traba-
lhadora. Sem a alternativa socialista, ou seja, sem a disputa por um
projeto societdrio que supere o capitalismo, o planeta estd 4 mercé
dos interesses desde o inicio, predatdrios, da burguesia e do capital.

Nesse sentido, no plano global, a disputa em torno da questio
social no d&mbito publico sofreu com a alteracdo nesta correlacio
de forcas entre capital e trabalho (capitalismo x socialismo) e com
as investidas diretas sobre os pardmetros vigentes no ambito da
protecdo social e dos direitos conquistados historicamente.

Desde a década de 1970 tem ocorrido uma aproximacio entre as
situac¢des vivenciadas pelos(as) trabalhadores(as) dos paises centrais
e periféricos, em relacdo a precarizacido das condicdes de trabalho
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(baixos saldrios, diversificacdo das formas de contratacdo, com
presenca significativa de contratos tempordarios) e alteracdes na orga-
nizacdo sindical (redu¢io no numero de sindicalizados(as), correlacio
de forcas desfavoravel para as pautas dos(as) trabalhadores(as). No
ambito da esquerda, as lutas dos(as) trabalhadores(as) tém sido de
resisténcia e conservacgio dos direitos e da legislacdo social, diante
de uma condicdo econdmica e social diferente do periodo conhe-
cido como taylorista/fordista (Harvey, 2000).

Para as(os) assistentes sociais que sdo requisitadas(os) a agir sobre
as diferentes formas de expressdo da questdo social, o “cendrio” é
muito semelhante, dadas as evidéncias que temos, na Europa e na
América Latina.

Em relacio a Europa, Bouquet (2019, p. 416), assistente social fran-
cesa e docente na drea de Servico Social, assevera que a crise socioeco-
ndmica na Franca implicou no aumento de 3% para 11% nos indices
de desemprego, no periodo de 1975 a 1997. Desde entdo, ocorreu o
aumento da violéncia social e a guetorizacao das cidades. O Estado
desenvolveu um outro tipo de politica social, “transversal e desconcen-
trada, que leva a territorializacdo de novos dispositivos de acdo social”.

Os impactos para a profissdo foram muitos: ocorreu uma foca-
lizacdo em situaces especificas, no lugar de uma protecio social
ampla e para todos(as); a adocdo de métodos de gestio com dimensio
gerencial da politica social tornaram-se proeminentes, o trabalho do
Servico Social foi submetido a “légica de resultados” (Bouquet, 2019,
p- 417). Esses resultados sdo considerados a partir da “inclusao” dos
individuos no trabalho, na moradia, acesso a saude etc., na perspec-
tiva de uma “solvabilidade” centrada no usudrio, individualmente,
enquanto ator e sujeito. O Servico Social teve seu espaco de atuacio
reduzido e diminuicdo de sua autonomia profissional, submetido
a restricdo dos meios financeiros e a essa nova lgica operacional,
o que impactou na mudanca de seu papel profissional com maior
focalizacdo em acoes de regulacio de emergéncia (Bouquet, 2019).
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Os atos profissionais se tornam progressivamente mais
restritos e regulamentados por diretrizes e medidas adminis-
trativas. O empilhamento, a justaposi¢io, a duracao limitada
das medidas provocam uma fragmentacio do ato profissional.
[...] Assim, disfarcada de modernidade, a deriva tecnocratica,
instrumental e utilitarista leva o trabalho social a se trans-
formar cada vez mais em um sistema de administracio dos

problemas do funcionamento social (Bouquet, 2019, p. 429).

Na Suécia, Montesino (2019), assistente social e docente na drea
de Servico Social, faz um relato contundente da situacdo atual. Ela
explica que:

A desigualdade econdmica, a privatizacdo dos servicos
de assisténcia social, as estruturas econdmicas que criam
exclusdo e marginalidade social foram expulsas do debate
social. [...]. As autoridades reproduzem uma retdrica sobre
um projeto de integra¢io que constitui um obsticulo para
a compreensio das novas realidades sociais. A subordinacio
do Servico Social as politicas neoliberais transforma as ativi-
dades dos servigos assistenciais de bem-estar social em rotinas
administrativas que ignoram os contextos e situacdes que
criam pobreza e desprotecio social, além disso, essas tarefas
implicam a colaboracéo dos assistentes sociais em préticas
excludentes e repressivas que afetam um grupo crescente
de requerentes de asilo. O Servico Social ndo assume uma
posicdo critica que questiona a reestruturacio do sistema de
protecdo social a partir das politicas neoliberais. Os profissio-
nais se adaptam as novas politicas incorporando modelos de
deficiéncia as praticas individualizadas de assistencialismo
e bem-estar (Montesino, 2019, p. 506).

Tain Ferguson, assistente social e docente na drea de Servico
Social, informa que desde 1999, a responsabilidade por certas areas do
governo no Reino Unido, incluindo educacio, satude, trabalho social
e assisténcia social, foi delegada aos parlamentos (ou Assembleias)
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locais na Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do Norte (Ferguson, 2019).
Ele analisa as alteracOes gerenciais na “modernizacdo dos servicos
sociais”, no periodo de 1997-2010, indicando a subordinacéo e
controle do trabalho dos assistentes sociais através das Tecnologias
de Informacio. Houve alteracdes no processo de trabalho com énfase
em métricas de desempenho (indicadores de metas e de perfor-
mances), “com 6rgios de regulamentacio e inspecio responsaveis
por assegurar que essas metas fossem atingidas”; “mais dependéncia
do uso da tecnologia da informaco e comunicacio”; “uma abor-
dagem supostamente ‘ndo ideoldgica’ para o bem-estar com base na
no¢do de pratica baseada em evidéncias” (Ferguson, 2019, p. 438).

Para ele, aimplementacio dessa forma de gerenciamento impactou
significativamente sobre a acdo e a ética profissional. As tecnologias
de informacio facilitaram o acesso a informacio para os usudrios,
aparentando estar ou ir ao encontro dessas demandas de acesso. O
autor adverte, porém, que elas centralizaram as acdes, dificultando
e até ocultando o acesso as informacdes, em situacdes de violacdo de
direitos dos usudrios e ocupando tempo de trabalho dos profissionais,
em até 80%, para insercio de dados e informacdes (Ferguson, 2019).

Ferguson questiona as diretrizes dessa concepcao de assisténcia
social que tem sua énfase na transferéncia de renda, personali-
zada, articulada ao consumismo e a ldgica de mercado. Critica a
centralidade no suposto “poder local” e no “desenvolvimento de
comunidade” que face a l4gica de austeridade fiscal ficam de fato,
dependentes do financiamento das autoridades locais e do trabalho
voluntério. E adverte:

[...] a proposta de que os voluntérios locais irdo substituir
pessoal competente e qualificado sera dificultada nao sé
pela falta de capacitacdo desses voluntdrios, mas também
pela falta de tempo, dado que os trabalhadores britanicos
tém a maior jornada de trabalho da comunidade europeia
(Ferguson, 2019, p. 448).
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Para o autor, a austeridade prolongada e o aumento da privati-
zacgdo dos servicos de assisténcia social tém sido a tonica do trabalho
social na histdria recente, de 2010 em diante. Elas geram resisténcia
e alternativas, mas ainda é preciso avancar no enfrentamento a
essas politicas.

Por sua vez, Wehrle (2019) afirma que desde os anos 1980 a
desigualdade social tem aumentado na Suica. Em 2010, eram 230
mil demandantes de beneficios da assisténcia social, o que corres-
pondia aproximadamente a 3% da populacdo. Contudo, a esses soma-
vam-se 180.000 adultos e jovens sem nenhum tipo de rendimento
e 200 mil pessoas identificadas como pobres com rendimento. As
criancas dependentes desses adultos ndo apareciam nas estatisticas.
Por sua vez, “os sem-papéis, imigrantes ilegais sem permissdo de
estada, permanecem na invisibilidade social (estimativas conserva-
doras falam de no minimo 90 mil pessoas)”. E, ainda com base nos
dados de 2003, estudos indicavam que praticamente 14,3% da popu-
lacdo necessitava de recursos da assisténcia social para sobreviver.
Contudo, a taxa de cobertura da assisténcia social estava abaixo de
50% (Kehrli; Knopfel, 2006 in Wehrle, 2019, p. 464-465).

Nesse sentido, em muitos cantdes da Suica “os beneficios rece-
bidos por meio da assisténcia social sdo contabilizados como divida
pessoal que precisa ser saldada ap6s o periodo de recepcio de bene-
ficios” (Wehrle, 2019, p. 469).

Através da producéo do socidlogo suico Kurt Wysso o autor
explica a transicido do welfare para o workfare, “a passagem para
uma forma de regulacio do bem-estar descentrada da producio de
bem-estar e centrada na insercdo dos usudrios das politicas sociais,
no mercado de trabalho” (Wehrle, 2019, p. 479) e seu impacto para
a assisténcia social:

[O workfare instrumentaliza o discurso do empoderamento].

Quem nio se integra, isto é quem nio se submete é carac-

terizado como indisposto para o trabalho, como resistente
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a integracdo. Em consequéncia, sofrera cortes dos bene-
ficios sociais. [...] O que estd no centro ndo é apenas um
desmonte do ponto de vista de reducio dos investimentos
sociais (mesmo que redug¢des possam tendencialmente
ocorrer), mas a reconfiguracio da politica social no sentido
de assegurar a contencio dos “perdedores” da competicio
sem fim na economia globalizada e adaptd-los enquanto
“pobres dignos”, conscientes da responsabilidade prépria
de seu fracasso pessoal (Wehrle, 2019, p. 480).

A imigracio ja referida na invisibilidade dos “sem-papéis” na
Suica também tem se manifestado enquanto uma das expressoes
da questao social da atualidade, na Europa.

Na Suécia, de acordo com Montesino (2019), durante os anos 1980,
as politicas de imigracéo e de insercio de refugiados se tornaram mais
restritivas, reduzindo-se a entrada de estrangeiros que ndo podiam
garantir seu sustento. A categoria dos “sem-papéis”, imigrantes que
carecem de todo tipo de protec¢io social é uma delas. Essa politica
reduz “os direitos sociais, criminaliza a mobilidade de certos grupos”,
impulsionando “praticas ambiguas que pioram ou ignoram a situ-
acao deles” (Montesino, 2019, p. 491).

Ela exemplifica como o uso da categoria “deficiéncia social” foi
generalizado pelo Servico Social, na Suécia:

O modelo de deficiéncia foi concebido como uma solucio
tempordria; a ideia era que os assistentes sociais se encar-
regassem do processo de introducéo e que seriam capazes
de acomodar os recém-chegados em rotinas institucionali-
zadas (escola, mercado de trabalho). Com a reestruturacio
do mercado de trabalho, o nimero de individuos declarados
deficientes sociais comecou a subir; ndo apenas os refu-
giados recém-chegados eram classificados como deficientes
sociais, mas também outros imigrantes (em situacio de
desemprego), e junto a estes, outros cidaddos em situacio de
desemprego também comecaram a ser incluidos na categoria
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de deficientes sociais (Holmgvist, 2005). [...] O modelo fora
pensado para ser transitdrio, nao obstante os processos que
o acompanharam os conteddos deste institucionalizaram o
modelo de deficiéncia no trato do Servico Social para com
os imigrantes, transformando-o em uma relacdo definitiva
(Montesino, 2019, p. 503).

Conforme busquei demonstrar os modos de organizacio da poli-
tica de assisténcia social e dos servicos sociais prestados a populacao
tem tracos comuns: reducio e focalizacido dos recursos em acdes
setorizadas, alteracdes gerenciais com destaque para a centralizacio
do controle e fragmentacio das a¢des profissionais, responsabili-
zacdo individual dos usudrios pelas situacoes de pobreza e miséria,
evidenciando o recuo no campo da protecdo social e a seletividade
na “integracdo” ou subordinacio individual pelo trabalho para rece-
bimento dos beneficios sociais.

Em artigo recente sobre a questio social em Portugal (Eiras et
al., 2024), também nos deparamos com um conjunto de indica-
dores sobre condi¢des de trabalho, desemprego, pobreza e miséria
nos 27 paises da Unido Europeia. Ficou evidente que o monitora-
mento desses indicadores ji revela a presenca duradoura desses
fendmenos na Europa, em todos os paises, em maior ou menor
grau e intensidade. Assim também, a situac¢io de trabalho e de vida
da populacdo migrante mostra-se mais agravada, em comparacio
os(as) demais trabalhadores(as).

A via de integracdo pelo trabalho mostra-se também limitada,
face a precarizacio das condicdes de trabalho, ao tensionamento e
“flexibilizacdo” da legislacio de protecio social, vinculada ao trabalho.

H4 um impacto muito grande dessa nova ldgica de organizacio
das politicas sociais para o trabalho profissional. E diante dessa
conjuntura qual tem sido o posicionamento ético-politico dos assis-
tentes sociais? Qual a sua resposta tedrico-metodoldgica e técnico-
-operativa a essas requisicoes?
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este capitulo faco algumas considerag¢des sobre a presenca
da perspectiva critica no Servico Social europeu.

No material apresentado no item anterior destaquei algumas
provocacdes feitas pelas(os) profissionais, as(aos) seus pares, em
seus paises: constatam a necessidade de um posicionamento firme,
critico as politicas neoliberais e ao capitalismo e, simultaneamente,
indicam que ainda nio ha critica/acdo/posicionamento a altura ou
na proporcao dessa necessidade.

Na Europa, o Estado de bem-estar social segue como uma refe-
réncia importante, considerando o seu significado e impacto no
atendimento as necessidades sociais e para o exercicio da cidadania.
E, ao que parece, hd alguma esperanca de retorno a essa forma,
quando o seu desmantelamento evidencia com muita clareza, os
limites das relacdes sociais capitalistas e a quase impossibilidade
de sua refundacio.

Por sua vez, a alternativa socialista implementada pela URSS
também deixou marcas profundas, pelo autoritarismo e violén-
cias que perpetrou, fixando posicdes que recusam um retorno a ela.

Contudo, sem o acimulo das lutas do proletariado e da classe
trabalhadora, sem a construcdo do socialismo real e a correlacdo de
forcas que reforcou e possibilitou, no plano global, teria sido possivel
a estruturacdo do Estado de bem-estar social?

Desse modo, uma indaga¢ao permanece: existe a perspectiva
histdrico-criticas, anticapitalista no Servico Social europeu?

No dmbito da pesquisa em rede, em sua primeira fase consta-
tamos a presenca de perspectivas criticas (Espanha, Portugal e Reino
Unido) no periodo de 1960-1980, conectadas aos movimentos e lutas
sociais emergentes naquele contexto.

Em Portugal, as(os) pesquisadoras(es) indicaram a presencga,
desde 1970, de grupos marxista-leninistas, maoistas e trotskistas
no meio estudantil, e a partir de 1973, registra-se a aproximacao do
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Servico Social a tradicdo marxista no &mbito da formacao profis-
sional. De acordo com Martins (2021, p. 361) “o marxismo entrou
abertamente nas universidades, textos marxistas integravam a
bibliografia de disciplinas de diferentes areas do curso, bibliotecas
adquiriram obras desses autores, da area de Ciéncias Sociais e das
tendéncias do MRLA — obras oriundas, sobretudo da Argentina,
do Chile e do Brasil”.

Na Espanha, as(os) pesquisadoras(es) destacam que nos anos
1970, havia “um questionamento da profissdo em que o pensamento
social situado mais a esquerda e as teorias advindas do campo critico
encontravam uma profissdo que lutava de forma tenaz” (Silveira et
al., 2022, p. 139-140). No Servico Social a primeira aproximacio a
teoria marxista aparece vinculada ao “conceito de reconceituacao”
na “conferéncia realizada no II Congresso de Trabajo Social de Madri
de 1972, especificamente no documento denominado “Situacion
actual del Trabajo Social”, de Elena Urrestarazu (Silveira et al., 2022,
p- 141-142). Nesse sentido, Carrara et al. afirmam, “Las VI Jornadas
de Levante (1975) en Valencia, denominadas ‘El Trabajo Social dentro
del proceso de cambio’ se han caracterizado por posiciones conside-
rablemente mds criticas, con discursos profesionales que rescataban
el pensamento social marxista, desde contenidos que optaban por el
cambio socialy entendiendo la concienciacion como objetivo professional”
(Moran Carrillo; Diaz Jiménez, 2016 in Carrara et al., 2017, p. 67).

Em Portugal e Espanha no periodo de 1960-1980, encontramos
o Servico Social no esforco de desvincular-se da ideologia estatal
autoritaria e repressiva, engajando-se na luta pela democratizacio e
pelo acesso aos direitos humanos, de um modo geral (civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais). Busca-se uma formacio académico-
-profissional diferenciada, no ambiente de lutas e democratizacio
da vida social e do Estado.

Nesse processo, comparece a perspectiva histdrico-critica, que
nao logrou conquistar hegemonia, mas que contribuiu para o posi-

cionamento ético-politico no campo progressista, tensionando
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respostas estatais alinhadas com as demandas e necessidades sociais
das classes subalternas.

Por sua vez, no Reino Unido (nas décadas de 1960 e 1970) o
traco principal que impactou o Servico Social foi a forte organi-
zacdo sindical dos trabalhadores e sua resisténcia ao desmonte do
Estado de bem-estar social, inclusive com a presenca de perspec-
tivas anticapitalistas (Bigogno, 2021).

A pesquisa possibilitou a aproximacdo com a producio brita-
nica nesse campo critico e a apreensido das tensdes e contestacoes
ao Servico Social tradicional naqueles paises. Essas vertentes, reco-
nheceram-se a época como “radicais”, denominando-se “Servico
Social Radical” (SSR).

Destaca-se na producdo do SSR a recorréncia e o didlogo direto
com a tradicdo marxista, através do acesso as obras de Marx, Engels,
Trotski, Lénin, dentre outros. Diferente do contexto latino-ameri-
cano, ndo havia censura nem vigilincia sobre a circulacio dessas obras.

O SSR (junto de outras profissdes) divulga referéncias tedricas
histdrico-criticas que analisam os limites do Estado e da politica
de bem-estar social no 4mbito das relacdes sociais capitalistas. Isso
ocorre em um periodo, em que de fato, esses limites sdo evidenciados
na disputa por recursos e investimentos estatais no qual também sdo
utilizadas estratégias intransigentes e repressivas as reivindicacoes
e movimentos da classe trabalhadora, mediante a alteracio simul-
tinea que vai se processando na correlacio de forcas entre capital
e trabalho (capitalismo e socialismo), no plano global.

Bigogno destaca que:

O enfraquecimento da vertente radical tem a ver com a atenu-
acdo e com as derrotas da luta sindical da classe trabalha-
dora entre 1975 e 1985, [que aconteceram no Reino Unido,
na Franca, na Itlia] que geraram um pessimismo e descré-
dito nas perspectivas filoséficas progressistas, marxistas,
além das decepcdes com a social-democracia. [...] O Servigo
Social radical dos anos 1970 foi assim cada vez mais criticado,
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exatamente por sua énfase na perspectiva classista da socie-
dade capitalista, fazendo com que algumas referéncias do
Servico Social radical se debrucassem, por exemplo sobre
as questdes étnico-raciais, de género e deficiéncia (Bignono,
2021, p. 386).

Nesse momento, da investigacio indagamos se ha continuidade
ou retomada da perspectiva histdrico-critica na profissdo na atuali-
dade. Em Portugal e Espanha ha expressoes de diferentes vertentes,
e a pesquisa visa compreender os fundamentos tedrico-metodold-
gicos e as vinculagbes ético-politicas com os movimentos e lutas
sociais, no campo progressista, buscando apreender as perspectivas
existentes e se hd a presenca de conteudos anticapitalistas. Por sua
vez, Ferguson e Lavalette (2024) indicam a retomada dos posicio-
namentos criticos, no Servico Social, no Reino Unido, apds a dltima
crise evidenciada em 2008. Indagamos a relacdo dessa retomada
com o legado anterior do SSR, o que permaneceu e o que se alterou
nas proposicoes dessa vertente?
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REVISTAS CIENTIFICAS
Y “CUESTION SOCIAL"
EN EL TRABAJO SOCIAL
DE LA REGION ANDINA
LATINOAMERICANA!

Sergio Quintero Londono

INTRODUCCION

Partiendo de laidea de que la “cuestion social” es el objeto de estudio
e intervencion de Trabajo Social, se puede plantear que, entre esta
categoria ontoldgica y la profesién, de manera consciente o no, existe
una relacién directa, la cual tiene como escenario contradicciones
en la sociedad capitalista.

A continuacidn, no se abordard el contenido ontoldgico de la
“cuestion social”; es decir las relaciones concretas a través de las
cuales se enfrentan el capital y el trabajo en la sociedad capitalista,
sino la recuperacidn conceptual que se ha hecho de dicha categoria
en el Trabajo Social de América Latina, particularmente en la region

andino-amazodnica.

1 Este capitulo retoma avances de la investigacion en red titulada “O Servico
Social na histéria: Questao social e movimentos sociais — América Latina e Europa
(1960-2020)", y se incorporan elementos desarrollados en la investigacién inscrita
en Vicerrectoria de Investigacién y Posgrados de la Universidad de Caldas, titulada:
“Surgimiento y desarrollo de la FECTS y el ENETS como aportes en la construccion
del proyecto ético-politico del Trabajo Social en Colombia”.
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No se pretende aqui realizar un analisis profundo sobre los funda-
mentos tedrico-metodoldgicos y politicos de las diversas corrientes
de pensamiento que hablan sobre la “cuestion social”; nuestro obje-
tivo es mucho mds modesto y se enfoca en llamar la atencion sobre
el surgimiento de la categoria “cuestion social” en el debate profe-
sional de la regién delimitada, para posteriormente esbozar algunas
ideas por las que consideramos se hace necesario y pertinente su
abordaje en el debate profesional.

Sibien, en el Cono Sur la expresion “cuestion social” ha sido apro-
piaday legitimada en el debate profesional, no sucede lo mismo en
paises de la region andina-amazdnica como Colombia, Venezuela,
Ecuador, Bolivia y Perd.

La incorporacién de la expresion “cuestion social” en el debate
profesional brasilero se da en el momento en que al interior de la
profesion la teoria marxista adquiere madurez intelectual, supe-
rando los limites de la Reconceptualizacion (Quintero, 2018). Esta
nueva llave heuristica abre camino en la década de 1980, y tiene en
Marilda Iamamoto uno de sus principales exponentes (Iamamoto;
Carvalho,1984).

Hace mas de 20 anos, José Paulo Netto, refiriéndose a la expe-
riencia brasilera, expresaba que “En la agenda contempordnea del
Servicio Social, la “cuestion social” es punto sobresaliente, ineludible y
prdcticamente consensual” (Netto, 2003, p. 55). Sibien, el autor llama
la atencidn sobre el hecho relevante de que el contenido semdn-
tico de tal categoria no es univoco, queda claro que en su pais ya a
inicios del siglo XX, existe una apropiacion conceptual por parte
del Trabajo Social, que contribuye para la comprension histéricay
contemporanea de la realidad social.

En Argentina el uso de la expresion “cuestién social” para dar
cuenta de la realidad contradictoria en la que se desempefia el Trabajo
Social también se presenta desde finales de 1a década de 1990 e inicios
de la década del afio 2000, alcanzado un significativo grado de legi-
timidad. En este pais, las diferencias semdnticas saltan a la vista,
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tanto que diversas corrientes de pensamiento han participado del
debate conceptual de la “cuestién social”. Basta mencionar algunos
ejemplos con audiencia nacional e internacional, como, Margarita
Rozas, Alfredo Juan Manuel Carballeda y Manuel Mallardi; quienes
desde distintas corrientes de pensamiento intentan contribuir a la
apropiacion conceptual para el Trabajo Social. En el caso de Rozas,
desde finales de la década de 1990, la pesquisadora habla sobre la
“cuestion social”, e Carballeda y Mallardi han ha hecho contribu-
ciones mas recientes, pero que ya se aproximan a los 20 afios. (Rozas,
2001; Carballeda, 2010; Mallardi, 2015).

Aunque no en las proporciones de Brasil y Argentina, en paises
como Uruguay y Chile hace algunos anos han venido dando densidad
al debate referenciado.

Se debe llamar la atencién sobre un punto fundamental, que
consiste en el reconocimiento de las caracteristicas contempora-
neas en las que se presenta la “cuestion social”. A pesar de que hay
diferencias interpretativas sobre si existe una “nueva cuestién
social”, o si es la misma “cuestion social” con nuevas expresiones,
es claro que en los debates contemporaneos el andlisis de la “cues-
tién social” incorpora temas de raza, género, clase, y otros, posi-
cionados por los sujetos colectivos; al tiempo que se resaltan las
condiciones particulares de un capitalismo periférico en América
Latina. (Vea mapa a seguir):
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REVISTAS CIENTIFICAS Y “CUESTION SOCIAL”

EN LA REGION ANDINA LATINOAMERICANA

Cuando se observa el caso de la region andina latinoamericana,
saltan a la vista grandes diferencias con respecto al Cono Sur,
siendo que en la regién andina los desarrollos son escasos sobre el
tratamiento conceptual de la “cuestion social”. Para una aproxima-

cién con mayores elementos de analisis, se tendrdn en cuenta las
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revistas cientificas de Trabajo Social en Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela.2

Aunque en la actualidad existen multiples medios a través de
los cuales es posible divulgar el conocimiento tedrico-metodold-
gico, tales como libros, blogs, paginas web, o multimedia; el presente
analisis se desarrolla a partir de las publicaciones en revistas cien-
tificas, dado que éstas gozan de legitimidad y se han convertido en
un escenario privilegiado para el intercambio de ideas, asi como
herramienta fundamental para el debate y la formacién profesional.

Tanto por iniciativas de instituciones nacionales, como por las
orientaciones internacionales de grandes corporaciones, las revistas
se han constituido en uno de los principales medios de circulacién
del conocimiento, siendo casi ineludibles su consulta para una refle-
xidén como la cual se presenta en este articulo.

A continuacidn, se presenta una tabla en la cual estdn elegidas
las revistas cientificas de Trabajo Social identificadas en la Region
Andina Latinoamericana, lo que permite hacer un anédlisis mds obje-
tivo sobre los desarrollos tedrico-conceptuales.

2 Lasrevistas que se tienen en cuenta en el presente andlisis son las que han estado
reconocidas en las instituciones gubernamentales, indexadas en las entidades de
fomento a la ciencia y la tecnologia, o han logrado impacto y visibilidad nacional
en cada uno de los paises. En cada pafs existen otras revistas que, aunque pueden
haber contribuido para la cualificacion profesional y la difusiéon del conocimiento,
por no cumplir con los criterios aqui establecidos, no fueron tenidas en cuenta.

Para el caso de Colombia se hace necesario aclarar que la revista Tendencias &
Retos suspendi6 sus publicaciones en 2015. Por su parte, la revista Palobra es una
revista interdisciplinar en la que ha existido participacién constante por parte de
Trabajo Social. Debido a la legitimidad de estas dos revistas en el debate profesional
colombiano fueron incluidas en este analisis.
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TABLA 1. Revistas cientificas de Trabajo Social ( Region Andina Latinoamericana)

PAIS

Colombia

NOMBRE DE LA INSTITUCION ANOS DE NUMEROS LINK

A RYV:N CREACION PUBLICADOS

Trabajo Social Universidad 1977 39 https:/revistas.upb.edu.co/index.php/
Pontificia trabajosocial/index
Bolivariana

Trabajo Social Consejo Nacional 1987 27 https:/drive.google.com/drive/folders/
para la Educacién 1Xc3dhjcVDQb5SBvMKGFKGInEkjpa
en Trabajo Social IwzGk

Prospectiva Universidad del 1994 38 https://revistaprospectiva.univalle.edu.
Valle co/

Tendencias Universidad 1996 24 https://lasalle.edu.co/es

& Retos de la Salle

Trabajo Social Universidad 1998 34 https:/revistas.unal.edu.co/index.php/
Nacional de tsocial
Colombia

Palobra. Palabra Universidad de 2000 28 https://revistas.unicartagena.edu.co/

que obra. Cartagena index.php/palobra

Trabajo Social Universidad de 2005 21 https://revistas.udea.edu.co/index.php/
Antioquia revistraso

Eleuthera Universidad de 2007 29 https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.

Caldas

php/eleuthera
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https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/eleuthera
https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/eleuthera

TABLA 1. Revistas cientificas de Trabajo Social ( Region Andina Latinoamericana)

PAIS NOMBRE DE LA INSTITUCION ANOS DE NUMEROS LINK
REVISTA CREACION PUBLICADOS
Venezuela | Interacciény Universidad 2011 27 https://produccioncientificaluz.org/
Perspectiva, de Zulia index.php/interaccion/issue/view/3925
revista de Trabajo
Social
Pensamiento y Universidad - - -
Accién Social Central de
Venezuela
Ecuador Revista Cientifica | Universidad 2018 17 https:/publicacionescd.uleam.edu.ec/
y Arbitrada de Laica Eloy Alfaro index.php/tejedora/
Ciencias Sociales de Manabim
y Trabajo Social:
Tejedora
Peru Reflexiones en Universidad 2021 3 https:/revistas.uncp.edu.pe/index.php/
Trabajo Social Nacional del reflexiones
Centro del Peru
Bolivia Aportes Universidad 2018 - https:/investigacionsocial.umsa.bo/
Mayor de San revista
Andrés
Avancesy Universidad 2023 1 https:/trabajosocial. hum.umss.edu.bo/
Perspectivas Mayor de revista/avances-y-perspectivas/

San Simén
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Teniendo en cuenta que el objetivo de este texto es indagar sobre
la produccidn académica registrada en las revistas cientificas sobre
la “cuestidn social”, se hace necesario verificar el tratamiento dado
a esta categoria en las revistas identificadas.

Unabusqueda superficial en las revistas de Colombia muestra que
la produccién que intenta conceptualizar sobre la “cuestién social”
es minoritaria. Durante el siglo XX tal produccidn es inexistente, y
aungue se alcanzan a registrar algunos textos a partir de 2001, no
logran generar un impacto nacional. Llama la atencién que en un
periodo que supera los 20 afios, tan sélo se registran 10 articulos. El
panorama se torna mds preocupante cuando se percibe que 8 arti-
culos son escritos por autoras/es extranjeras/os, con destaque para
investigadoras/es de Brasil y Argentina. Tan solo 2 autoras/es son
de Colombia, conforme se puede examinar por el tabla 2:

TaBLA 2. Temas relacionados a la “Cuestion social” en paises

de latinoamerica

REVISTA/
INSTITUCION

TITULO DE
ARTICULO

AUTOR/A

NACIONALIDAD

Prospectiva / | Ensayo sobre la Alfredo Argentina 2019
Universidad cuestién social J. M.
del Valle (editorial de revista) | Carballeda
Trabajo Social | El debate Ana Brasil 2009
/ Universidad | contemporaneo Elizabete
Pontificaia sobre cuestion Simoes da
Bolivariana social y trabajos Mota
Trabajo Social | Gerencia Social: Carlos Colombia 2010
/ Universidad | Herramientas para Mario
de Antioquia administrar mejor Ramirez
la cuestién social Rave
Tendencias Reinscribir la Margarita | Argentina 2015
& Retos / relacién de la Rozas
Universidad intervencién Pagaza
de La Salle profesional en
trabajo social, la
cuestién social y las
politicas sociales
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TaBLA 2. Temas relacionados a la “Cuestion social” en paises

de latinoamerica

REVISTA/ TITULO DE AUTOR/A NACIONALIDAD
INSTITUCION | ARTICULO
Trabajo Social | Politicas sociales Carlos Brasil-Uruguay | 2001
/ CONETS estatales y tercer Montafio

sector: el nuevo

trato a la cuestién

social en el contexto

neoliberal
Palobra / La cuestién social Alfredo Argentina 2010
Universidad como cuestién J. M.
de Cartagena | nacional, una Carballeda

mirada genealdgica

Cuestién social Manuel Argentina 2014

y relaciones W.

familiares: Mallardi,

aproximacién a las Maria

tendencias en las Paola

politicas sociales Musso,

en América Latina Marian

Gonzilez

Eleuthera / Cuestién social Manuel Argentina 2010
Universidad y sociedad civil: Waldemar
de Caldas aproximacién a Mallardi

las tendencias en Adriana

la produccién de Ross

servicios sociales

“Cuestion social”, Marisol Colombia-Brasil | 2014

intervencién Valencia

profesional Orrego

y proyecto

ético-politico.

triada para pensar

las formas de

consolidacién

de una teoriay
préctica critica para
el trabajo social
colombiano
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TaBLA 2. Temas relacionados a la “Cuestion social” en paises
de latinoamerica

REVISTA/ TITULO DE AUTOR/A NACIONALIDAD | ANO

INSTITUCION | ARTICULO

Eleuthera / La “cuestion Manuel Argentina 2021
Universidad social” en debate: Mallardi
de Caldas aproximacion a Marcela

sus diferentes Moledda

concepciones y

su relacion con el
trabajo social

En Venezuela se logran identificar dos revistas, una denominada
“Interacciony Perspectiva, revista de Trabajo Social”, perteneciente a
la Universidad de Zulia, con publicaciones anuales en 2011y 2012,
y a partir de entonces, con publicaciones semestrales hasta 2023;
para el afio 2024, hasta el mes de agosto ha publicado tres nimeros.
En esta revista s6lo se encuentra un articulo que hace referencia
directa a la categoria “cuestion social”, siendo de autoria de un inves-
tigador chileno, con formacién doctoral en Argentina. El articulo
en mencion se titula: “La exclusion social como concepto acritico en
la discusion de la cuestion social latinoamericana” y es escrito por
Francisco Ivdn Sotomayor Lépez.

La otra revista de Venezuela es “Pensamiento y Accion Social”
editada por la Universidad Central de Venezuela®.

En el caso de Ecuador sdlo hay una revista indexada llamada
“Revista Cientifica y Arbitrada de Ciencias Sociales y Trabajo Social:
Tejedora”, con publicaciones semestrales desde el ano 2018. La
Revista pertenece a la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabim,
ubicada en Manta. En los 14 nimeros que ha publicado desde 2018

38 Pese a que de manera informal fue posible confirmar la existencia actual de la
revista, desde Colombia no fue posible acceder al contenido de la misma a través de
medios digitales.
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hasta agosto de 2024 no se encuentran articulos que tengan como
andlisis la categoria “cuestién social”.

En Peru actualmente sélo hay una revista editada desde Trabajo
Social, en tanto que las otras revistas profesionales dejaron de ser
publicadas en los ultimos afos. Las revistas descontinuadas son: la
revista Trabajo Social de la Universidad Nacional de San Agustin de
Arequipa, y la revista Praxis Social de 1a Universidad Nacional Mayor
de San Marcos. La revista que se encuentra activa es: Reflexiones en
Trabajo Social, de la Universidad Nacional del Centro del Peru, que
inicia su circulacién en 2021 publicando 3 numeros hasta agosto
de 2024. En la revista que estd activa no se encuentran referencias
explicitas a la “cuestion social”.

En Bolivia se lograron identificar 2 revistas. Aportes, revista de la
Carrera de Trabajo Social de la Universidad Mayor de San Andrés,
creada en 2018, y Avances y Perspectivas, de la Universidad Mayor
de San Simén, publicando su primer nimero en abril de 2023. En
ninguna de las revistas de Bolivia se encuentran articulos referidos
a la “cuestién social”.

Queda claro que en la regién andina latinoamericana atn es inci-
piente el debate conceptual sobre la “cuestion social”, no obstante,
es necesario destacar que si existe en las revistas de Trabajo Social
una produccién significativa (tanto de nacionales como de extran-
jeros) que da cuenta de las contradicciones fundamentales de la
sociedad capitalista (capital-trabajo), las luchas sociales y politicas
de los sectores considerados menos importantes y las peleas de
resistencia en la vida cotidiana, protagonizadas por sujetos indivi-
duales y agrupamiento de personas. Es decir que aun que la expre-
sioén “cuestion social” es poco utilizada, cada vez se nota un mayor
interés por la reflexién acerca de las relaciones politicas que en el
debate profesional del Cono Sur identificadas como “cuestién social”.

Frente a esta situacidn, valdria la pena preguntarse acerca de
la relacidén que existe entre los estudios de las expresiones mas
concretas de la realidad sociohistdricay su conceptualizacion tedrica
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mas abstracta, con el fin de superar andlisis meramente descriptivos
de lo cotidiano, y aquellos abstraidos de las condiciones concretas
de la historia. En esta labor, la reflexién sobre la “cuestion social”
puede brindar contribuciones significativas tanto en el analisis de
la realidad concreta, como en la cualificacién tedrico-metodoldgica
del Trabajo Social.

&POR QUE ABORDAR LA “CUESTION SOCIAL"
EN EL DEBATE PROFESIONAL?

La pertinencia del abordaje de la “cuestion social” en el debate profe-
sional se encuentran en su contenido epistemoldgico y ontoldgico.

En cuanto a las contribuciones epistemoldgicas, hablar de “cues-
tién social” permite una conceptualizacion rigurosa y precisa que
fortalece el acervo conceptual del Trabajo Social, y en general de
las ciencias sociales.

Para la tradicién marxista es claro que la teoria es un reflejo de
la realidad en la mente de los/as investigadores/as, por lo tanto, es
una abstraccidn; sin embargo, es una abstraccidon objetiva que da
cuenta de relaciones realmente existentes. La teorfa permite iden-
tificar las leyes tendenciales y las formas de ser de lo concreto, por
lo tanto, son uno de los caminos mds confiables para el reconoci-
miento de la realidad.

Si bien toda teoria responde a un contexto temporal y espacial,
la teoria social critica pretende superar la descripcidn casuistica y
superficial de los acontecimientos cotidianos, para llegar a desci-
frar el devenir, la procesualidad contradictoria de ser social, las
particularidades de los modos de produccién y de las formaciones
socio-econdmicas.

Esta reflexion es de gran valor para el Trabajo Social en la region
andina latinoamericana en tanto que, histéricamente, aqui ha estado

sustentada hegemdnicamente por fundamentos pragmaticos y
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funcionalistas. Asi entonces, el abordaje conceptual de la “cuestion
social” brinda herramientas analiticas que le permiten a la profe-
sién una mejor comprensioén de la realidad, y por tanto una inter-
vencion pertinente y acorde a los intereses que pretende responder.

El fortalecimiento tedrico de una profesion no debe responder al
pretendido estatus cientifico que le abra lugar en las abstracciones
epistemologistas, sino que debe ser un elemento constitutivo que
posibilite una accién social competente y consciente de la funcién
social que cumple en la sociedad capitalista. Asi entonces, el desar-
rollo conceptual de la “cuestion social” no sélo se hace pertinente,
sino necesario.

Por su parte, la “cuestion social” entendida como una categoria
ontoldgica que da cuenta de las contradicciones de la sociedad
capitalista, permite identificar de manera objetiva los limites y las
posibilidades del Trabajo Social, como una profesion inscrita en
la division socio-técnica del trabajo (Iamamoto y Carvalho, 1984).

El analisis de la “cuestion social” y el abordaje que el Trabajo
Social hace de ésta, parten del reconocimiento de la procesualidad
histérica, entendiendo que las contradicciones se presentan tanto
en la vida cotidiana, como en las relaciones histdricas y las estruc-
turas institucionales.

Hablar de “cuestion social” en la contemporaneidad exige el reco-
nocimiento del pasado como el fundamento del presente; es decir,
que no se puede pensar el presente, sin descifrar las formas preté-
ritas que constituyeron la realidad contemporanea. Asi entonces,
uno de los mayores desafios del Trabajo Social para abordar y dar
un tratamiento a la “cuestidon social” consiste en la superacién de
las interpretaciones superficiales e inmediatistas.

Entendiendo los limites de este texto, nos interesa llamar la
atencién sobre un punto a lo que, a nuestro entender, se convierte
en piedra angular de la reflexidn, y sobre el cual, por lo menos en el
campo del Trabajo Social en la regién andina latinoamericana, ha
sido poco explorado; nos referimos a los limites de la inmediatez,
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que ha capturado ala sociedad contemporanea: tanto instituciones
como sujetos individuales y colectivos encuentran obstaculos difi-
ciles de superar en este sentido.

Dos caracteristicas pueden ser analizadas para comprender
mejor lo explicado: 1) la aceleracion tanto de los procesos produc-
tivos y de las relaciones socio-politicas, como: 2) la precarizacién
de la vida cotidiana bajo el régimen del capital.

En cuanto a lo primero, es perceptible que la 1dgica del capital,
cada vez acelera mas el ritmo de vida, y ha concentrado el interés
en un presente permanente, a tal punto que se pierde la nocién
del cardcter histérico de la vida humana. Tanto en el campo como
en la ciudad se ha impuesto la dictadura del tiempo que avanza de
manera acelerada y absorbe o neutraliza la capacidad reflexiva y
creativa de los sujetos individuales y colectivos®. Es normal encon-
trar, por ejemplo, que la produccidn de algunos alimentos, que antes
requeria tiempos prolongados a meses o inclusive a afios, hoy en
dia sea generada en cuestion de semanas. También es conocido que,
gracias alos avances de la tecnologia, complejos procesos de ensam-
blaje se pueden llevar a cabo en pocos minutos. Pareciera superfluo
mencionar lo acelerado y efimero de las relaciones sociales mediadas
por el internet y las redes sociales.

Por su parte, en lo referente a las condiciones de vida (material
y subjetiva), basado en la ley general del capital, el mundo contem-
poraneo ha llevado a una precarizacién extrema que pauperiza a
gran parte de la poblacién mundial, ya no sélo en términos rela-
tivos, sino también absolutos. En los afios reciente, la pandemia del
Covid-19, no solo visibilizd, sino que profundizé tal situacidn, encen

4 Al decir de Karel Kosik (1983), el cotidiano en la sociedad capitalista estd atrapado
en el mundo de la pseudo concrecidon. En una linea argumentativa préxima a la de
Kosik, se expresa Sanchez Vazquez 1967.
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diendo las alarmas y despertando sinceros y falaces sentimientos
de solidaridad en diversos segmentos de la sociedad.®

Ambas caracteristicas (la aceleracion y precarizacién de la vida)
llevadas al plano de la “cuestién social”, presentan grandes dificul-
tades para la realizacién de una practica profesional critica, y mucho
mads para una praxis emancipatoria.

A pesar de que el avance del neoconservadurismo ha logrado
diezmar luchas sociales que en décadas anteriores lideraron la
clase trabajadora y sectores poco reconocidos; las peleas contrahe-
gemonicas no ha desaparecido, y aunque minoritarias, siempre se
expresan voces que sugieren formas de sociabilidad diferentes o
contrarias a lalégica del capital; en gran proporcion, estas voces han
sido elevadas por parte de los diversos sectores de la clase traba-
jadora, sean los mas cldsicos, o sus expresiones contemporaneas.

Ahora bien, si por un lado se debe resaltar la persistencia de las
voces anticapitalistas de la clase trabajadora y sectores subalter-
nizados reconocidos, no se puede pasar por alto el hecho de que la
precarizacion de la vida generada por el capital en su fase contem-
poranea, ha ocasionado que el horizonte de muchas luchas se ocupe
de la satisfaccién de las necesidades mas inmediatas, pues son estas
las que garantizan la reproduccion de la existencia, ubicando como
metas lejanas o hasta utdépicas aquellas que ponen en cuestion el
orden social controlado por la valorizacién del capital. Dicho de
manera claray directa, la precarizaciéon de la vida cotidiana atrapa
la preocupacion de los sujetos individuales y colectivos en la reso-
lucién de asuntos del dia a dia, perdiendo de vista luchas y estrate-
gias con horizontes emancipatorios.

No se trata de minimizar ninguna de las luchas que abogan
por mejorar las condiciones de vida de la poblacién que padece

5 Paraunaintroduccidn critica sobre las contradicciones del capital profundizadas
por la pandémica del Covid 19, ver Quintero, 2021.
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dominacidn, explotacion y diversas formas de injusticia, sino de
Ilamar la atencién sobre su necesaria articulacién con proyectos
emancipatorios que contemplen/enfrenten la estructura funda-
mental del capital.

De esta manera, tanto en su contenido epistemoldgico como
ontoldgico, la categoria “cuestién social” permite descifrar la histo-
ricidad y totalidad de las relaciones sociales en las que se inscribe
el Trabajo Social, al tiempo que posibilita el reconocimiento de los
intereses de clase presentes en las relaciones socio-institucionales.
La apropiacion conceptual de la “cuestion social” puede fortalecer
el acervo heuristico y la construccién de un proyecto profesional
critico que tensione la 1dgica del capital y amplie las alternativas
que abogan por una nueva sociabilidad.

Superando cualquier expresién mesidnica o fatalista (Tamamoto,
2003), el Trabajo Social de la regién andina latinoamericana se
enfrenta al desafio de construir un proyecto profesional cualifi-
cadoy competente, que identifique y logre adherirse a los proyectos
societarios de la clase trabajadora.

Justamente por ello adquiere gran relevancia la articulacion inter-
nacional generada por la investigacién en red titulada “El Trabajo
Social en la historia: Cuestion social y movimientos sociales —
América Latina y Europa (1960-2020)”. Este trabajo colectivo goza
de diversas cualidades que contribuyen para la cualificacién y el
trabajo profesional.

Siendo una red internacional, el proyecto de investigacion
cuenta con la participacion de 9 paises, siendo 5 de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay), 3 de Europa (Espaiia,
Portugal y Reino Unido) y Angola, de Africa. Los grupos estan confor-
mados por investigadoras/es con diversas trayectorias, encontrando
personas con elevados niveles de formacidn posgradual, sujetos que
han vivenciado y protagonizados la historia profesional desde hace
mads de 50 afos, asi como nuevas generaciones de jévenes inves-
tigadoras/es que retoman el legado critico de la profesion para la
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defensa o construccién de un proyecto colectivo comprometido con
valores emancipatorios.

Uno de los limites de la investigacién en red puede ser conver-
tido en una potencialidad a corto y mediano plazo, la cual consiste
en la articulacion con investigadoras/es y redes de investigacién en
los paises de la region andina latinoamericana que concuerden con
los fundamentos tedricos y politicos que desde 2016 hasta el tiempo
presente orienta dicha red.

Es la historia el principal fundamento de la investigacién en red,
reconociendo las contradicciones de clase, raza y género que vienen
del pasado y se expresan con formas renovadas en la contempora-
neidad. De esta manera, adquiere centralidad la “cuestion social”
toda vez que es el escenario concreto en el que se ha desempenado
y se desempena el Trabajo Social.

Encontramos entonces que el vacio identificado con el andlisis
de las revistas de Trabajo Social en la regién andina latinoameri-
cana, donde se demuestra la insipiencia del debate conceptual de
la “cuestidn social”, puede ser enfrentado con el rigor y la profun-
didad de la red de investigacién que es presentada en este libro. El
trabajo articulado, riguroso y competente, que tenga como funda-
mento basico la compresion de la “cuestién social” y la articulacion
profesional con las luchas sociales anticapitalista, puede contribuir
parala renovacion critica del trabajo social en la region, en tiempos
en los que la superficialidad y la inmediatez se apoderan de la vida
cotidiana y de la teoria social.
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INTRODUCAO

O subprojeto! intitulado “Anticapitalismo e Servico Social: unidade,
diversidade e tendéncias no Brasil e Angola”, desenvolvido pelo grupo
de pesquisa composto pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo (PUC-SP), Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP/
Campus Baixada Santista/SP), Universidade Estadual Paulista
(UNESP) e Universidade Catolica de Angola (UCAN), integra a
pesquisa internacional e interinstitucional denominada “O Servico
Social na histdria: questio social, movimentos sociais e lutas sociais
na América Latina e Europa (1960-2020)”. Durante o VI Simpdsio
Internacional de Pesquisadores(as), realizado em 26 e 27 de abril de

1 Integram o referido subprojeto de pesquisa a professora coordenadora: Raquel
Raichelis (PUC/SP) e os(as) pesquisadores(as): Maria Carmelita Yazbek (PUC/SP);
Kelly Rodrigues Melatti (PUC-SP); Tdnia Maria Ramos de Godoi Diniz (UNIFES-
P-BS); Terezinha de Fitima Rodrigues (UNIFESP-BS); José Fernando Siqueira da
Silva (UNESP) e Amor Monteiro (UCAN).
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2023, na Universidade do Estadol do Rio de Janeiro (UER]), apre-
sentamos algumas reflexdes acumuladas no processo investigativo,
com énfase nos estudos tedricos para a fundamentacdo das argu-
mentacoes pertinentes ao tema.

Por ocasido do VI Simpdsio, o subprojeto encontrava-se em fase
de elaboracio, com a defini¢io das bases tedricas para o desenvolvi-
mento da pesquisa. O objeto central da pesquisa volta-se ao anticapi-
talismo na sua relagdo com o Servigo Social, sobretudo no contexto
brasileiro e angolano. Para inicio dos estudos de fundamentacéo
do objeto, identificou-se como tarefa central, o aprofundamento
das reflexdes sobre o anticapitalismo, com énfase nas referéncias
tedricas no campo marxista, para elucidar o entendimento acerca
dessa categoria central para a continuidade dos trabalhos.

Considerando o contexto de aprofundamento de mais uma crise
do capital, dessa vez, sistémica e estrutural (Mészaros, 2011), e do
agravamento sem precedentes da questdo social, cujas graves mani-
festacoes incidem nas condicoes de trabalho e de reproducao da
vida da classe trabalhadora, com maior intensidade entre mulheres
e negras, interessa-nos problematizar as dificuldades atuais de arti-
culacdo e fortalecimento de perspectivas emancipatorias e de resis-
téncia no interior da categoria profissional de assistentes sociais, no
Brasil e Angola, considerando a presenca insidiosa do pensamento
(neo)conservador e pds-moderno nessas sociedades e também no
Servico Social.

Para o desvendamento tedrico e politico desse processo investi-
gativo, o caminho escolhido foi o de buscar explicitar as tendéncias
anticapitalistas presentes no Servico Social, em distintas conjun-
turas que, em nosso entendimento, forjaram as bases tedrico-meto-
doldgicas e ideopoliticas que sustentaram perspectivas de ruptura
com o conservadorismo profissional.

Nessa direcao, localizamos nas tendéncias anticapitalistas,
em toda a sua diversidade e heterogeneidade, a expressdo de uma
possivel unidade que animou e alimentou o projeto ético-politico
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profissional, no campo da pluralidade marxista, levando a aproxi-
macio do Servico Social e da categoria profissional as lutas sociais
das classes subalternizadas, em diferentes conjunturas sociopoli-
ticas e distintos contextos histdricos.

No caso de Angola, cuja institucionalizacio da profissao so veio
a acontecer no inicio da década de 1960, o Servico Social que se cria
neste pais incorporou elementos do Movimento de Reconceituacio
do Servico Social na América Latina, sob a denominacio de Servico
Social Critico. E necessario, portanto, compreender as particulari-
dades desse movimento naquele pais. Que significados estdo envol-
vidos no que se designou chamar de Servico Social Critico em um
contexto em que a institucionalizacio da profissio, nao por acaso,
se deu na fase de intensifica¢io das lutas de liberta¢do nacional, que
também assumiram um carater anti-imperialista.

No caso do Brasil, o desafio é reafirmar as raizes histdricas,
tedricas e politicas do que ficou conhecido como renovagio critica
do Servico Social, em seu movimento de ruptura com o conserva-
dorismo profissional, partindo-se do suposto de que o projeto hege-
monico do Servico Social brasileiro traz a marca do anticapitalismo.
E buscar, portanto, as interfaces entre anticapitalismo e o Servico
Social na divisio social, sexual e étnico-racial do trabalho, com o
objetivo de construir e explicitar mediacdes do trabalho profissional
com as lutas anticapitalistas em distintas situa¢des conjunturais e
quadros sociopoliticos.

Assim, a pesquisa busca compreender as interlocucdes entre anti-
capitalismo e Servico Social, a possivel direcdo emancipatdria das
lutas e movimentos sociais, considerando as particularidades sdcio-
-histéricas da formacao social das sociedades em que a profissio se
insere — no nosso caso, Brasil e Angola.

Como procedimentos metodoldgicos, o subprojeto prevé pesquisa
tedrica, documental e de campo, na modalidade de entrevistas com
sujeitos significativos do Servico Social e liderancas de movimentos
sociais, feministas negras e indigenas, que expressam nas suas diretrizes
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e principios, a defesa das lutas anticapitalistas, buscando elucidar como
se materializam os ideais anticapitalistas no trabalho e nas lutas de
resisténcia, na interface com as lutas mais gerais da sociedade.

Tendo como objeto da pesquisa a andlise critica do anticapitalismo
em suas diferentes matrizes tedricas, para explicar suas multiplas
formas de expressio, seus diferentes tracos empiricos, seus signi-
ficados ideopoliticos acoplados a distintas, e por vezes antagdnicas,
visdes sociais de mundo, temos como objetivo: mapear e analisar as
concepcdes e praticas anticapitalistas presentes no Servico Social
brasileiro e angolano, preferencialmente no campo da pluralidade
marxista, buscando identificar elementos que expressem unidade
tedrica e ideopolitica e, assim, possam contribuir para fortalecer
um projeto radicalmente critico, democratico e emancipatério no
Servico Social.

Na atual etapa de ampliacdo da pesquisa bibliogréifica, estamos
desenvolvendo um programa de estudos voltado aos conteudos
que associam a leitura da questdo social brasileira e angolana as
lutas anticapitalistas em face de suas refracdes, com o objetivo de
elaborar um quadro conceitual de referéncias a ser alimentado no
processo de pesquisa. Em seguida, procederemos ao aprofunda-
mento tedrico das concepcdes sobre o anticapitalismo e andlise de
eixos temadticos transversais a pesquisa, como o Estado ultra neoli-
beral e as incidéncias nas politicas sociais, a nova morfologia do
trabalho no “metabolismo antissocial do capital” e inflexdes nas
relaces e condicdes de trabalho, bem como a problematizacao dos
significados de democracia na ordem burguesa, limites e possibili-
dades das lutas democraticas.
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APORTES TEORICOS NA APROXIMAGAO
AO OBJETO DE ESTUDO

Conforme Mellati (2022), o termo anticapitalismo se apresenta em
confronto ao modo de producao capitalista no sentido de nomear
acOes politicas que se contrapdem aos valores e ideais burgueses. Os
registros e estudos revelam e sustentam a afirmativa de que falar de
anticapitalismo é referir-se a ruptura da ordem capitalista e a cons-
trucdo de outra sociabilidade, é dar visibilidade ao significado das
estratégias das lutas de resisténcias diante de processos de exploracdo
e expropriacio da classe trabalhadora, das injusticas e desigualdades.

No entanto, essas mesmas afirmacdes carregam intimeras polé-
micas, em face do contexto tedrico-politico que envolve o tema. Sdo
multiplas abordagens, mas igualmente instigantes e enriquecedoras
as contribui¢des dos(as) diferentes autores(as). As polémicas demons-
tram tratar-se de tema em voga na realidade social, pela presenca
das lutas anticapitalistas que contribuem para o acirramento das
contradicOes intrinsecas a ordem do capital e, portanto, para o
desvelamento das desigualdades que fundam a sociedade burguesa.

A pesquisa de Melatti (2022), a indicacdo das obras utilizadas em
seus estudos no doutorado e levantamentos efetuados pelo grupo
de pesquisa tém possibilitado aprofundar algumas das concep-
cOes tedricas que sustentam nossas analises e que se encontram no
campo das polémicas que envolvem o tema. Dentre alguns autores
estdo Lowy e Sayre (1985); Lowy (2000), Wood (2003; 2011), Harvey
(2016); Wright (2019).

Até o momento, os registros e estudos revelam e sustentam que
a perspectiva anticapitalista aponta para a superacio da ordem do
capital em direcdo a construcido de uma sociabilidade assentada
em valores igualitarios, conferindo visibilidade ao significado das
estratégias das lutas de resisténcias diante de processos de explo-
ragdo e expropriacdo da classe trabalhadora, das injusticas e desi-
gualdades. Traz como niucleo comum a luta por uma sociabilidade
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emancipada, introduzindo a perspectiva do socialismo democra-
tico na contemporaneidade. Concordamos com Modonesi (2018)
de que as lutas anticapitalistas:

[...] mantém viva a chama da possibilidade de mudar o mundo
— chama utdpica e fogo real que ja estd operando a mudanca
em pequena escala. Enquanto se acumulam forcas, se cons-
troem contrapoderes e praticas de autodeterminacio, se
modifica a correlacdo de forcas e, real e hipoteticamente, se
abre o horizonte do possivel sendo que, ainda que em condi-
¢des determinadas, s3o os homens e as mulheres que fazem
a histdria e, frente a barbarie, podem defender a bandeira
de uma alternativa emancipatdria, seguindo sendo chamada
de socialismo ou ndo (Modonesi, 2018, p. 1).

Nessa direcdo, problematizar as expressoes do anticapitalismo
nas realidades brasileira e angolana exige alcancar sua concretude
1o solo histdrico em que as relagdes entre as classes se consolidaram
e as lutas sociais se materializam.

Na particularidade brasileira, tal qual para as economias latino-
-americanas, e guardadas as especificidades da sociedade angolana
em suas lutas pela independéncia, estdo presentes e reatualizadas
as marcas de um capitalismo tardio, dependente e subordinado,
um passado/presente marcado pela superexploracio da forca de
trabalho, nos termos de Marini (2000) e do escravismo colonial que
se reconfigura em praticas racistas, homofdbicas e sexistas, campo
fértil para as lutas anticapitalistas que se colocam contra todas as
formas de opressio e violéncias inerentes a acumulacio capitalista.

A contemporaneidade tem complexificado as demandas que
chegam a profissdo e que, portanto, sdo matérias do Servico Social.
A agudizacao da pobreza, as precarizacdes nas condicoes de vida e
de trabalho da classe trabalhadora, a regressao de direitos, o endivi-
damento popular, as violéncias de toda ordem marcam as primeiras
décadas do século XXI.
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Manter e aprofundar andlises criticas, a partir do legado da
Renovacio do Servico Social brasileiro e do Servico Social Critico
angolano, se apresentam como um grande desafio, dadas as novas
contradicoes criadas pela atual quadra do capitalismo mundiali-
zado e financeirizado.

DESAFIOS NO PERCURSO DA PESQUISA

A pesquisa tem encontrado alguns desafios importantes. Um deles
se expressa na existéncia e identificacdo de “conceitos minados” nas
leituras marxistas sobre o tema do anticapitalismo — categoria que
pode abranger um campo alargado de conceitos, mas que, ao final,
nio direciona as lutas e a andlise critica para a busca de supera¢io
da ordem capitalista.

Outro desafio relaciona-se com a abrangéncia da pesquisa, envol-
vendo dois paises de distintos continentes — Brasil e Angola — cujos
pontos de confluéncia e, a0 mesmo tempo, de distanciamento entre
as duas realidades, impdem inflexdes especificas ao processo inves-
tigativo que exigem tanto a busca por traduzir as particularidades,
quanto a de trazer ao debate a dimensdo internacionalista da luta
anticapitalista e antiimperialista, identificando a ordem do capital
no contexto geopolitico mundial.

A partir dessas reflexdes, confrontamo-nos com algumas indaga-
¢des: Como lidar com a pluralidade de significados, conceituacoes e
visdes sociais de mundo anticapitalistas, remetidas a distintas e, por
vezes, excludentes matrizes tedrico-metodoldgicas e ideopoliticas,
nem sempre explicitadas pelos sujeitos e coletivos que as adotam? O
que é ser anticapitalista no capitalismo do século XXI, considerando
que as lutas anticapitalistas sdo aquelas que confrontam a ordem
do capital na perspectiva de sua superacio? Se o anticapitalismo foi
o eixo impulsionador da critica ao conservadorismo profissional,

como restringir essa discussdo a hegemonia do campo marxista,
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0 que aconteceu no Brasil, mas certamente nio em Angola e em
outros paises e continentes? Quais sdo os desafios que envolvem a
busca de unidade tedrica e politica no campo plural das propostas
e lutas anticapitalistas?

Impulsionados(as) por essas questdes, na busca de enfrentar as
polémicas tedricas anunciadas, definimos os seguintes eixos tema-

ticos para o avanco da pesquisa:

a. Anticapitalismo como Visdo Social de Mundo;

Anticapitalismo e suas polémicas remetidas ao campo da reforma
e/ou da revolucdo como superacio do capitalismo;

c. (Re)Leituras criticas do capitalismo na perspectiva de articu-
lacdo entre classe/género/raca-etnia;

d. O lugar do socialismo na luta anticapitalista;

e. Limites e possibilidades das lutas anticapitalistas em face do
reacionarismo e ascensio da extrema direita, com diferentes

expressoes, no contexto brasileiro, angolano e mundial.

Na articulacdo desses desafios, situar o Servico Social nas lutas
anticapitalistas em sua processualidade histdrica supde considerar a
diversidade que as constituem, assim como os determinantes socie-
tarios que inscrevem a profissao na divisdo sociotécnica, sexual e
étnico-racial do trabalho na sociedade contemporanea.

A concepcio de profissdo que orienta essas reflexdes assenta-se
em Iamamoto (1982), com sua andlise inaugural sobre o carater
histdrico e contraditério do trabalho profissional no processo de
reproducdo das relacdes sociais. Nessa direcdo, sempre reafirmada,
a profissdo s6 pode ser desvendada em sua insercéo social, ou seja,
a andlise da profissdo, de sua trajetdria histdrica, suas demandas,
tarefas e atribuicbes em si mesmas nio permite desvendar a 1égica
no interior da qual esses elementos ganham sentido.

Assim sendo, é preciso ultrapassar a andlise enddgena do Servico
Social para situd-lo no contexto de relacdes historico-estruturais que
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constituem a sociedade capitalista, particularmente, no ambito das
respostas que esta sociedade e o Estado constroem frente a questao
social e as suas manifestacdes, em multiplas dimensdes. “Situar o
Servico Social na histéria supde impregnar de histdria o Servico
Social na sociedade contemporanea. O pressuposto é que a histéria
na sua processualidade — no seu vir a ser — é o ‘terreno’ da analise
do Servico Social, o que conclama uma perspectiva de totalidade na
leitura dos processos histérico-sociais.” (Yazbek; Iamamoto, 2019,
p- 14). No caso da presente pesquisa supde historicizar a andlise do
Servico Social no solo histdrico das sociedades periféricas depen-
dentes, de base colonial e escravocrata, como a brasileira e a ango-
lana, bem como as configuracdes particulares assumidas pela questao
social em cada um desses contextos.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a concepcio do Servico Social na Historia, compre-
ender o seu legado é de fundamental importincia para a apreensio
do processo de inser¢io do Servico Social nas lutas anticapitalistas.
As demandas que se apresentam a profissao sdo advindas, em tltima
instancia, dos limites da forma social de organizacao capitalista para
responder as necessidades humanas. Produzir conhecimento, realizar
denuncias e conferir visibilidade a essas contradi¢des sdo estratégias
privilegiadas que devem inspirar a organizacao politica da categoria
profissional e suas entidades na direcao das lutas anticapitalistas.
Como parte desse processo, contribuir para desvelar o cotidiano
vivenciado pela classe trabalhadora — diversa e heterogénea, terd
maior poténcia se a profissio fortalecer o seu legado de conexdo com
os movimentos sociais, com as lutas organizadas da classe trabalha-
dora e com as pautas mais gerais da sociedade. E a partir dessa légica
que o anticapitalismo incide no Servico Social e podera fortalecer
seu legado de lutas, conectadas as exigéncias do tempo presente.
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SERVICO SOCIAL, )
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DE 1970 A 1990
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Maria Rosangela Batistoni
Susana Maria Maia

Graziela Scheffer

Ana Livia Adriano

Amanda Guazzelli

INTRODUCAO

Neste capitulo, propomos analisar as bases sociopoliticas da cons-
trucdo do projeto ético-politico profissional. Sdo demarcadas ques-
tdes sobre a natureza da dimensio ideopolitica, abordada na relacdo
entre luta de classe/projetos societdrios e projetos profissionais, no
contexto da direcdo tedrica, politica e ética elaborada pela profissio
em sintonia com as lutas sociais e com a questio da democracia.
Arelacio do Servico Social com as lutas, organizacdes e movimentos
sociais que portam a defesa dos direitos, interesses e projetos socie-
tarios das classes subalternas, ganha contornos significativos a partir
dos anos finais da década de 1960 com o chamado Movimento de
Reconceituacao latino-americano. Nabusca de apreensao dessa relacio,
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foi realizada uma investigacio sobre a relacio do Servico Social com
os movimentos e lutas sociais na Argentina e no Chile no periodo de
1960-1980 no ambito do projeto coletivo de pesquisa “O Movimento
de Reconceituacio do Servico Social na América Latina: determinantes
histdricos, interlocucdes internacionais e memdria (1960-1980).

A pesquisa elaborou andlises que objetivaram reconstruir o vinculo
politico e profissional entre segmentos profissionais do Servico Social
e as lutas sociais no &mbito da formacéo e do exercicio profissional,
tendo como premissa que uma condicdo central para esta relacio foi
o desenvolvimento de conflitos de classes que seguiram as tendéncias
anticapitalistas desenvolvidas em outras partes do mundo, como os
movimentos de libertacio nacional e descolonizacio na Africa e, na
América Latina, a revolucio cubana (Lowy, 2006). E nessa conjun-
tura de efervescéncia social, que segmentos de vanguarda da categoria
passam a repensar a funcio da profissdo em face das contradi¢Ges
sociais e se sintonizam com o universo das lutas e das demandas dos
trabalhadores, atuando na direcdo de minar as bases tradicionais
da profissdo na sua dimensio tedrico-metodoldgica, organizativa e
interventiva. Se destaca o investimento na dimensao ideopolitica da
profissdo, por meio da atuacdo em processos de formacédo de consci-
éncia e de pertencimento de classe; e a busca por uma maior qualifi-
cacdo e uma formagcéo profissional mais rigorosa e atenta as realidades
nacionais e da necessidade de pensar as particularidades latino-ame-
ricanas nos marcos da dominacio imperialista.

Em uma nova etapa desse projeto em rede, a pesquisa se desdobra
em um novo projeto intitulado: “O Servico Social na Histdria: questdo
social e movimentos sociais — América Latina e Europa (1960-2020)",

1 Pesquisa que envolveu uma ampla rede de pesquisadores de universidades
brasileiras, latino-americanas e europeias, coordenada pelas professoras Marilda V.
Tamamoto e Cldudia M. dos Santos, concluida em 2020 (2021). O desenvolvimento
das reflexdes da relacdo do Servico Social com as lutas sociais na realidade chilena
e argentina podem ser consultados em Panez, Marro e Duriguetto et al. (2017); e
Panez, Moljo e Silva et al. (2023).
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alinhando-se ao eixo temadtico “Aproximacoes da profissdo com as lutas
sociais na organizacao das classes trabalhadoras e suas expressdes nos
Fundamentos do Servico Social”, buscando evidenciar os tracos das
rupturas, questionamentos e movimentos contra-hegemonicos que
permitiram a aproximacao do Servico Social com os interesses dos
trabalhadores, com os movimentos e as lutas sociais circunscritas ao
ambito das desigualdades e resisténcias sociais de classe, etnia, género,
geracdo, territdrio e sexualidade, incidindo no trabalho, formacéo, orga-
nizacdo da categoria e producio do conhecimento na profissio (vide
Sumario Executivo do Projeto de Pesquisa, julho de 2022).

Na particularidade da formacio econdmico-social brasileira, os
processos de rupturas com os marcos do tradicionalismo na profissao
se plasmam entre os anos de 1970-1973 por meio da proposta da
Escola de Servico Social de Belo Horizonte da entdo Universidade
Catdlica de Minas Gerais (ESS/UCMG), conhecida como “Método
BH” e na original reestruturacio curricular da formagio — expres-
sOes abrangente, alternativa e global de um projeto académico e
profissional (Batistoni, 2019; 2021), estabelecendo vinculos com as
forcas sociais em lutas de resisténcias a ditadura e as aproximacdes
a tradicdo marxista. O Servico Social brasileiro s6 pode defrontar-se
com o legado da proposta da reconceituada da Escola de BH no final
da década de 1970, na crise da ditadura, em meio a reinsercio do
movimento aberto das classes trabalhadoras na cena histérica e as
lutas pela democratizacio da sociedade e do Estado.

A partir da segunda metade dos anos de 1970 e no decorrer da
década de 1980, a relacdo de segmentos profissionais com as orga-
nizacdes, movimentos e projetos societarios dos trabalhadores se
substantiva de forma mais orginica, possibilitada por determinacées
sOcio conjunturais e tedrico-politicas, das quais destacam-se: rein-
sercio da classe operdria no cendrio politico nacional e o desenvolvi-
mento de variados processos de mobilizacdo e organizacdo popular.
A segunda metade dos anos 1970 expressa a emergéncia do chamado

“novo sindicalismo” e sua culminancia na formacao da Central Unica
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dos Trabalhadores (CUT), em 1983, além da criacdo do Partido dos
Trabalhadores, em 1980. Destaca-se, aqui, a centralidade do movi-
mento operdrio e sindical na reposicdo da dinidmica politica da luta
de classes a partir do universo fabril e outros locais de trabalho, cata-
lisando as demandas econdmico-sociais dos movimentos sociais emer-
gentes nesse periodo nos processos de alavancagem da derrui¢io do
regime autocratico burgués (Netto, 2009, p. 25).

Nesse contexto, segmentos profissionais do Servico Social,
influenciados pelo movimento de revitalizacdo do sindicalismo brasi-
leiro, iniciaram um processo de reorganizacdo e/ou reativacio das
entidades sindicais e pré-sindicais da profissio, criando a Comissio
Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais
(CENEAS), com o objetivo de inserir a profissdo no movimento
sindical mais geral e suas lutas como a questio salarial, condi¢Ges
de trabalho e emprego; e o encaminhamento de lutas especificas,
com destaque para o saldrio minimo profissional. Foi em meio a
este contexto de organizacao dos assistentes sociais, como trabalha-
dores e com os trabalhadores, que se realizou o III CBAS/Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais em 1979, o chamado “Congresso
daVirada”, que significou a retirada do monopdlio conservador nas
instancias e féruns da categoria profissional (Abramides; Cabral,
1995). Nesse contexto, hd recorréncia a teoria marxiana e a tradicdo
marxista, com a superacdo da remissdo a manuais simplificadores
do marxismo por meio de uma critica voltada para a superacio dos
influxos tedricos mecanicistas, economicistas e, em termos poli-
ticos, o combate as posturas voluntaristas, basistas e messianicas.
Recorréncia que possibilitou o tratamento qualificado, pelo debate
académico, de diversificadas temdticas tais como a do Estado, poli-
ticas sociais, movimentos sociais, significado social da profissdo na
divisdo sociotécnica do trabalho, seus fundamentos e perspectivas
metodoldgicas; dimensdo sdcio ocupacional, em que segmentos
profissionais passaram a defrontar-se, nos seus espagos de trabalho,
com as demandas por politicas e direitos advindas das lutas dos
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movimentos sociais e sindicais ativos naquele contexto, o que colocou
novas demandas para a acio profissional na direcio de contribuir e
apoiar essas lutas; consolidacio académica e politico organizativa,
dada pela insercido da formacio profissional no espago universitario,
j& em ascensdo em meados da década de 1960; criacdo dos cursos
de pds-graduacio stricto sensu; desenvolvimento da pesquisa e da
producéo académica e a revisio curricular dos cursos de graduacio
que se inicia em 1979 e que se consolida nos anos 1980, década que
também se processa uma mudanca radical na conducio politica das
organizacoes da categoria — conjunto CFESS/CRESS, que foi funda-
mental, juntamente com a ABEPSS e o movimento estudantil, repre-
sentado pela ENESSO -para a consolidacio, também no campo dos
estatutos legais, do projeto profissional atual. Sdo esses processos —
apreendidos em suas determinacdes particulares e em uma sintese
totalizante — que constituiram a possibilidade de contestacdo do
histdrico conservadorismo profissional e que edificaram o construto
do que, a partir da década de 1990, nominamos de projeto ético-po-
litico do Servico Social brasileiro (Netto, 1991; Abramides, 2019).
Considerando a medular relacdo do Servico Social com as lutas
de classe, campre salientar em nossos percursos investigativos o seu
suposto fundamental: a necessaria vinculacdo da profissdo com a
histdria, assumindo como premissa “[...] os processos sociais em suas
prefiguracdes e em seu desenvolvimento — em suas tendéncias, o que
requer investigacio permanente que alimente a correlata renovacao
constante da teoria, sempre aberta a novas questoes [...|” (Iamamoto;
Santos, 2021, p. 30-31 — grifos no original). Assim, a construcio do
projeto ético-politico do Servico Social brasileiro somente se da
pela efetivacio mesma daquela vinculacdo, precisamente a partir
do micleo central da histdria: o da luta de classes (Marx; Engels,
2010), em contextualidades e conjunturas socio-politicas particu-
lares, cujas potencialidades politicas, no tempo e espaco antes assi-
nalados, fora captadas por parcelas da categoria profissional rumo
aquela construcio. Se, por meio do didlogo efetivo de tais parcelas
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com os distintos processos sociais construidos e/ou protagonizados
pela classe trabalhadora em diferentes conjunturas da sociedade brasi-
leira, pelo menos desde os anos 1960, deu-se a largada para que fosse
tecido o projeto profissional, deu-se também uma interlocugéo entre
profissao e tradicdo marxista, donde, entre outros elementos, a dina-
mizacio “da elaboracio tedrica dos assistentes sociais” (Netto, 1989,
p. 99). E, pois, justamente, no seio de tal elaboracio que se perfazem
os estudos das pesquisas e dos subprojetos aqui apresentados, cujas
convergéncias desembocam no debate da relacdo do Servico Social
com as lutas sociais na realidade brasileira, circunscritas numa tempo-
ralidade de 1960-1990, compondo uma heterogeneidade de questio-
namentos acerca da natureza da dimensao ético politica profissional,
da perspectivas criticas da erosio do conservadorismo e da interlo-
cucio do Servigo Social com a Filosofia da Praxis.

A RELACAO DO SERVICO SOCIAL COM AS LUTAS
SOCIAIS NO BRASIL NAS DECADAS DE 1970-1990:
REFLEXOES SOBRE A QUESTAO DA NATUREZA

DA DIMENSAO ETICO-POLITICA PROFISSIONAL?2

Neste projeto de investigacdo parte-se da premissa analitica que a
determinacio central para o desenvolvimento dos tragos constitu-
tivos do projeto profissional brasileiro de ruptura com o conserva-
dorismo estd nos processos de mobilizacdo e organizacdo da classe
trabalhadora na direcio da constituicdo de um projeto societdrio
anticapitalista e/ou reformista (com suporte na cidadania e na

2 Subprojeto conduzido por Maria Beatriz C. Abramides (PUC/SP); Maria Lucia
Duriguetto (UFJF); Maria Rosingela Batistoni (UNIFESP); Susana Maria Maia
(UFF/Rio das Ostras), na cidade de Sao Paulo, Juiz de Fora, além dos desdobra-
mentos da proposta da escola de BH, na extensio e exercicio profissional, nos anos
1970,/1980,/2000.
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democracia), particularmente desenvolvido desde o inicio dos anos
1960. O marco conjuntural de nossa investigaciao assenta-se na
conjuntura brasileira de metade da década de 1970 aos anos 1990,
em que analisaremos a participacdo do Servico Social na confliti-
vidade de classe, com o foco na sua contribuicio para o fortaleci-
mento dos processos sdcio-histéricos de desenvolvimento de um
projeto societario, como posto acima.

Particularmente no estado e na capital paulista, entre 1975-
1985, temos um processo diversificado de mobilizacdes, organiza-
ces, lutas e resisténcias da classe trabalhadora que denunciam seus
niveis de exploracdo, opressio e precarizagio das suas condi¢oes de
vida e de trabalho postos pela concentracio de riqueza e de renda
perseguida pelos modelos de desenvolvimento econdmico adotados
pelo Estado autocratico-burgués (Fernandes, 1987; Netto, 2014). A
luta de classes € reposta pela reativacio critica e classista do movi-
mento operario e sindical, com destaque para as oposicdes sindicais
e para a formacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pelos
movimentos sociais de saude, moradia, de creches, custo de vida,
estudantis, de mulheres, negros, LGBT, das organizacdes partidarias
de esquerda, dos drgios de assessoria as lutas sociais, entre outros.
Esta conjuntura ativa de a¢io® impulsiona a retomada da organi-
zacdo politico-sindical da categoria em 1978, que incorpora em suas
agendas de luta as reivindicacdes postas pelos movimentos e orga-
nizacdes da classe trabalhadora como desenvolve uma agenda de
luta dos direitos profissionais na divisdo sociotécnica, sexual e étni-
co-racial do trabalho, na condicio de assalariamento da categoria
(lutas imediatas e especificas da categoria como o saldrio minimo

3 Reiteramos as diferentes clivagens de concepgio do projeto societrio em cons-
trucio por estes movimentos da classe trabalhadora situadas, grosso modo, no campo
das reivindicacdes pela “emancipacio politica” (acesso aos direitos de cidadania e
ao regime democratico) e a “emancipacio humana” — construcio de um processo
de democratizacdo e do socialismo).
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profissional). Esses dois processos — reativacdo da luta de classes e
da organizacio politico-sindical — fomentam e induzem a formacao
da consciéncia e do pertencimento de classe em segmentos profis-
sionais seja nos espacos socio-ocupacionais (consciéncia e pertenci-
mento aqui também mediados pela presenca de lutas por politicas
e servicos publicos de qualidade dos trabalhadores com os quais
os profissionais trabalhavam, o que possibilitou a constituicio de
uma relacdo organica de segmentos profissionais com essas lutas,
incorporando no cotidiano de suas ac¢des institucionais o fomento
as suas dinamicas organizativas pela contribuicdo na formacio de
consciéncia sobre seus direitos e estimulando-os a lutas por eles);
nas atividades de docéncia, na participaciao de segmentos profissio-
nais na construcio dos movimentos sociais, das organizacdes parti-
darias, centros de assessoria etc.

Nossa premissa analitica é que o amplo movimento de mobili-
zacdo e de organizacido da classe trabalhadora, mediado pela orga-
nizacdo politico-sindical da categoria, constituiu o mdvel central
para o embate ao conservadorismo e para o desenvolvimento do
projeto ético-politico profissional. E a partir dessa premissa que
nossa investigacio intenciona tecer consideracdes analiticas sobre
anatureza da dimensao ideopolitica da profissao, cujo fundamento
tedrico-metodoldgico estd na relacio entre projeto societario posto
nas lutas de classe dos trabalhadores e nas relagdes, articulacdes,
pertencimentos de segmentos profissionais a elas, construindo os
projetos profissionais.

Nessa direcdo, constituem os fundamentos da analise deste
subprojeto os processos histéricos e a conflitividade de classe (lutas
e organizacOes desenvolvidas em defesa dos interesses e necessi-
dades das classes subalternas) na formacao econdmico-social brasi-
leira no periodo 1960-1980; as relagdes que com elas segmentos
profissionais e docentes se articularam na militincia, no trabalho
profissional e experiéncias académicas de estagio/extensio e proble-
matizar a natureza da dimenséo ideopolitica a partir da reflexdo da
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relacdo entre projetos societdrios (que portam as organizacdes, lutas
e movimentos) com os quais a profissdo estabeleceu relacdo (mili-
tancia/participagio, experiéncias de trabalho e ou académicas) e
projetos profissionais.

SERVIGO SOCIAL E AS LUTAS DEMOCRATICAS:
PERSPECTIVAS CRITICAS DA EROSAO DO
CONSERVADORISMO NO RIO DE JANEIRO
(1960-1980)*

Neste item, apresentamos subprojeto cujo objetivo da pesquisa é
analisar o Servico Social no Rio de Janeiro em seu enlace com as lutas
democraticas visando identificar as perspectivas criticas de erosio
dos fundamentos tradicionais e conservadores da profissdo (1960-
1980) no Rio de Janeiro. A investigacdo esta sendo desenvolvida em
parceria com o Centro de Documentacio e Meméria (CEDOM —
Faculdade de Servico Social da UERJ) e com a pesquisa em rede.
Entendemos que essa pesquisa sobre Servico Social na histdria da
ditadura civil-militar no Rio de Janeiro vinculado aos processos de
resisténcias e as lutas democréticas € muito relevante na atuali-
dade considerando os ataques vivenciados na democracia brasileira,
sendo essencial para a elucidacéo e preservac¢io da memoria insti-
tucional como um instrumento de luta politica no fortalecimento
dos valores democraticos e do papel da universidade na sociedade.
No Rio de Janeiro, enquanto antiga capital do pais, agregou impor-
tantes segmentos da intelectualidade, das artes e do movimento estu-
dantil da UNE (Unido Nacional dos Estudantes). Nesse momento
inicial de 1960, a capital carioca vivenciou intensos movimentos no

ambito da cultura por meio de experiéncias dos Centros Populares

4 Subprojeto conduzido por Graziela Scheffer (UER]), Marcia Cassim (UER]) e
Taina Caitete (UER]).
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de Cultura sob comando da UNE. As questdes norteadoras do estudo
sd0: 1) Como foi a insercdo do Servico Social Carioca nas lutas demo-
créticas nas conjunturas de 1960, 1970 e 19807; 2) Qual o envolvi-
mento do movimento estudantil do Servico Social no Rio de Janeiro
nas atividades de Cultura Popular e as acoes dos Centros Populares
de Cultura — UNE?; 3) Existe alguma particularidade do processo
de erosao critica do conservadorismo no Servico Social no Rio de
Janeiro?; 4) Qual o impacto da ditadura civil-militar na dindmica da
formacio e trabalho do Servico Social carioca?; 5) Como ocorreu os
processos de resisténcia na ditadura da categoria no Rio de Janeiro?.

Sobre organizac¢io das etapas analitica da investigacio buscamos
situar o estudo nas diferentes conjunturas: Primeira etapa: tratard
os anos 1960 analisando a expansdo e a repressao as lutas demo-
craticas e ao Servico Social no Rio de Janeiro visando identificar os
aspectos criticos da erosio do conservadorismo no periodo. Os proce-
dimentos investigativos serdo: revisio bibliografica, coleta de docu-
mentos e entrevistas. Também serd realizada uma sistematizacio
das tendéncias criticas de erosio do conservadorismo, as concep-
cdes de democracia, tendéncias da formacado e o movimento estu-
dantil do Servico Social carioca. Segunda etapa: abordara os anos
1970 considerados tempos de chumbos no Rio de Janeiro, articulados
as lutas democrdticas de resisténcia na clandestinidade. Também
serdo contemplados os aspectos referentes a crise da ditadura e os
rebatimentos criticos na entrada da tradi¢do marxista na época.
Os procedimentos de coleta de dados abarcarao: visitas institucio-
nais, coleta de documentos, dissertacdes do mestrado da PUC-RJ e
o sindicato de Assistentes Sociais do Rio de Janeiro. Sera realizado
sistematizacdo das lutas democraticas clandestinas articuladas ao
Servico Social, o trabalho profissional e atuacio sindical profissional.
Terceira etapa: contemplard os anos 1980 analisando a intensificagio
da vinculacdo da categoria profissional com as lutas democraticas
e os desdobramentos do Congresso da Virada em 1979, bem como,
a ampliacdo da tradicdo marxista na profissdo no Rio de Janeiro.
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Todas as etapas abarcario a organizacio de documentos, fotogra-
fias e audiovisual no drive Google Drive do acervo para confecgio de
artigos. Além disso, a organizacdo de um evento semestral denominado
“Circulos de memorias do FSS-UER] na Ditadura” que contard com
convidados estudantes e professores de cada década. J4 os procedimentos
investigativos abarcam a revisdo bibliografica, entrevistas e coleta de
documentos na Escola de Servico Social de Niter6i (ESSN-UFF), na
Faculdade de Servico Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(FSS-UERY]), Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (ESS-UFR]) e na Faculdade de Servico Social da PUC-R]J.
Ainda como procedimento metodoldgico da pesquisa, incluimos a orga-
nizacdo do material coletado no Google Drive para construcdo de acervo
digital no CEDOM. Aliado a esse processo realizamos como desdobra-
mento articulador da pesquisa, na interface com extensao, eventos que
tratam da memdria do Servico Social na resisténcia a ditadura, que
vem contando com convidados, estudantes e professores dos periodos
investigados visando socializacio e fortalecimento da memoria insti-
tucional e profissional das lutas democraticas.

SERVICO SOCIAL E FILOSOFIA DA PRAXIS:
UM DEBATE SOBRE OS FUNDAMENTOS
DA PROFISSAO®

Articulando-se ao conjunto das pesquisas apresentadas, esta proposta
investigativa busca apreender os caminhos pelos quais o Servico
Social elaborou sua interlocu¢io com a filosofia da préaxis, assumindo
como eixos de andlise as relacdes sociais entre as classes e a direcio
tedrica, politica e ética elaborada pela profissdao em sintonia com o

movimento da histdria e das lutas de classe. Para tanto, vimos nos

5 Subprojeto conduzido por Amanda Guazzelli (UFF) e Ana Livia Adriano (UFF).
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debrucando no estudo da filosofia da praxis, enquanto um projeto
politico e filos6fico que tem sua elaboracdo maxima no reconheci-
mento da histéria como filosofia da imanéncia de verdade e politica
(Gramsci, 1977), apreendendo as suas particularidades, os condutos
de apropriacio e elaboracdo na particularidade da sociedade brasi-
leira e as interlocucoes tecidas pelo Servigo Social na afirmacéo
do seu projeto profissional. A incursdo ao acervo bibliografico do
Centro de Documentac¢io Historica do Servico Social da Escola de
Servico Social da UFF dedicado a pesquisa das experiéncias reali-
zadas pelo Servico Social junto a classe trabalhadora no processo
de emergéncia e desenvolvimento do processo de renovacio critica
do Servico Social no Brasil, revela-se como lécus importante na
realizacdo dessa proposta investigativa, que orbita em torno do
fundamentos do Servigo Social — compreendido como produto da
vinculacdo estreita entre profissio e luta de classes, do que derivam
(ndo imediatamente) as elaboracdes tedricas e politicas propiciadas
pela interlocucio entre o Servico Social e a filosofia da prixis.

Importante enfatizar que dois eixos sdo alinhavados e processados
justamente na relacio entre profissio e filosofia da praxis: o primeiro
diz respeito as aproximacoes do Servico Social com as lutas de classe e
suas implica¢des e expressdes nos fundamentos da profissdo; o segundo
reside, consequentemente, na questio social entdo concebida a partir
da lei geral da acumulacio capitalista, portanto, necessariamente
imbricada ao trabalho e as configuracées que assume no processo de
producio e reproducio capitalista e as lutas de classe. Tais determi-
nantes requisitam, simultaneamente, movimentos de resisténcia e
rebeldia forjados ante 4 domina¢io mencionada, que se apresentam
como substrato para as investigacoes elucidadas, reafirmando a imbri-
cacdo entre profissdo e histéria que é o processamento dos modo/s
com que a profissdo pensa as relagdes sociais e a si propria; o dire-
cionamento tedrico e politico im/explicito a esta direcdo associado
as prospeccdes e posicionamentos éticos e politicos que caucionam
as elaboracoes profissionais nas ultimas décadas.
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TRABAJO SOCIAL
Y CLASES POPULARES
EN CHILE

APROXIMACIONES TEORICO-POLITICAS
EN EL PERIODO DE 1964-1973

Victor Orellana Bravo

PRESENTACION

El siguiente proyecto de investigacion se presenta como linea de
continuidad de una trayectoria investigativa que ancla sus origenes
en la primera etapa de esta pesquisa en red. En ese sentido, tuve la
oportunidad de participar de la que, luego de distintos convites y
rascunhos de ideas primigenias, se transformaria en el proyecto
de pesquisa “O Movimento de Reconceituacdo do Servico Social na
América Latina: determinantes historicos, interlocucées internacio-
nais e memoria” (2016-2020).

Mi participacién en 2015 como estudiante de Doctorado en
Servicio Social (UER]) en dicha pesquisa estuvo empujado por la
misma fuerza motora que derivé en mi propia pesquisa doctoral,
enfocada exclusivamente en la experiencia chilena del Movimiento
de Reconceptualizacién (1964-1973).

Como fruto de esa primera etapa de investigacidn, la revisién
documental mostrd con claridad la existencia de cuatro universi-
dades donde la experiencia reconceptualizadora tuvo sus avances

mas significativos.
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Primeramente, la Universidad Catdlica de Valparaiso-UCV, la cual
se destacd, por haber logrado reformular completamente la malla curri-
cular (plano de estudios) y ser la inica que, incluso, tuvo una genera-
cién que se formé en el nuevo plan de estudios (generacion de 1972).
Logré también fusionar la Escuela de Educacién Familiar con la de
Servicio Social en 1969, haciendo nacer la Escuela de Trabajo Social en
un proceso marcado por la efervescencia de la Reforma Universitaria
que se venia gestando en el pais desde 1967 (Faleiros, 2017).

En segundo lugar, la Escuela de Trabajo Social de la Universidad
de Concepcidn, lugar donde nacié en aquellos afios el Movimiento
de Izquierda Revolucionaria-MIR, y que tuvo también procesos de
reformulacion interna en los contenidos académicos, una fuerte
politizacién de sus estudiantes, una relacidon estrecha con los
movimientos populares en contextos urbanos, la formulacién de
la propuesta de “Método Integrado” y el lanzamiento de la Revista
Impacto (Caceres, 2015).

En tercer lugar, en relacién a la Escuela Dr. Lucio Cérdova de
la Universidad de Chile, sabemos que, en 1968, la conquista de la
Escuela — que colocaria a Lucia Sepulveda, militante del Partido
Comunista, en su direccién —, posibilitd procesos de ruptura, sobre
todo en el cuestionamiento a la supuesta neutralidad politica de
la profesién (Vidal, 2015), con fuerte énfasis en el trabajo comu-
nitario en sectores populares y, de manera particular, en el sector
salud (Hernandez y Ruz, 2005).

Finalmente, la Escuela de Trabajo Social de la Pontificia
Universidad Catdlica — ETSUC, que comenzd un rico proceso
de rupturas ya desde 1964, realizando propuestas innovadoras en
términos tedricos, metodoldgicos y pedagdgicos — la invencion de
los “talleres”, el Método Basico registradas en documentos como
“Algunas reflexiones sobre Fundamentos y Metodologia de Servicio
Social” (Aylwin, et al., 197G) —, con especial énfasis en el registro y
produccién de textos que, ya en agosto de 1970, se condensan en la
publicacién de la Revista de Trabajo Social.
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Las delimitaciones propias de cualquier proceso investigativo
hicieron que la pesquisa doctoral se centrara:

1. enunaexperiencia en particular: la Escuela de Trabajo Social
de la PUC;

2. en los procesos de ruptura tedrico-metodoldgicos en el
proceso formativo.

Ahora bien, como esta claramente explicitado en las bases que
nortean esta pesquisa,’ el Trabajo/Servicio Social no es una disciplina
que modifique sus presupuestos tedricos solamente por cuestiones
internas, sino que estos momentos de cambios vienen estimulados
por las “vinculacées da profissdo com as lutas e movimentos sociais das
classes subalternas nos processos de ruptura com o conservadorismo na
profissdo” (Coord. Colegiada, 2022, p.4).

En esalinea, otro elemento central dentro del andlisis fue la rela-
cién del Trabajo Social de aquella época con las diferentes expresiones
de lucha de las clases oprimidas, expresadas, para el espacio-tiempo
del que aqui hablamos, en tres segmentos claramente identificados:
movimiento de pobladores urbanos, campesino-ruraly obrero-sindical.

El analisis e incorporacién tedrico-analitica de aquella arista
estuvo, sin ninguna duda, posibilitado, estimulado y generosamente
acompanado, por el trabajo realizado en el marco del subgrupo de
pesquisa junto a los profesores Maria Lucia Duriguetto (UFJF), Katia
Marro (UFF) y Alexander Panez (UBB)?y cuyo foco fue, en palabras
simples, la relacion existente entre la profesiony las luchas sociales en
el periodo de la Reconceptualizacion.

I
1 Merefiero al documento “Sumdrio executivo pesquisa em rede” (2022) de la Coor-
denada Colegiada de esta pesquisa en red.

2 En la primera etapa del trabajo de este subgrupo participaron Paula Vidal (U.
Chile) y Victor Neves (UFES), a quienes también debo gratitud por sus contribuciones
y didlogos.
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Fruto de esa primera etapa, fue la profundizacién en material que
no habia sido relevado antes en la produccién historiografica chilena,
en relacion con la experiencia de la ETSUC, sus ricos procesos de
rupturas internas (en términos politicos, tedricos y metodoldgicos) y
la relacién estrecha con las luchas sociales de la época. Sin embargo,
como toda investigacion, hubo elementos que lograron salir a la
luz, mientras que una profusa y atractiva cantidad de otros siguen
estando, todavia hoy, guardados en gavetas que acumulan décadas
de polvo y olvido, delante de esa problemadtica preguntamos:

;Hacia donde se encamina esta nueva version del proceso
investigativo? Nos interesa seguir identificando lagunas de
memoria que ameriten un proceso de investigacion que le
haga justicia a las generaciones que nos precedieron.

En concreto: continuar la investigacién en las 4 experiencias
(cuatro universidades antes mencionadas) con foco en el vinculo
tedrico-politico entre el Trabajo Social y las clases populares. El
detalle metodoldgico — en el que se dard cuenta del grado de avance/
conocimientos de cada una de las experiencias y, por tanto, qué se
espera para cada una de ellas— sera presentado mds adelante (apar-
tado “procedimientos metodoldgicos”).

DELIMITACION Y FUNDAMENTACION
DEL PROYECTO

El4 de mayo de 1925 se funda en Chile la Escuela de Trabajo Social
Dr. Alejandro del Rio, la primera del pais y de toda América Latina
(Davila, 1932). Marcado por un contexto de agudizacién de los
conflictos de clases, con una creciente pauperizacion de los sectores
populares, la organizacion y politizacion de las clases trabajadoras
en mutuales y sindicatos, la irrupcién de las huelgas como formas
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de luchaylas consecuentes masacres obreras de principios del siglo
XX, nace en Chile una profesion que, desde la perspectiva historio-
grafica critica del Trabajo Social latinoamericano que aqui se adopta,
va a ser entendida como producto de las expresiones de la cuestion
social (Tamamoto 2007, 2014; Netto, 2005).

A partir de distintas investigaciones (Illanes, 2007; Matus, Fortes,
Aylwin, 2005) es posible constatar que, en sus afos fundacionales, el
Servicio Social ocupd ese espacio de intervencién y relacion directa
con las clases populares, al ejercer un papel central en la imple-
mentacién de politicas sociales destinadas a dar respuesta, mayo-
ritariamente desde el Estado, a sus diversas y crecientes demandas
y problemadticas. No es casual, por tanto, que las tareas — y varias
de las asignaturas de los primeros cursos all en la década del 1920
vy 1930 — en las que eran formadas y laboralmente empleadas las
entonces visitadoras sociales tenian estrecha relacién con las proble-
madticas mas urgentes de la época, esto es, las relacionadas con la
salud, sobre todo desnutricién y mortalidad infantil (Matus, Fortes,
Aylwin, 2005).

En este sentido, la relacion con las clases populares y sus proble-
maticas-demandas-necesidades constituyen al Trabajo Social como
hecho fundante, desde su emergencia como disciplina-profesién
hasta el tiempo presente.

Esa relacién ha mostrado, en casi 100 afios de historia, diferentes
caracteristicas que se tensionan y coexisten entre si: mientras que, de
un lado, se registra una tendencia profesional hacia el tutelaje-control
(v, por tanto, tiene como horizonte garantizar la reproduccion del
orden social vigente), hay, de otro lado, una tendencia a la compren-
sion de las problemdticas de los sectores populares (hambre, pobreza,
falta de vivienda, enfermedades, etc.) como expresiones palmarias
de los antagonismos de clase y, desde esa comprensidn, se alienta un
compromiso tedrico-politico desde la disciplina-profesion con los
intereses de las clases populares y sus formas de lucha, y se pregunta:
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;Qué hace que esas tendencias estén mds cercanas, sea al
“control-tutelaje” o bien sea al compromiso con los intereses de
las clases populares, en diferentes periodos histéricos?

Pues bien, desde el referencial tedrico aqui adoptado, se sostienen
dos elementos importantes de explicitar: uno, que el abordaje no
puede ser dicotémico, pues la relacién es siempre tensional y conflic-
tiva, pudiendo la formacidn y actuacién del Trabajo Social participar,
al mismo tiempo y por la misma actividad, de ambas tendencias de
manera simultdnea y contradictoria (Iamamoto, 2007); dos, que
dichas tendencias profesionales no se explican por el desarrollo
exclusivamente interno de la disciplina, sino que estdn peculiari-
zadas por las dindmicas de las relaciones sociales vigentes en deter-
minadas coyunturas histdricas (Ilamamoto, 2014; Yazbek, 2016).

Por lo tanto, a partir de lo que ha sido mencionado hasta aqui,
es posible explicitar que el objeto de estudio de la pesquisa no es el
Trabajo Social, no son las clases populares y si es la relacion tedri-
co-politica que los vincula en un periodo particular de nuestra
historia profesional (1964-1973).

Desde perspectivas funcionalistas y de tendencias conserva-
doras, donde el Trabajo Social es apenas una tecnologia dispuesta
para “ayudar” a los sujetos (individuos, familias, comunidades) a
insertarse funcionalmente en el sistema, no se entenderia porqué
deberia existir una relacién politica son la “poblacién beneficiaria”
(nunca “clases populares”), a quien se le debe ofrecer nada mas que
una atencidn eficiente que permita mejoras relativas en sus condi-
ciones de vida (Yazbek, 2009).

En este sentido, la idea de “relacién tedrico-politica” adquiere
sentido dentro de una perspectiva de andlisis que comprende a la
profesion completamente inserta y tensionada por el proceso de
reproduccion de las relaciones sociales de produccién (Iamamoto,
2014, p. 81). Estas relaciones sociales condicionan su formacién/
actuacion profesional, al mismo tiempo que la dicha formacién/
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actuacién contribuye, por su vez, a la reproduccién de las rela-
ciones sociales en las que interviene (Iamamoto, 2014, p. 85).
Concretamente, el Trabajo Social esta tensionado por los intereses
de clase que caracterizan las relaciones sociales en el actual orden
social y, como tal, tiende a ser cooptado por aquellos que tienen
una posicién dominante en determinadas coyunturas histdricas
(Tamamoto, 2014).

La “determinada coyuntura histdrica” que nos interesa en esta
investigacion responde a un periodo particularmente importante
para la historia social de nuestro pais y, por tanto, también para la
historia del Trabajo Social. Se trata de las décadas del 1960 y 1970
(hasta 1973), periodo fuertemente caracterizado por una agudiza-
cidn de los conflictos entre las clases sociales, la puesta en escena
de formas inéditas de lucha y conquista de las clases populares
(Gaudichaud, 2016; Garcés, 2013; Thielemann, 2018; Cury, 2018;
Schlotterbeck, 2018) cuyas demandas imprimieron un caracter pecu-
liar al Trabajo Social de la época (Panez, et al., 2017; Duriguetto,
2017; Orellana, 2017; Vidal, 2016; Orellana et al., 2019; Marro,
2023;Moljo, 2022; Quinteros, 2021).

Se trata de una coyuntura especialmente rica en experiencias
inéditas de formas de lucha de las clases populares que tuvo, también,
expresiones inéditas de reformulaciones tedrico-politicas de una
parte importante del Trabajo Social chileno, precisamente a propd-
sito de la forma en que la profesién se vincula con esas formas de
lucha. Tal como apunta Illanes:

[...] de dulce a levadura, el Servicio Social de fines de los ’60
estaba lejos de aquella misién re-armonizadora encomen-
dada por los dioses-sefiores que lo procrearon en los afios
'20 [...]” (lllanes, 2008, p. 207).

Es el periodo que en la historiografia profesional se conoce bajo
el nombre de Movimiento de Reconceptualizacion, periodo cuya
enorme riqueza todavia no ha sido lo suficientemente correspondida
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con pesquisas que nos permitan, desde el tiempo presente, conocer
y discutir, apreciar y difundir su legado, contradictorio y critico,
caracteristico de un periodo particular de nuestra historia.

En este sentido, es importante aqui explicitar una delimitacion de
los alcances de la propuesta de investigacién y dice relacién con lo
siguiente: el Movimiento de Reconceptualizacién del Trabajo Social
en Chile comenzd, como movimiento, en los debates que, si bien eran
abiertamente provocados por la realidad social, se dieron inicial-
mente al interior de los procesos de formacién profesional, es decir,
el &mbito académico-universitario: hubo propuestas, buisquedas,
discusiones, cuestionamientos y posicionamientos, dlgidos procesos
de criticay autocritica, reformas sustantivas de planes curriculares
en diferentes universidades y una relacion tedrico-politica de la
academia con las clases populares fundada en nuevos horizontes,
a través, sobretodo, de sus procesos de practicas y participacion
directa de profesores y estudiantes en organizaciones y formas de
lucha de los sectores populares (Panez, et al., 2017; Caceres, 2015).

El movimiento estaba en pleno crecimiento cuando llega el
Golpe de Estado de 1973, 1o cual, concordando con lo que plantean
algunos/as autores/as (Gonzalez, 2010; Ruz, 2016), permite entender
que el movimiento no alcanzara a permear de manera suficiente los
ambitos de ejercicio profesional. Lo anterior explica la delimitacién
aqui anunciada: en esta propuesta de investigacion la indagacién
va a estar enfocada en conocer el modo en que se discutid, propuso
y desplegé desde las Escuelas de Trabajo Social una aproximacién
tedrico-politica entre el Trabajo Social y las clases populares®.

3 Y, por tanto, asume los puntos ciegos que eso implica; se conocerd/indagard,
desde la perspectiva de la formacién universitaria (tesis, articulo, testimonios de
profesores, estudiantes) y no desde los movimientos populares (se asume la bajisima
probabilidad de acceder a dichas fuentes como condicion de factibilidad del desarrollo
de la pesquisa).
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2Qué conocemos acerca la historia profesional del
Trabajo Social chileno, en general, y del periodo que aqui
nos convoca, en particular?

Para responder esta pregunta, es necesario insertarla en el cuadro
general sobre la situacion de la investigacion en historia que existe
sobre la disciplina en Chile. Para ello, podemos graficar con un dato
que es bastante revelador: al analizar los articulos de 09 revistas de
Trabajo Social chilenas en el periodo 1990-2020, nos encontramos
conun total de 1.117 articulos, de los cuales apenas 22 tocan tdpicos
de historia profesional: menos del 2% (!).

Ahora bien, al preguntarnos mdas concretamente por el estado
de las investigaciones sobre la relacién entre la disciplina-profesion
y las clases populares, especificamente en el periodo 1964-1973, la
produccién baja todavia mas. Se trata de “lagunas” historiograficas
que han comenzado a ser contrarrestadas sdlo recientemente por
esfuerzos investigativos todavia aislados. La propuesta de investi-
gacion aqui presentada pretende contribuir precisamente a esos
esfuerzos, los que, a su vez, se en marcan en el desafio de aumentar
en calidad y cantidad el conocimiento historiografico disciplinar,
de cara al inminente Centenario del Trabajo Social (1925-2025).

EJES DE ANALISIS

Ejes orientadores

Los ejes de andlisis indicados en el documento “Sumdrio executivo
pesquisa emrede” y en los cuales se ancla esta pesquisa en particular,
los podemos identificar con el eje n°l: “Aproximacées da profissdo
com as lutas sociais na organizacdo das classes trabalhadoras e suas
expressées nos fundamentos do Servigo Social”.
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En este sentido, el periodo en el que profundizaremos (1964-
1973) se caracteriza, entre otros elementos, por haber reformulado
su relacién con los sectores populares y los intereses de las clases
trabajadora de manera drastica y significativa. Lo anterior se condice
con lo planteado por lamamoto en el documento antes citado, en
el que se indica, como objeto de estudio, aquellos procesos de apro-
ximacion de segmentos de la profesion con el universo de las luchas e
intereses de las clases subalternas (Coord. Colegiada, 2022, p. 6) y que
ofrecen ricos debates para repensar los fundamentos tedrico-meto-
doldgicos y horizontes ético-politicos de la disciplina.

Como consecuencia de este eje, la pesquisa aqui presentada
profundiza en la busqueda de rupturas con el conservadurismo y/o0
tradicionalismos en la experiencia reconceptualizadora chilena desde
la década del 1960 en adelante, enfocdndose de manera mas clara
en 02 de los subejes propuestos y que exponemos aqui:

a. Interlocucido do Servico Social com os movimentos sociais/
sujeitos coletivos e suas forcas contestatdrias, anticapita-
listas, antineoliberais ou de corte socialista, em seus desdo-
bramentos na formacéo e trabalho profissional, na pesquisa
e producdo tedrica (Coord. Colegiada, 2022, p.7).

b. Asrelacoes do Servico Social e lutas sociais, em suas aproxi-
macoes e militdncias em organizacdes e coletivos com aportes
politicos, ideoldgicos e praticos nas elaboracgdes sobre o Servico
Social em suas interlocu¢des com a tradi¢io marxista e outras

concepcdes anticapitalistas (Coord. Colegiada, 2022, p.7).

Existen muchos antecedentes que indican con toda claridad la
existencia, para el periodo estudiado, de diferentes tipos de interlo-
cucién con también distintos tipos de organicas (partidos politicos,
movimientos sociales) que abrazaron proyectos contestatarios que,
si bien tenian matices, compartian de manera clara un horizonte

de superacién del orden social capitalista.
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Solo a modo de ejemplo, en términos de militancia, existen ante-
cedentes que nos permiten vincular las diferentes experiencias
a las orgdnicas de los partidos politicos de izquierda del periodo,
tanto en el periodo previo a la Unidad Popular (1964-1970) como,
también, en el desarrollo del propio gobierno de Allende (1970-
1973). Asi, mientras en la PUC y la UC-Valparaiso hay evidencias
que sefialan la activa presencia del MAPU y el Partido Socialista (y,
en el caso de la UCV también del MIR), en la experiencia de la U.
de Chile contamos con todavia difusas informaciones que sefialan
la existencia de un vinculo con el Partido Comunista, mientras que,
en el caso de la U. de Concepcidn, la presencia del MIR es funda-
mental; sabemos de la relacién entre el MIR y la U. de Concepcién
en general, pero — salvo el testimonio de Caceres (2015) — poco
sabemos del vinculo del MIR con el Trabajo Social.

La relacién orgdnica desde y, también, mas alld de los espacios insti-
tucionales de formacidn y ejercicio profesional en las 4 escuelas antes
mencionadas (U. de Chile, U.Catdlica Valparaiso, U. de Concepcidn,
PUC) con organizaciones de clase y movimientos (campesinos, de
pobladores urbanos, sindicatos), fue una caracteristica muy impor-
tante de aquel periodo. Todo aquello nos da un paraguas de analisis
que permite adentrarnos en algunos de los topicos descritos en el eje
y otros subejes antes mencionados. Por ejemplo: en la Universidad
de Concepcidn, la relacion del Trabajo Social con las organizaciones
de clase urbano-populares va a estar intrinsecamente relacionada
con el posicionamiento politico, tanto de los partidos con los que el
estudiantado se vinculaba y, por tanto, el debate tedrico desde el cual
discutir desde los fundamentos de la disciplina, las prdcticas hastalos
horizontes, estrategias y tacticas politicas.

En la seccidn siguiente presentamos la tabla en la cual estan: la
pregunta que intenta la investigacion, la premisa que la direcciona,
el objetivo general y tres objetivos especificos.
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PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

TABLA 1. Disefio de la pesquisa

PREGUNTA DE ;Qué caracteristicas tuvo la relacién tedrico-politica
INVESTIGACION entre las Escuelas de Trabajo Social y las clases
populares en el periodo 1964-1973 en Chile?

PREMISA En el periodo 1964-1973, las Escuelas de Trabajo Social
chilenas establecieron una relacién tedrico-politica
cualitativamente nueva con las clases populares,
inédita en su historia, por medio de la abierta
implicacidén con los objetivos politicos propios del
movimiento popular de aquel periodo histérico.

OBJETIVO Analizar las transformaciones en la relacién tedrico-

GENERAL politica de las Escuelas de Trabajo Social y las clases
populares en Chile, periodo 1964-1973

Objetivo Describir un panorama general de la situacién

Especifico 1 de las escuelas de Trabajo Social en el periodo anterior
a1964.

Objetivo Caracterizar el modo en que operaron los cambios

Especifico 2 en los procesos de formacién universitaria de la PUC,

UC-Valparaiso, U. de Chile, U. de Concepcién
a proposito de su relacién tedrico-politica con las
clases populares.

Objetivo Describir el fin abrupto del movimiento provocado
Especifico 3 por el Golpe de Estado de 1973, sus consecuencias
inmediatas y procesos finales que cierran el periodo.

rueNTE: Creacién propia.

La propuesta de investigacion se ubica en el campo de la historia
social y cultural de la relacion entre las profesiones y las clases popu-
lares, valiéndose también, por tanto, de las discusiones conceptuales
e historiograficas sobre profesiones, sociedad y Estado. Del mismo
modo, y tal como se aprecia en los objetivos especificos, el objetivo de
la investigacién es dar cuenta de un proceso donde el objeto de estudio
estd en movimiento, lo que, siendo coherente con la perspectiva tedrica
que aqui hemos declarado, sirve de clave analitica para la investiga-
cién. En este sentido, “se trata, por lo tanto, de una totalidad concreta en
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movimiento, en proceso de estructuracion permanente” (lamamoto, 2014,
p. 85), por lo cual se buscara capturar la transformacién de la relacién
tedrico-politica del Trabajo Social con las clases populares en el periodo
estudiado. Tenendo esa premisa, nos preguntamos:

;Donde veremos el concepto de “relacion tedrico-politica”?

Esto es central para todo el disenio metodoldgico, por lo cual lo
explicitaremos con antelacién. En este sentido, se buscara describir
dicho concepto a partir del tratamiento que exista sobre la relacion
con los sectores populares, la forma en que era ensefiado (mallas curri-
culares), la forma en que era debatido (produccién intelectual, arti-
culos), la forma en que era estudiado (memorias/tesis/documentos
universitarios), la forma en que era abordado como un tema/problema
propio del Trabajo Social, lo cual puede ser encontrado tanto en docu-
mentos internos como, sobre todo, en informes de précticas.

Ahora bien, las fuentes puede que contengan informacién cruzada
y existan memorias/tesis basadas en procesos e informes de pric-
ticas, como también existen — sobre todo en aquel periodo — tesis/
memorias cuyo objeto de estudio era el propio Trabajo Social y sus
formas de ensefianza.

En sintesis, las fuentes a partir de las cuales se caracterizard esa
relacion tedrico-politica son:

- mallas curriculares/planes de formacidn;

.+ tesis/memorias seleccionadas, las cuales, en muchos casos,
aportan informacién muy valiosa respecto de fuentes que puedan
no estar disponibles, como, por ejemplo, mallas curriculares y
documentos internos de trabajo;

- de especial importancia son los informes de practicas y docu-
mentos internos de las Escuelas (particularmente aquellos donde
se encuentren posicionamientos politicos frente a la realidad
nacional, bastante comunes en periodo estudiado);
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. lasrevistas de la época (mds abajo detalladas); testimonios orales

que seran recogidos via entrevista.

Veamoslo en detalle:

A — Fuentes secundarias

Para la documentacidn histdrica pretendida por la presente inves-
tigacién, se analizaran las siguientes fuentes de cada una de las 04
universidades, algunas de las cuales ya han sido abordadas de manera
parcial, sea en trabajos propios de la primera etapa de esta investi-
gacidn, sea en trabajos publicados por otros/as investigadores, como
también en aquellas fuentes que hasta ahora no han sido indagadas®.
Para todas ellas, la clave analitica — y es lo que le otorga novedad a
la indagacion en el caso de las fuentes ya estudiadas — sera la rela-
cién entre el Trabajo Social y las clases populares.

En el caso de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, las
fuentes a consultar son las Tesis de grado (0 memorias) disponibles
en la biblioteca de dicha universidad, como también los articulos
de la Revista de Trabajo Social, disponibles en formato fisico en la
misma Escuela de Trabajo Social, como también en el repositorio
virtual. En ambas fuentes existen referencias claras a la vincula-
cién pretendida desde el Trabajo Social con las clases populares y
de los esfuerzos que debian realizarse para adecuar los contenidos y
metodologias de los procesos formativos con la finalidad de colocar
ala disciplina-profesion al servicio de los intereses de dichas clases.

4 El ejemplo mis evidente es el cuerpo de tesis de la Escuela de Trabajo Social
de la Universidad de Concepcidn, sobre la cual no existe ni siquiera UN registro
escrito que dé cuenta del periodo y cuya fuente sea la produccion intelectual, via
tesis/memorias de grado.
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De las 04 experiencias, es esta la que tiene mayor cantidad
de trabajo adelantado, por los resultados de la primera etapa
de la pesquisa (2016-2020) de la cual es fruto, ademds, mi tesis
doctoral titulada “El eco de otras voces que dejaron de sonar. La
Reconceptualizacién de la Escuela de Trabajo Social de la UC”
(Orellana, 2019). Elementos aun sin revisar de esta experiencia
y que seran abordados en esta segunda etapa, son documentos
de trabajo internos, como, por ejemplo, las propuestas de forma-
cién de Departamentos (rural, industrial, poblacional). De manera
paralela, se trabajara con la produccién del Centro de Estudios de
la Realidad Nacional — CEREN y el Centro Interdisciplinario de
Desarrollo Urbano -CIDU (ambas publicaciones del periodo de
la PUQC), cuyas publicaciones del periodo estan disponibles y que
contienen, también, los debates del Trabajo Social de la época.

En cuanto a la Universidad Cat6lica de Valparaiso, se trabajara
con las tesis de pregrado disponibles en la biblioteca de dicha casa
de estudios y, en paralelo, con el documento fundante de aquel
proceso, libro titulado “Qué es Trabajo Social”, disponible en la
biblioteca y también en formato digital. El interés por esas fuentes
radica en la centralidad que, segin algunos andlisis preliminares y
datos proporcionados en los textos de Arancibia y Faleiros (2017), se
le otorga a la insercién del proceso formativo en los procesos orga-
nizativos de las clases populares del periodo, cuestion no analizada
en la produccién actualmente disponible sobre dicha experiencia.®

5 Este trabajo se encuentra bastante adelantado, sea por la primera parte de esta
pesquisa (2016-2020), como también por la indagacién propia llevada a cabo durante
el afio 2023 por el grupo de pesquisa del Nicleo de Estudios Interdisciplinarios que
coordino. Parte de esos insumos ya son parte de una primera publicacién enviada como
articulo ala Revista Propuestas Critica en Trabajo Social (Universidad de Chile), bajo
el titulo de “Vinculos del estudiantado de Trabajo Social de la Universidad Catélica
de Valparaiso con las clases populares (1967-1973)” (Munizaga, Miranda, Espinosa
& Orellana, 2024), disponible en https://doi.org/10.5354/2735-6620.2024.72405.
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En relacién a la Universidad de Concepcidn, se accedera a los
articulos de la Revista Impacto como también a las propuestas del
Meétodo Integrado (contenidos en la publicacién de Céceres, 2015),
fuentes que seran ampliadas con la documentacién disponible en
la propia biblioteca de la UdeC.

Finalmente, en el caso de la U. de Chile, se accederd a las tesis/
memorias de grado disponibles en la biblioteca perteneciente a la
antigua Escuela Dr. Lucio Cérdova, como también a los nimeros
de la Revista de la Escuela de Servicio Social de Santiago, disponi-
bles en la Biblioteca Nacional de Santiago.

Todas estas fuentes contienen rica informacién cuanto, al vinculo
pretendido entre la disciplina y las clases populares, dando cuenta de
los intentos formativos del periodo por colocar al Trabajo Social al
servicio de las diferentes formas de lucha de los sectores populares.

De manera adicional, y para poder caracterizar de manera general
el panorama, se revisaran archivos disponibles en el Colegio de
Asistentes Sociales (fundado en la década del 1950).

B — Primarias

Se incluiran fuentes que permiten hondar en la clave analitica
aqui presentada, trayendo a la investigacion testimonios orales
de quienes fueron protagonistas del proceso, sea en su condicién
de profesores (los menos), sea en su condicién de estudiantes (los
mads). Existe una lista preliminar de informantes claves ya deter-
minados, a saber. Ademds de lo anterior, se contard con testimo-
nios de al menos 5 estudiantes de la U. de Chile, conquienesya se
inicié un trabajo de memoria desde agosto del 2023. Para el caso
de la UC-Valparaiso, la propuesta se propone indagar en testimo-
nios orales de la Generacién del 1972.
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CONSIDERACIONES FINALES

Para finalizar este texto, me parece importante resaltar al menos
dos aspectos que dicen relacién, primero, con la justificativa y,
luego, con la metodologia pretendida para conseguir los objetivos.

En relacidn a lo primero, la propuesta de investigacion propuesta
nace y se orienta por aquellos elementos que estdn en el horizonte
de la pesquisa en red en general: la importancia de la historia, no
como un objeto de museo inerte, sino como uno en el que habitan
historias vivas que nos pueden ayudar a pensar los desafios del
tiempo presente. En ese sentido, nos posicionamos desde aquellas
lecturas que nos ofrece Walter Benjamin, en sus tesis sobre el concepto
de historia, en que nos anima a reconocer ese “secreto compromiso
de encuentro” que existe entre las generaciones del pasado y las del
presente (Benjamin, 2008). Tal como lova a reforzar en las lecturas
de “las tesis” que realiza Michel Lowy, existe una tradicidn de los
oprimidos con las cuales podemos, nosotros, en el tiempo presente,
situarnos y reconocernos, como parte de una linea de continuidad,
dentro de la discontinuidad en que las luchas de los oprimidos de
cualquier tiempo y espacio han tenido lugar (Lowy, 2005). El ejer-
cicio de investigacion es movilizado por un posicionamiento politico
y tedrico que se identifica con esa tradicion, una que toma distancia
critica de las historias universales (contadas por las clases domi-
nantes) y valora el mérito de las historias de las clases populares y
del Trabajo Social relacionado con ellas.

En segundo y dltimo lugar, mencionar el sello que orienta esta
pesquisa, en el sentido de abrir espacios para que mds y mas personas
puedan motivarse con este tipo de exploraciones y pesquisas, sean
estudiantes (de pre y posgrado) de diferentes universidades (espe-
cialmente de aquellas que identificamos como objeto de estudio en
esta pesquisa), como también otros colegas, de Trabajo Social, de
la historia u otras disciplinas afines que tengan un interés compar-
tido. En ese sentido, esta es una pesquisa que avanza ciertamente
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en una linea concreta de andlisis; pero, de igual manera, tiene un
objetivo de agregacidn, al proponerse convocar a otros/as colegasy
companeros/as a interesarse y compartir el camino de una indaga-
cidn que, situdndose en las contradicciones del presente, reconoce
en ciertos rincones de su pasado las luces de su horizonte.
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INTRODUCAO

O artigo apresenta o subprojeto de pesquisa “a organizacio politica
da categoria profissional do Servico Social no Brasil e a virada critica
nas entidades” e constitui parte da investigacdo em rede, denomi-
nada “Servico Social na histdria: questio social e movimentos sociais

”1

— América Latina e Europa”.

1 O presente estudo tem como referéncia o acimulo da pesquisa “O Movimento
de Reconceituacdo do Servico Social na América Latina: determinantes histdricos,
interlocugdes internacionais e memdria (1960-1980)”, coordenada pelas profas.
Marilda Vilella lamamoto e Cldudia Mdnica dos Santos.
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O subprojeto é composto por pesquisadores de diversas institui-
¢Oes universitarias publicas brasileiras, tendo como objetivo analisar
as determinacdes particulares que favoreceram a construcgio da
direcdo estratégica da perspectiva critica no Servico Social.

Nossa hipdtese de trabalho é que a “virada critica” e a construcéo
do que chamamos de Projeto ético-politico-profissional foram possi-
veis pelo processo organizativo da categoria profissional, na disputa
pela direcdo ético-politica das organizacdes do Servico Social brasi-
leiro. Este processo, iniciado ainda nos anos de 1960-1970, se deu,
simultaneamente, entre as vanguardas vinculadas as universidades
e ao sindicalismo.

Esse percurso levou a ressignificacdo profissional no pais, tendo
como marco o conhecido “Movimento de Reconceituacgio do Servigo
Social na América Latina” (1965-1975)? propondo uma ruptura com
o conservadorismo profissional, constituindo nova dire¢io ético-po-
litica, aproximando-se das vertentes criticas. Nesse “Movimento”®
tornou-se possivel pensar as particularidades da América Latina, o
papel insubordinado e de resisténcia desta regido do mundo, tida
como a periferia do capitalismo.

Ainda que levando em considerag¢io os reveses impostos em varios
paises pelas ditaduras militares,* o Movimento da Reconceituacio

2 Conferir: Pinto et al. (2023); Eiras, Moljo e Duriguetto (2022); Ilamamoto e
Santos (2021).

3 “Movimento” propunha construir um Servico Social “verdadeiramente” latino-
-americano, questionando as influéncias norte-americanas e europeias. Do ponto de
vista ideo-politico ou ideo-cultural, recebeu influéncias da teologia da libertacio, da
teoria da dependéncia, dos diversos marxismos, assim como do educador brasileiro
Paulo Freire. Entretanto, ndo foi homogéneo, considerando as caracteristicas da
formacio sdcio-histérica de cada pais, assim como pelas prdprias particularidades
da construcio do Servico Social nestes contextos.

4 Como é de amplo conhecimento, as ditaduras militares se instalaram no conti-
nente desde a década de 1930. Nos anos 1960 elas vao se sincronizando e articulando,
primeiro no Brasil em 1964, no Chile e Uruguai em 1973, na Argentina em 1976, entre
outros paises.
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permitiu a articula¢io entre setores criticos da categoria profis-
sional na regido da América Latina e Caribe, com a importante arti-
culacdo do CELATS (Centro Latino-americano de Trabajo Social).

O Brasil foi um dos primeiros paises a sofrer o golpe empresarial-
-militar e, consequentemente, a se isolar dos debates mais criticos da
profissido, embora a “ruptura com o conservadorismo” comecasse a
ganhar novas expressoes ainda no processo da ditadura empresarial-
-militar. Netto (1991) chama esse processo de renovacao do Servigo
Social brasileiro,® que nio pode ser pensado sem o impacto da dita-
dura (1964-1985) no mundo da cultura e no papel da Universidade.
O conservadorismo politico e tedrico inicia o seu processo de erosio,
aproximadamente nos anos 1960, fruto das lutas sociais e movi-
mentos sociais que eclodiram no mundo e também no Brasil. Na
crise da ditadura empresarial-militar, o Servico Social consolidou
a critica ao conservadorismo na profissio e, desde 1990, vem afir-
mando o projeto ético-politico-profissional, assentado na defesa da
democracia, dos direitos humanos, da liberdade como valor ético
central e formacio e defesa do exercicio profissional com autonomia.

Nossa investigacido busca demonstrar o significado das enti-
dades nacionais da categoria, que articuladamente, assumem como
importante e fundamental a aproximacao das lutas sociais em prol
da democratizacdo da sociedade brasileira, nas diversas formas
de organizacdo da classe trabalhadora e como isto se expressa e se
relaciona com os fundamentos do Servico Social.

5 Conforme Netto (1991), sio trés as direcOes que assumiu a renovagio no Brasil,
duas destas conservadoras, com base no positivismo, no estrutural-funcionalismo e
na fenomenologia. A primeira denominada de modernizacdo conservadora se expressa
nos conhecidos documentos de Araxd (1967) e Teresdpolis (1971). A segunda vertente
denominada de Reatualizacdo do conservadorismo se expressa nos documentos de
Sumaré (1979) e Alto da Boa Vista (1984). A terceira direcio denominada de Intencio
de Ruptura, se expressa na experiéncia do projeto da Escola Catélica de Belo Hori-
zonte, conhecido como o0 Método BH (1972-1975), tendo como suporte a teoria social
de Marx, em articulacio com o Movimento de Reconceituacio da América Latina.
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A literatura profissional analisa que o Servico Social, em suas
origens, buscou a institucionalizacio da profissido sem criticas ao
desenvolvimento capitalista, a0 mesmo tempo, muitos ganhos das
pioneiras da profissdo sdo fundamentais até hoje, particularmente
em seu processo organizativo como categoria e o legado de regula-
mentac¢io da profissio no pais. O que sdo e como foram construidas
as entidades da categoria no pais e de que forma constituem-se em
organizacio politica ao longo da histéria? Qual orientacio ético-
-politica as respectivas organizacdes no dmbito do trabalho e da
formacao profissional expressam?

Essa exposicdo estd dividida em trés itens: o primeiro vai explicitar
o percurso da pesquisa que d4 titulo ao texto. O segundo item enfa-
tizard o histdrico das organizacdes do Servico Social, desde a criagdo
das primeiras escolas na década de 1930, até os dias atuais. O terceiro
item, a guisa de conclusio, explicita uma breve indicacdo oriunda da
revisdo bibliografica, com apontamento de algumas questdes a serem
abordadas na fase empirica da investigacio em andamento.

O PERCURSO DA PESQUISA

O nosso objeto de estudo é a profissdo do Servigo Social no Brasil, em
sua dimensio organizativa, tomando como campo analitico o papel
das entidades representativas da profissdo e suas contribuicdes e
desafios para a consolidacio do projeto ético-politico-profissional,
desde o periodo conhecido como “virada critica”. Nos perguntamos
sobre as forcas sociais presentes nessa construcio e a relacio que se
estabeleceu com o movimento sindical, bem como com os marcos de
transformacoes na sociedade brasileira, desde os anos 1980. Dessa
forma, de modo geral, objetivamos analisar as determinacdes parti-
culares que favoreceram a “virada critica” na organizacao politico-
-pedagdgica da categoria e a vinculagio do Servico Social brasileiro
com as lutas da classe trabalhadora.
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Para isso, faz-se necessdrio pensar o Brasil em seu processo
histdrico, para encontrar as determinacées que particularizam a
forma como o pais vinculou-se a divisio internacional do trabalho,
consolidando um Estado monopolista e sua relacdo com as classes
sociais, para ai situar como foi se construindo estrategicamente a
virada critica na profissdo e como suas entidades construiram legi-
timidade junto a categoria profissional.®

Na tradicdo marxista, a dimensio histérica é sempre impres-
cindivel, por permitir uma melhor compreensio do presente, ndo
por esse ser uma mera continuidade do passado, mas por conter
elementos que condensam estrutura e conjuntura numa dada
formacao social, politica e econémica. Essa direcdo nos leva a situar
a modernizacido do Estado, quando opera pactos de elites, deci-
sOes pelo alto, uma marca constante na sua estruturacio e que esta
presente nas formas como as profissdes foram regulamentadas. Os
Conselhos de profissido foram inicialmente criados como pessoas
juridicas de direito puiblico. Atualmente os conselhos de profissao
sdo considerados autarquias federais de natureza publica, sendo
orgaos de defesa das profissoes liberais regulamentadas.

Em nosso caso, a categoria profissional encontrou uma forma
criativa e autonoma de lidar com a atividade que estd submetida
a fiscalizacao de um Conselho Profissional (CRESS-CFESS), no
cumprimento da Lei de regulamentacio (Lei n° 8.662/93) e de um
Cédigo de Etica. Ao lidar com essa imposicio, pdde auto instituir os
seus préprios ordenamentos juridico-normativos, o que permitiu a
conformacio de um projeto de formacio e de organizacio politica,
nos termos do Projeto ético-politico profissional.

Como sujeitos, assistentes sociais, realizaram a critica tedrica ao

modo de producio capitalista, conectando a proposicao de um projeto

6 O capitalismo no Brasil se estabeleceu e se desenvolve em seu curso histérico,
como particularidade na totalidade do capitalismo, portanto, entendemos ser incon-
tornavel decifrar sua formacio socioeconémica.
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profissional a um projeto societdrio anticapitalista. Essa contradi¢io
pode se expressar no Brasil, o que nos leva a perguntar como a explo-
ramos e o que nos diferencia em relacio a profissdo em outros paises?

Dessa forma, o processo da pesquisa inicia-se com a reflexio
sobre o real, iniciado com a revisdo bibliografica, no intuito de
construir indica¢cdes mais abstratas, de conceitos a serem apreen-
didos, como ponto de partida. Com a pesquisa documental, busca-
remos localizar documentos histdricos, em posse das entidades, para
remontar a histdria destas, dos sujeitos envolvidos e dos vinculos
com os contextos histéricos. Com a pesquisa de campo, realiza-
remos entrevistas, relatos orais, historias de vida, buscando recons-
truir uma memdria histdrica, para avancar nas andlises. Ademais,
pretende-se fomentar a interlocucido académico-intelectual entre
as(os) pesquisadoras(es) no pais e entre essas(es) e demais pesquisa-
doras(es) da drea, nacionais e internacionais, investindo na formacéo
de novos quadros profissionais.

A partir desses procedimentos, serd possivel identificar categorias
analiticas, com novos niveis de abstracio, que nos permitam decifrar
a profissdo no Brasil e o que passou a se denominar projeto ético-
-politico profissional, na relacdo com as entidades representativas.

AS ORGANIZAGOES DO SERVIGO SOCIAL:
ACHADOS INICIAIS DA PESQUISA

No Brasil, desde as protoformas do Servico Social, uma das carac-
teristicas da profissio foi a interlocu¢io internacional, na busca de
subsidios para pensar a profissdo. Exemplo disso foram as viagens
de pioneiras, como Maria Rita Kehl e Albertina Ferreira Ramos,
para a Europa entre 1932 e 1936, marcando também o pertenci-
mento de classe social. Como resultado de uma dessas viagens, o
grupo de pioneiras brasileiras organizou entre 15 de marco e 27 de
maio de 1932, na cidade de Sdo Paulo, um curso ministrado pela
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Mademoiselle Adele de Loneux (professora da Escola de Servico
Social de Bruxelas). No encerramento do curso, por indicacdo da
docente, foi criado o Centro de Estudos e Acdo Social (CEAS), sendo
esse um espaco do laicato cat6lico em busca de uma qualificagio para
as tradicionais formas de filantropia (Iamamoto; Carvalho, 2014).

Decorrente desse processo, em 1936, foi criado o primeiro
curso de Servico Social em Sio Paulo, que hoje integra a Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC-SP e, em 1937, no Rio
de Janeiro, atualmente a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro — PUC-R]. Numa anélise de totalidade, lTamamoto e Carvalho
(2014), consideram que a criacdo da profissdo se situa no bojo da
reacdo catolica, originada na preocupacio com a laicizacdo do pais.

Em 1944, apenas oito anos depois da criacido do primeiro curso,
aconteceu a Semana de Estudos de Servico Social, no Instituto
Social do Rio de Janeiro, promovido pelas Escolas de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Recife, pelo Instituto Social de Sdo Paulo e Curso
de Assistentes Sociais da Escola Ana Nery/R]J. Nesse evento “quatro
temas foram objeto de debates: ‘associacio de assistentes sociais;
defesa da profissio de assistente social; campos de Servico Social
e orientacio e coordenacao de obras sociais”’ (Lima, 1987, p. 67).

Em 1945 aconteceu, no Chile, o 1° Congresso Pan-americano
de Servico Social, em comemoracio aos 20 anos do pioneiro curso
chileno. O Brasil se fez presente, com destaque para as conferén-
cias realizadas por representantes das Escolas de Servico Social de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro (Lima, 1987). O segundo Congresso
foi realizado no Brasil, em 1949 (Iamamoto; Carvalho, 2014).

Com a expansio das escolas de Servico Social no pais, em 1946, foi
criada a Associacdo Brasileira de Escolas de Servico Social (ABESS)
enquanto um “érgao coordenador e orientador das escolas na defesa
do aprimoramento do ensino de Servico Social” (Lima, 1987, p. 66).
No seu processo de criacio contou com a participacio das escolas de
Servico Social de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, . A criacio da ABESS
expressa uma nitida preocupacdo com determinada qualidade da
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formacdo profissional. Naquela época as pioneiras estavam preo-
cupadas com a proliferacdo de cursos de Servico Social sem crité-
rios de qualidade.

Também em 1946, foi criada a Associagio Brasileira de Assistentes
Sociais (ABAS) que: “[...] tinha por finalidade a atualizacdo das
técnicas de Servico Social e o aperfeicoamento cultural do assis-
tente social. Foi o primeiro organismo a preocupar-se com o aper-
feicoamento e a garantia do nivel da profissdo, em defesa de seus
interesses éticos” (Lima, 1987, p. 66-67). De acordo com Iamamoto
e Carvalho (2014) a ABAS tinha por finalidade o reconhecimento da
profissdo e a defesa de seus interesses corporativos e funcionava a
partir de seccionais em diversos estados.

Também em 1946, mesmo ano de criacdo da ABESS e ABAS, foi
fundado o Comité, que posteriormente originou o Centro Brasileiro
de Cooperacio e Intercambio de Servicos Sociais (CBCISS). Sua
origem se dd na participa¢io do Brasil na Conferéncia Internacional
de Servico Social.

Em 1947 a profissdo no Brasil promoveu seu 1° Congresso Brasileiro
de Servico Social. Ainda que, naturalmente, os pressupostos do debate
tenham sido a Doutrina Social da Igreja Catdlica, é notavel que ja
tenha ocorrido a apresentacio de trabalhos, dando inicio a uma pratica
congressual na profissdo, o que persiste nos dias atuais.

Nos anos de 1970, nos estados, se organizavam as Associacoes
Profissionais de Assistentes Sociais (APAS), que tinham por obje-
tivo a organizacio da categoria. A trajetdria das APAS pode ser divi-
dida em alguns momentos, sendo o primeiro deles correspondente
ao periodo de sua criacdo até sua desativacdo, devido a ditadura; o
segundo, que abrange o periodo de paralisacdo durante o periodo dita-
torial; o terceiro, que corresponde ao periodo de reativacio até a trans-
formacao em sindicatos, com a CENEAS; e o quarto, que abrange o
momento da formacao da ANAS, federacio auténoma de assistentes
sociais. Ainda que na ditadura — existia resisténcia na profissio contra
o autoritarismo (Abramides; Cabral, 1995, p. 215-216).
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No que se refere a profissdo no Brasil, identifica-se trés marcos
regulatdrios. O primeiro, refere-se a publicacdo da Portaria n® 35 de
19/04/1949, que enquadrou o Servico Social no 14° grupo das profis-
soes liberais. Como segundo marco, tem-se a promulgacio da Lei
n°1889/53, que dispds sobre o reconhecimento legal do ensino, sua
estruturacio e prerrogativas dos portadores de diploma de assis-
tente social. Ja o terceiro, trata-se da promulgacdo, em 1957, da
primeira Lei de Regulamentacio da Profissdo (Lei n® 3.252/57), que
foi completada pelo Decreto n° 994/1962, que por sua vez, instituiu
a criacdo do CFAS e dos Conselhos Regionais de Assistentes Sociais
— CRAS (Abreu, 2012).

Em 1993, com a promulgacdo da segunda e atual Lei de
Regulamentacido da Profissdo, Lei n°® 8.662/1993, houve a alte-
racdo do nome da entidade para Conselho Federal de Servico Social
— CFESS e Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS).

Numa andlise da direcdo ético-politica do conjunto CFESS/
CRESS, podem ser identificadas preliminarmente trés fases, que
ainda serdo mais bem compreendidas ao longo da pesquisa. A primeira
delas, considerada como o periodo conservador da profissao, compre-
ende os anos de 1963 a 1979. Entre 1980 e 1990, tem-se um tensio-
namento contra o conservadorismo, momento no qual setores mais

criticos da profissdo passam a assumir a direcio de alguns CRAS e,

7 Osestados e o Distrito Federal foram agrupados em 10 CRAS, com as atividades
iniciadas em 1963. A medida que a categoria profissional foi se expandindo, também
foram sendo criados outros Conselhos Regionais e respectivas Seccionais nas micror-
regides (Abreu, 2012).

8 Talalteracdo de denominacio nio significou apenas uma adequagio de nomencla-
tura, mas, essencialmente, uma mudangca substantiva quanto a concepcio referente a
natureza do érgio de fiscalizacio e orientacio do exercicio profissional. A referéncia
da denominacéo da entidade deixa de ser assistentes sociais, passando a ser Servico
Social, pois habilita o exercicio profissional no pais. Com a aprovacio da nova Lei
de Regulamentacio Profissional em 1993, foi aprovado o novo Cédigo de Etica
Profissional ainda em vigéncia na atualidade, centrais na sustentacio ético-politica
do projeto profissional.
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posteriormente o CFAS, bem como tem-se a aprovagio do Cddigo
de Etica de 1986. J4 a partir da década de 1990, tem-se o momento
da virada critica no CFAS/CFESS. Como afirma Marlise Vinagre
(2012), presidente do CFAS do triénio 1990-93, a chapa foi composta
por dezoito militantes oriundos de CRAS, ANAS, ABESS, alinhadas
ao projeto de “ruptura definitiva” com a estrutura conservadora
do Conselho.

A partir dai foi construido todo o arcabouco juridico-adminis-
trativo essencialmente democratico, embasado nos principios do
Cédigo de Etica e a construgio da Politica Nacional de Fiscalizacio,
em conjunto com os CRESS, cuja funcéo é: “orientar, disciplinar,
normatizar, fiscalizar e defender o exercicio da profissdo de assis-
tente social”, numa perspectiva politica-pedagdgica, além de [...]
funcionar como Tribunal de Etica Profissional [...]” (CFESS, 2012,
p. 48-49). Nesses trinta anos, com gestoes sintonizadas com a virada
contra o conservadorismo, podemos afirmar que o CFESS, como
sujeito coletivo, é um importante protagonista na construcio do
projeto ético-politico do Servico Social no Brasil.

No dmbito da formacao profissional, também podemos identificar
trés fases em seu processo de organizacdo politica. A primeira, de
carater conservador, que vai da origem dos cursos a partir de 1936,
passando pela criacdo da ABESS em 1946 até a década de 1970, no
periodo da ditadura empresarial-militar; a segunda que vai de 1970 a
1980, com o tensionamento ao conservadorismo através dos debates
da categoria, tendo como marcos a convencido da ABESS em Natal
em 1979, a aprovacio do curriculo minimo do Servigo Social em
1979/82, e a convencio de Vitéria em 1981 que muda o estatuto da
ABESS, democratizando a entidade. A partir dos anos, 1980 inicia-se
a terceira fase que consiste na consolida¢io do projeto ético-poli-

tico com diversas mobilizacGes, como a convencao realizada em
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Londrina/PR pela entdo ABESS® em 1993, a partir da qual delibe-
rou-se pela revisio curricular do Curriculo Minimo, em um intenso
processo de mobilizac¢io em todo o pais, durante trés anos, culmi-
nando com a aprovacio das Diretrizes Curriculares Nacionais para
os Cursos de Graduagdo em Servico Social em 1996. Com as dire-
trizes, completam-se as bases normativas que amparam o que se

denominou projeto ético-politico profissional.*®

A GUISA DE CONCLUSAO

O presente estudo busca trazer a luz as determinacoes sdcio-his-
toricas que permitem considerar a particularidade das entidades
organizativas da categoria no Brasil, estando em curso, ndo permi-
tindo apontar conclusdes. Apenas destacamos alguns elementos de
sintese, que reafirmam a hipdtese central de que a “virada critica”
repercutiu nas entidades nacionais do Servico Social no Brasil, que,
redirecionadas, passaram a ter um papel preponderante na organi-
zacdo politica-profissional.

Reafirmamos que essa se situa no movimento da totalidade das
relacGes sociais do capitalismo dependente, ao sair da anlise fragmen-
tada, focada tdo somente na imediaticidade do trabalho profissional.

9 A entidade foi criada como ABESS (Associacdo Brasileira de Escolas de Servico
Social), posteriormente em 1973 seu nome foi mudado para Associacdo Brasileira
de Ensino de Servico Social, mantendo a mesma sigla, e desde 1998 é denominada
como ABEPSS (Associacio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social).

10 Aliteratura profissional destaca as normativas que subsidiam o que posteriormente
se denominou projeto ético-politico profissional. Nesse contexto, a presente pesquisa
busca a historicidade que permitiu as mediacdes construidas a partir do processo poli-
tico-organizativo da categoria no interior das entidades nacionais e que incidiram na
base das respectivas normativas no &mbito do trabalho e da formagéo profissionais.
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Desde 1980, a hegemonia da direcdo estratégica da profissdo
expressa 0 compromisso com a classe trabalhadora e a mobilizacio
em defesa da grande politica no pais, como um projeto ético-politico
articulado a um projeto societdrio. Esse processo organizativo histd-
rico, resultante das disputas entre projetos profissionais, tem nas
entidades representativas contribuicdes efetivas para a democrati-
zacgdo das relacdes sociais no Brasil. Demarcamos a importancia da
concepcao de sociedade e de humanismo embasada por fundamentos
construidos a partir da literatura no campo da tradi¢do marxista, o
que permitiu o crescimento da pesquisa social, bem como a cons-
trucdo de estratégias politicas que ampliaram suas relacées com a
sociedade, levando as entidades nacionais a expressarem posicoes
criticas e proposicoes que subsidiam o trabalho profissional, asse-
gurando legitimidade e representatividade.

Apesquisa aqui apresentada busca apreender os nexos que permi-
tiram construir a hegemonia da direc¢io social critica nessas enti-
dades, bem como levanta questdes que permitirdo localizar novas
estratégias coletivas, inclusive no confronto com acirramentos de
retrocessos conservadores, presentes nos tempos de “ultraneolibe-
ralismo”. Os ganhos estdo assegurados na relacdo indissocidvel entre
trabalho e formacdo; na defesa de direitos; no combate a todas as
formas de exploracio, dominacio, opressao; nas atuacdes conjuntas
das entidades na producio e disseminacdo do conhecimento. Estes
seguem sendo o ponto de partida do estudo mais pormenorizado
sobre as condi¢des histdricas e a atualidade da dire¢do democratica
na organizacao politica da categoria profissional no Brasil. A inves-
tigacdo ainda estd na revisdo bibliografica, mapeando as indicacdes
para sua fase empirica.

Como parte de uma discussdo mais ampla sobre o Servico Social
na historia, os achados sobre a organizacéo politica se integram ao
conjunto de elaboracées fruto da virada critica, reafirmando a pers-
pectiva do método dialético marxiano.
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INTRODUCCION

Las asociaciones de profesionales de Trabajo Social en Colombia se
fueron consolidando desde la década de los 1950; pero existe poca
documentacién, mds alla de los archivos internos de cada una, que
dé cuenta de las tendencias que estas abanderaban y los procesos
adelantados histéricamente por las mismas. En un intento por
superar estos vacios, este capitulo tiene como objetivo dar cuenta de
los procesos formativos y de educacién continua de las primeras tres
asociaciones creadas en Colombia, correspondientes a los departa-
mentos de Antioquia, Valle y Caldas, bajo la propuesta de evidenciar
las posibilidades o no, de renovacién critica profesional desde esos
escenarios de formacidn. Para lograrlo, se realiz6 un andlisis docu-
mental y socio-histérico de cerca de 4000 archivos de las asociaciones,

cimentando la revisién en los fundamentos tedricos y metodoldgicos
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de la tradicién marxista, a la par que se analizaron sus desarrollos
en el marco del modo de produccién capitalista en Colombia en el
siglo XX, temporalidad escogida para esta revisién. El equipo que
hizo parte de este proceso se articul6 a partir de las convocatorias
de investigacion de la Fundacion Universitaria Catdlica Lumen
Gentium y la Universidad de Caldas, juntando investigadores/as
de estas universidades, ademads de la Universidad de Antioquia, la
Corporacién Universitaria Minuto de Dios y las asociaciones de
profesionales de Bogota y el Valle.

Con base en este ejercicio investigativo, la primera asociacién
en crearse seria la Asociacién de Trabajadores Sociales de Antioquia
(ATSA) en el afio 1952. Para esta época el pais estaba inmerso en
un proceso de desarrollo capitalista de caracter periférico, marcado
por una modernizacién dependiente del capital financiero extran-
jero, multiples reformas liberales y con ello, la reestructuracién de
los aparatos institucionales que respondian a las demandas de las
masas trabajadoras gestadas hace varias décadas atras, a propdsito
del desarrollo industrial que influy6 en la consolidacidon del movi-
miento sindical en Colombia.?

El Trabajo Social se constituia desde 1936 como una profesiéon
que daba tratamiento especializado a las manifestaciones de 1a “cues-
tién social”, con un caracter técnico-asistencial, afios después, hubo
un proceso de transito de las escuelas de Servicio Social, ubicadas
en su mayoria en Colegios Mayores, hacia los espacios universita-
rios, cualificando la profesidn, y a la vez, aumentaron las asocia-
ciones de profesionales en el pais. Colombia, continuaba a un ritmo
de crecimiento econdmico a partir de la produccién de bienes de
consumo durable que dieron paso a la industria quimica, metalme-
cénica y la siderurgia,? todo ello, pese a la inestabilidad politica y

1 Paraprofundizar en la consolidacién del sindicalismo en Colombia, ver Caicedo
(1982)

2 Ver mis en Poveda (2014)
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social dada la violencia generalizada en la denominada época de la
violencia (Beltran; Guevara, 2021).

El Trabajo Social por su parte, continuaba consoliddndose en su
transito hacia las universidades y dio paso a nuevas asociaciones en
la década siguiente, Asociacién de Trabajadoras/es Sociales del Valle
del Cauca (ATSOVALLE) en 1960 y la Asociacién de Trabajadoras
Sociales de Caldas (ATSC) en 1966; ambas creadas en el marco
del contexto que propicid la Reconceptualizaciéon en Colombia.?
Las tres asociaciones referenciadas, seran el objeto de analisis en
las siguientes sesiones, retomando puntualmente los procesos de
formacién y capacitacién que las mismas propusieron durante su

desarrollo en el siglo XX.

PROCESOS DE CAPACITACION Y FORMACION:
LOS CASOS DE LAS ASOCIACIONES DE ANTIOQUIA,
VALLE DEL CAUCAY CALDAS

Asociacion de Trabajadores Sociales
de Antioquia — ATSA

La creacién de la Asociaciéon de Trabajadores Sociales en Antioquia
(ATSA), se da en el afio 1952 (denominada en ese entonces como
Asociacion de Asistentes Sociales de Medellin), momento en el
que se estaba consolidando en el Departamento de Antioquia una
economia de importancia nacional a partir de la mineria, la agri-
cultura y el comercio.

Desde el surgimiento, el Asociacién define como pilares: 1. la
defensa profesional de sus miembros; 2. El perfeccionamiento
personal y de sus métodos de trabajo y 3. El aprovechamiento de

cursillos, seminarios, conferencias, etc. para avanzar cada vez mas

3 Paraprofundizar sobre la Reconceptualizacién en Colombia, ver Quintero (2021a)
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en el desempefio social. Es decir, desde sus inicios y durante su
consolidacién se tuvo como prioridad la formacién y capacitacion
profesional; para ello, se establecié una estructura organizativa por
medio de comités. En un primer momento, se establecieron comités
de protocolo y divulgacidén, de la vida social, cultural y asuntos
religiosos, luego se establecieron areas relacionadas con trabajo
laboral, readaptacién de menores, médico social, instituciones de
asistencia social, vivienda, infantil y rural. En ese orden de ideas,
se establecieron comités para realizar revistas de difusién y bole-
tines, promover las relaciones publicas y mejoramiento profesional,
que buscaban dar viabilidad a estrategias para aumentar las afilia-
ciones y darle un lugar a ATSA en la regién, reconociéndola como
la primera asociacion profesional en Colombia.

Los comités generados en sus primeros 10 afios vieron diversas
formas de consolidacién y organizacidn. A partir de la revisién
documental realizada al archivo de ATSA, se identifica el comité de
capacitacion, encargado de identificar y desarrollar programas de
capacitacion profesional durante el semestre y aceptados en espacio
de asamblea. Asimismo, operaban otros comités: publicaciones, ética
profesional, integrado y divulgacién. En el marco de esta estruc-
tura organizativa, ATSA adelanté diferentes actividades de forma-
cién profesional o capacitacion, desde su surgimiento hasta finales
de la década de los 1990, tal como se muestra en la siguiente tabla:

taBLA 1. Eventos de formacion y capacitacion organizados

por ATSA
DECADA TENDENCIA TEMAS ABORDADOS
FORMATIVA
Década Identidad y . Valores, propdsitos y métodos
de 1960 reglamentacién del Trabajo Social.
de la profesiéon . Conocimientos de la profesién.
« Sancién de la profesion.
. Trabajo Social laboral
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TaBLA 1. Eventos de formacion y capacitacion organizados

por ATSA
DECADA TENDENCIA TEMAS ABORDADOS
FORMATIVA
Década Identidad . TSy su Reconceptualizacion en los
de 1970 profesional congresos latinoamericanos.
Sobre lo gremial . Papel de las asociaciones frente a la
situacién de TS.
Relaciones - Bienestar social laboral, estado actual y
laborales y con la visién prospectiva
industria - Seguridad en Salud
Década Relaciones . Lainformadtica y las ciencias sociales.
de 1980 laborales y con la - Balance social.
industria - El sector solidario: avances y
perspectivas del Trabajo Social.
- Hacia un nuevo enfoque de investigacién
social
- Modelo de administracién participativa
de SIMESA
. Terapia familiar
Organizaciéon . Presentacidn sobre los proyectos de la
gremial asociacion y participacion en el gremio.
Identidad - Opinidén del empleador sobre TS en el
profesional Sector Publico-Privado.
- Perspectivas de Trabajo Social en
Medellin
Intervencién « Animacién y promocién cultural
profesional . Sistematizacién de experiencias en
Trabajo Social
- Madres comunitarias del programa
Hogares de Bienestar
. Participacién comunitaria en programas
de Bienestar Social
- Trabajo Social laboral
Década No se evidencian en los archivos informacién a destacar sobre
de 1990 espacios de formacién creados o propuestos por ATSA

~ota: Elaboracién propia a partir de la revisién documental. Esta tabla contiene informacién
sobre los eventos de capacitacién y formacién de ATSA en el siglo XX.
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Estos eventos (que iban desde talleres hasta seminarios) los orga-
nizaron en algunos casos de manera conjunta con otras asociaciones,
universidades (Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad
Catolica Luis Amig6, Universidad de Antioquia) y entidades de
orden nacional (Codesarrollo y Asociacién Colombiana de Relaciones
Industriales y Persona). Las mujeres participantes de la Asociacién
en Antioquia eran en su mayoria de una clase socioecondmica alta,
esposas de politicos, comerciantes y profesionales, lo cual les permitia
tener acceso a diferentes espacios e informacién de orden nacional
e internacional. Los temas predominantes estaban asociados a los
escenarios de intervencion profesional (salud, familia, laboral, bien-
estar social) y a asuntos especificos como el dia del Trabajo Social.

El desarrollo de los eventos exigia analisis de contexto teniendo
en cuenta las condiciones del territorio en el cual se desarrollaba la
profesion, predominando el que hacer sobre lo académico. Para esa
época, la Asociacién (y la profesidn) tenia una tendencia conservadora
que incidia en el andlisis sobre las condiciones sociales y politicas
del paisy de la ciudad. Pese a ello, los debates de ATSA se centraban
en la consolidacion de la profesion y su lugar en los procesos de
bienestar social desde lo técnico-asistencial que no respondian a
las demandas de la clase trabajadora en avanzada. Ademads de los
cursos, capacitaciones y seminarios, también habia un interés por
la educacion formal posgraduada reflejada en el comité integrado,
responsable de las decisiones alrededor de la creacion de una escuela
de postgrado de Trabajo Social en Colombia, evidenciando con ello
la importancia y lugar de la asociacién a nivel nacional.

Todas estas acciones alrededor de la formacién y la capacitacién
aportaron a la consolidacién y dinamismo de ATSA porque movi-
lizaba sus integrantes alrededor del andlisis de contexto, relacio-
namiento, gestién y toma de decisiones internas, lo cual llevé a un
proceso gremial orgdnico, favorecido mds adelante por el periodo
de la Reconceptualizacién.
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Asociacion de Trabajadoras/es Sociales del Valle del
Cauca — ATSOVALLE

En el marco del desarrollo capitalista nacional y regional, dando un
tratamiento asistencial ala “cuestion social”, va a surgir la escuela de
Servicio Social en Cali en el afio 1954 de acuerdo con Torres (2005),
con la autorizacion oficial para su funcionamiento mediante la reso-
lucién 2889 de 20 de septiembre de 1954. Después, teniendo en
cuenta el Decreto 1297 de 1964, haria transito hacia la Universidad
del Valle donde se oferta hasta la actualidad.

Por su parte, ATSOVALLE nace en 1960 en Cali y buscaba segin
estatutos, velar por la organizacién de los profesionales de la regidn,
generar mayor reconocimiento al Trabajo Social y promover escena-
rios de capacitacién y formacién para fomentar el posicionamiento
gremial en los espacios laborales, ampliando su campo de accién.
La Asociacién ha cambiado tres veces sus estatutos, en el afio 1970
(cambid su nombre Asociacion de Asistentes Sociales a Asociacion
de Trabajadores Sociales), en 1992 (amplié funciones responsabi-
lidades de la junta directiva) y en el afio 2008 (abrié la posibilidad
de generar proyectos y financiacién a partir de la razén de ser de la
Asociacién), lo cual no ha cambiado la tendencia sobre espacios de
formacién y capacitacién.

Para cumplir el propdsito fortalecido en la década de los 1990,
consolidaron en la regién una propuesta titulada “miércoles de trabajo
social”; para ello, la Junta Directiva de abril de 1990 decide que la
capacitacion es pilar basico para el gremio y, a partir de ello, se
conforma el Comité de Capacitacidn, lo cual inicia dicha propuesta
con el fin de llevar al gremio temas de interés, después seria denomi-
nada “jueves de trabajo social’, proceso que ha tenido como propdsito
fomentar de manera semanal o quincenal espacios de formacién,
capacitacion, debates y/o analisis de coyuntura, reuniendo para el
los profesionales conferencistas con experiencia en el tema, junto

con publico de Trabajo Social con interés en la tematica a debatir.
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Esto ha comprometido a ATSOVALLE en la actualizacién profe-
sional y lo ha relacionado con el gremio desde el contexto formativo.
Adicional, la Asociacién mencioné en varios archivos un programa
de capacitacién presentado por referentes del drea en el Valle del
Cauca, basandose en el proyecto CENTRAS (Centro Nacional de
Trabajo Social).*

Con la informacién disponible se pueden categorizar tendencias
formativas en ATSOVALLE, sobre todo desde la década de los 1980,
en tanto que, pese a que la propuesta de formacion se consolida en
asamblea en los 1990, desde los 1980 se venia generando espacios
de encuentro formativo entre sus egresadas/os, que dinamizan el
lugar de la profesién en los escenarios publico-privados. De estos
procesos de formacién se pueden detallar los siguientes elementos,
como nos presenta en la tabla 3:

TaBLA 2. Eventos de formacidn y capacitacion organizados
por ATSOVALLE

DECADA | TENDENCIA TEMAS ABORDADOS

FORMATIVA
Década
de 1960 . . . . L/

No se evidencian en los archivos informacién a destacar sobre
Década espacios de formacién creados o propuestos por ATSOVALLE
de 1970
Década Relaciones - Seguridad y salud ocupacional
de 1980 laborales y con - Relaciones laborales

la industria . Legislacion laboral

Cajas de compensacion familiar

I

4 Hasta el momento con la revisién documental no se halogrado contar con mayor
informacion sobre este centro ni los procesos que logr6 adelantar.
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TaBLA 2. Eventos de formacion y capacitacion organizados

por ATSOVALLE
TENDENCIA TEMAS ABORDADOS
FORMATIVA
Intervencion Politicas sociales y espacios de asistencia
profesional social
Bienestar social
Investigacion en trabajo social
Gerontologia y ancianidad
Familia y sexualidad
Balance social, mediciones de la politica
social
Reglamentacién Responsabilidades de los profesionales
profesional Espacios socio-ocupacionales del Trabajo
Social
Funciones del Trabajo Social
Década Reforma Balance de la reforma
de 1990 constitucional Responsabilidad del trabajo social ante
colombiana la reforma
Derechos humanos en Colombia
Intervencion Sistematizacién de experiencias
profesional Gerontologia y atencién a adultos mayores
Conmemoracién dia cldsico del trabajo social
Organizacion Desempetio profesional y gremial
gremial Situacién de la profesion en América Latina
Relaciones con instituciones
publico-privadas.

~ota: Elaboracidn propia a partir de la revisién documental. Esta tabla contiene informacién
sobre los eventos de capacitacién y formacion de ATSOVALLE en el siglo XX.

Desde los escenarios de capacitacién y formacion continuada,
propuestos por ATSOVALLE desde la década de los 1980 adelante,
se pueden dimensionar tendencias en su desarrollo en el siglo XX:
sobre las relaciones o condiciones laborales para brindar informacion
alos profesionales de cambios y reformas en al &mbito del trabajoy
promocién de escenarios de defensa del lugar de la profesién en los
escenarios laborales. Asi mismo, se observan tematicas sobre el que
hacer profesional, poblaciones (jévenes, nifios/as, familias, adultos
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mayores), entre otros; y también temas asociados a la organizacién
gremial frente a la situacion del Trabajo Social en América Latina.

A partir de lo planteado, se puede decir que ATSOVALLE tuvo
tendencias que podrian considerarse modernizantes, como su
buisqueda por dar mayor estatus a la profesion y por ende reivindi-
carla, pensarse temas como la gerontologia y la ancianidad de cara al
futuro laboral y de seguridad social, su proceso de participacién en los
escenarios de consolidacién de la reglamentacion profesional, asi como
los debates alrededor de la reforma de la constitucién en la década de
los 1990, entre otros. Sin embargo, las mismas no logran materiali-
zarse en transformaciones reales de la profesion para la época estu-
diada, ni fundamentan claridades en la busqueda de la renovacién
critica del Trabajo Social, a partir del ejercicio gremial de la época.®

Asociacion de Trabajadoras Sociales
de Caldas — ATSC

En 1966 se crea la Asociacion de Trabajadoras Sociales de Caldas
(ATSC) y se legaliza mediante Resolucién 1274 del 3 de diciembre
de 1969; sus 6rganos de direccién fueron la Asamblea de Socios y la
Junta Directiva; tenia por intencién promover la defensa y visibi-
lidad de la profesion, aportar a la accién gremial, articular acciones
con otros organismos profesionales y aportar en la capacitacién/
actualizacion permanente de las/os asociadas/os.

Segun el archivo de la ATSC, sus estrategias organizacionales
variaron a lo largo del tiempo, permaneciendo el interés por la
capacitacién, comunicacién, y durante las ultimas décadas, la
Investigacion; estos procesos se llevaron a cabo con diferentes
organismos como la Facultad de Trabajo Social de la Universidad

5 Sobre la modernizacién conservadora en Colombia, ver Quintero 2021b.
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de Caldas, el Consejo Nacional para la Educacién en Trabajo
Social (CONETS), la Federacién Colombiana de Trabajadores
Sociales (FECTS), el Consejo Nacional de Trabajo Social (CONTS),
la Asociacidén Latinoamericana de Ensefianza en Trabajo Social
(ALAETS)y el Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS),
incluso con asociaciones externas a la profesion.

Durante el periodo que fue posible recuperar archivos (1987-1999),
se identifican tres escenarios sobre capacitacion o formacién conti-
nuada: 1. Capacitacion organizada por la propia Asociacién, convo-
cando profesionales mds jévenes y destacadas/os para compartir
conocimientos a otros/as colegas; en ocasiones no sélo se cumple el
objetivo de socializar conocimientos, sino que se gestionan recursos
econdmicos. 2. Espacios organizados por entidades del Trabajo Social
o de otras areas del conocimiento, que a solicitud de la Asociacién,
comparten desarrollos académicos y procedimentales del mundo
laboral; y 3. Eventos organizados por diferentes entidades profesio-
nales, algunas del Trabajo Social, que presentan contenidos de interés
para profesionales de diferentes regiones del pais; en este caso se
destacan las capacitaciones de otras Asociaciones de Trabajo Social
y eventos como el Congreso Nacional de Trabajo Social o eventos
internacionales organizados por ALAETS-CELATS. A continuacién,
se pueden observar las acciones realizadas y los temas pesquisados
en los dichos eventos:
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TaBLA 3. Eventos de formacion y capacitacion organizados
por ATSC

DECADA TENDENCIA TEMAS ABORDADOS
FORMATIVA
Década Relaciones laborales « Balance social
de 1980
Intervencién . Desastres sociales
profesional . Sistematizacién de experiencias

« Préctica profesional
+ Rehabilitacién vecinal

Década Intervencién - Movimientos sociales y educacién
de 1990 profesional popular

Desarrollo comunitario

Mujer y desarrollo
Administracién de programas de
alimentacion.

Salud

Dimension ambiental
Estrategias gerontoldgicas
Desarrollo personal

Proyectos sociales — indicadores
sociales

Educacién a la familia

Relaciones laborales - Bienestar social laboral

Salud ocupacional

Reingenieria y servicio

Familia y cotidianidad
Investigacion social . Investigacién en Trabajo Social
Reforma - Nuevo ciudadano
constitucional

Identidad profesional | - Especificidad e identidad profesional

Conflicto nacional - Desplazamiento forzado

~ota.Elaboracién propia a partir de la revisién documental. Esta tabla contiene informacién
sobre los eventos de capacitacién y formacién de ATSC en el siglo XX.

La apropiacién de conocimientos que respondian a los nuevos
escenarios de intervencidn exigio del Trabajo Social, y de la ATSC
un andlisis de las diferentes coyunturas, regionales y nacionales. Los
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hechos relevantes que merecen mencién son: la erupcién del nevado
del Ruiz en 1985, que provoca capacitaciones como la Intervencion
del trabajador social en desastres naturales (1987). De igual forma
sucede con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991,
que, al pretender garantizar derechos sociales y mecanismos de
participacién, abre un abanico de posibilidades de intervencién
profesional, lo que fue analizado en los Talleres del nuevo ciudadano
(1992). También se destaca la temprana experiencia de formacién
de la Asociacidn frente a la dimensién ambiental, que desde 1992
explora el Trabajo Social en este campo.

Uno de los principales escenarios de formacidn/capacitacién
en que participan las asociaciones gremiales en Colombia, son el
Congreso Nacional de Trabajo Social, realizado desde 1957(Garcia,
1962) con caricter itinerante, garantizando la participacién y la orga-
nizacién de las diferentes asociaciones, en compafiia de la FECTS,
el CONETS y CONTS. De las asociaciones aqui analizadas, se debe
recordar que fueron organizadoras del IT Congreso en 1962 (entonces
llamado Congreso de Servicio Social®) (ATSA), el VII Congreso en
1991 (ATSOVALLE) y el XI Congreso en 2003 (ATSC).

De acuerdo a la informacién presentada, se puede afirmar que
ATSC cont6 con una amplia y permanente red de cooperacion para
sus espacios de capacitacion/actualizacion dejando ver su legitimidad
a nivel local y nacional, asi como la diversidad de areas de interés
para el gremio. Se destaca que, si bien estos espacios representan un
aporte valioso en la accidn y cualificacién profesional, no garantizan
por si solos un ejercicio profesional critico con horizontes emanci-
patorios; por ejemplo, el taller El servicio, una accion criticay clave
de la organizacion (1994) evidencia una légica mercantil enfocada
en la “calidad integral”, con una visién empresarial para satisfacer

6 Contreras M. (2024) Memoria del IT Congreso Nacional de Servicio Social
(Medellin, 1962). Revista Trabajo Social vol. 26 n. 1, en-jun 2024, ISSN (en linea):
2256-5493, Bogota - 357-378.
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al cliente, optimizar recursos y aumentar productividad. El mismo
cardcter conservador se presenta en el Foro de movimientos sociales y
educacion popular (finales de 1980), frente al cual, en el informe de
ATSC hay una respuesta conservadora contraria a los fundamentos
y propuestas criticas de otros colegas participantes.

CONCLUSIONES

Es claro que, para las asociaciones analizadas, la formacion y capaci-
tacién continuada fue piedra angular para la cualificacién del trabajo
profesional, asi como para el reconocimiento y legitimidad, tanto
en el debate de las ciencias sociales, como frente a las demandas
sociales. Estos procesos contribuyeron de manera significativa en la
consolidacién de procesos asociativos, que al mismo tiempo crearon
toda una estructura institucional en términos académicos, gremiales
y legales; de alli, las contribuciones indiscutibles para la profesion.

La capacitacién se da en torno a temas de interés y al contexto
en que se lleva a cabo el trabajo profesional; ello posibilita una inter-
vencidén actualizada y técnicamente competente; sin embargo, la
cualificacién técnica no necesariamente se articula con un compro-
miso ético-politico que dé respuestas consecuentes a las demandas
de las clases trabajadoras y subalternizadas.

Entendiendo que las preocupaciones fundamentales de las asocia-
ciones en materia de capacitacién giran en torno a temas técnicos,
buscando legitimidad y mejores condiciones laborales, distanciadas
de los intereses y las luchas concretas que procuran procesos eman-
cipatorios, queda claro que la capacitacién y formacién ofertada
por estas obedecen a un proceso de modernizacion conservadora que
ocupa varias décadas de la segunda mitad del siglo XX y se extiende
hasta la contemporaneidad.

242



REFERENCIAS

ATSOVALLE. Estatutos de la asociacidn de trabajadores sociales del Valle
del Cauca. Atsovalle, Cali-Colombia, 1970.

ATSOVALLE. Estatutos de la asociacién de trabajadores sociales del
Valle del Cauca. Atsovalle, Cali-Colombia, 1992.

ATSOVALLE. Estatutos de la asociacién de trabajadores sociales del
Valle del Cauca. Atsovalle, Cali-Colombia, 2008.

BELTRAN, R.; GUEVARA, N. (Ed). Historia del Trabajo Social en
Colombia: Una aproximacion critico-dialéctica. Corporacién
universitaria Minuto de Dios. UNIMINUTO. 2021. DOI:
Disponible em: https:/repository.uniminuto.edu/items/
fb008338-1823-4b33-b4ff-a3222c6d1be5.

CAICEDO, E. Historia de las luchas sindicales en Colombia. Ediciones
Ceis, 1982.

COMISION DE LA VERDAD. (n.d.). El agotamiento del Frente Nacional.
Comisién de la Verdad. Disponible em: https: /www.comision
delaverdad.co/el-agotamiento-del-frente-nacional.

CONTRERAS, M. Memoria del IT Congreso Nacional de Servicio Social
(Medellin, 1962). Revista Trabajo Social, vol. 26 n.1, en-jun 2024,
issn (en linea): 2256-5493, Bogotd, 2024, p. 357-378. Disponible
en: https: /revistas.unal.edu.co/index.php/tsocial /article/
view/112250/aportesfreireanos.

GARCIA. (2 de abril de 1962). Congreso de Servicio Social se Efectuara
Este Mes en Medellin. El Tiempo. Disponible en: https:/acortar.
link/U09049.

POVEDA, G. Ascenso, avance y colapso de la industria en Colombia
(1900-2014). Revista Deslinda. Edicion 54. Cede trabajo, Bogota,
2014.

243


https://repository.uniminuto.edu/items/fb008338-1823-4b33-b4ff-a3222c6d1be5
https://repository.uniminuto.edu/items/fb008338-1823-4b33-b4ff-a3222c6d1be5
https://www.comisiondelaverdad.co/el-agotamiento-del-frente-nacional
https://www.comisiondelaverdad.co/el-agotamiento-del-frente-nacional
https://revistas.unal.edu.co/index.php/tsocial/article/view/112250/aportesfreireanos
https://revistas.unal.edu.co/index.php/tsocial/article/view/112250/aportesfreireanos
https://acortar.link/UO9o49
https://acortar.link/UO9o49

QUINTERO, S. La reconceptualizacion del Trabajo Social en Colombia:
andlisis histdrico-critico de las décadas de 1960-1970. Libro de
Investigacion, Universidad de Caldas. Manizales-Colombia,
2021a.

QUINTERO, S. O processo de modernizacao do Servico Social na
Coldmbia: determinantes histdrico-sociais. En: IAMAMOTO, M;
SANTOS, C. M. (Coord.). A histdria pelo avesso: Areconceituacio do
Servico Social na América Latina e interlocucdes internacionais.
Cortez Editora, Brasil, 2021b.

TORRES, L. Primera parte: Ubicacién histérica. En: TORRES, L.;
RINCON, M.; GIRALDO, C.; OSPINA, A.; MALDONADO, M.; ESTRADA,
V.; CASTRO, A.; ECHEVERRY, M.; RODRIGUEZ, A.; CARVAJAL, A.
Historia de la Escuela de Trabajo Social y Desarrollo Humano de
la Universidad del Valle 1953/2003 “Cincuenta afios aportando
al desarrollo de la regidon”. Universidad del Valle, Cali, 2005.

244



CUESTION SOCIAL,
LUCHAS SOCIALES
Y TRABAJO SOCIAL
EN EL URUGUAY

DE LA TRANSICION DE LA DICTADURA
HASTA EL NEOLIBERALISMO

Alejandro Casas
Adela Claramunt
Sandra Leopold

INTRODUCCION

El texto avanza sobre algunos antecedentes, fundamentos y algunos
trazos socio histdricos de una investigacion en curso, vinculada al
programa de investigacion regional y mundial “Servico Social na
Historia: questio social, movimentos e lutas sociais na América
Latina e Europa. (1960-2020)". En la versién uruguaya de esta investi-
gacion se persigue el propdsito de analizar la vinculacién entre expre-
siones de la cuestion social, las luchas sociales y el Trabajo Social en
el Uruguay entre 1967-1992, con énfasis en el estudio de las mani-
festaciones de resistencia a la dictaduray a la hegemonia neoliberal,
protagonizadas desde el Trabajo Social en el pais. Desde una visién
centrada en las memorias colectivas y fundada en una perspectiva
critica, la propuesta procura abarcar un periodo poco estudiado de
forma sistemadtica de la historia mas reciente del Trabajo Social
en el Uruguay. Se coloca el foco, inicialmente, en los procesos de
disputa hegemonica y luchas sociales que desembocan, en la segunda
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mitad de los afios 1960, en un creciente autoritarismo sociopolitico
de parte de las clases dominantes, conduciendo a la implantacién
de la dictadura civico militar que se instal6 en el pais entre 1973 y
1985. Al mismo tiempo, se pretende poner énfasis en las luchas por
la transicién democrética y el periodo de la implementacién mds
consolidado de politicas neoliberales y de ajuste estructural. En
suma, la investigacion procura echar luz acerca de la vinculacién
entre expresiones de la cuestién social, luchas sociales y Trabajo
Social en el Uruguay, en el contexto socio histdrico de las transfor-
maciones estructurales que se vienen produciendo desde el dltimo
tercio del siglo XX en el proceso de acumulacién y las crisis capita-
listas a escala planetaria y sus expresiones regionales y nacionales.

Desde el punto de vista tedrico-metodoldgico, se apela fuerte-
mente a una propuesta tedrico critica y a una perspectiva centrada
en la memoria y rememoracion, desde las experiencias y vivencias
profesionales, docentes, estudiantiles y de las luchas sociales. (cf.
Benjamin, 2005 y 2006; Jelin, 2020; Zemelman, 2005; Abensour,
2016; Hinkelammert, 1990, entre otros.) A los efectos de su imple-
mentacidn la investigacion incluye el estudio de: fuentes docu-
mentales (planes de estudio, publicaciones académicas y sindicales,
sistematizaciones de précticas preprofesionales, documentos insti-
tucionales, etc.); investigaciones académicas, histdricas y tedricas
sobre las tematicas y dimensiones a ser abordadas; entrevistas en
profundidad a actores relevantes exponentes de los diferentes
momentos socio histdricas definidos por la investigacién; y grupos
de discusion con informantes calificados.

Finalmente se prevé el ordenamiento, categorizacion y andlisis
de la informacidn, en virtud de las referencias tedricas que dan
sustento a la investigacion y en funcién de los siguientes ejes prede-
finidos: continuidades y transformaciones en la cuestién social y en
la correlacion de fuerzas en términos de las disputas hegemodnicas
en el periodo 1973-1992 y en los subperiodos a estudiar, con énfasis
para las condiciones de trabajo, reproduccién y luchas de la clase
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trabajadoray sectores populares en general, asi como para la cons-
titucion de sujetos colectivos; Formacion (planes de estudio (1967,
1987, 1992) en relacion con los cambios de institucionalidad: de la
Escuela Universitaria de Servicio Social (EUSS) al Departamento de
Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de la Republica (DTS FCSUDELAR); Organizacidn socio politica
(movimiento estudiantil, surgimientoy desarrollo de la Asociacién
de Asistentes Sociales del Uruguay, ADASU) y vinculos y/o articula-
ciones con sujetos colectivos (relaciones con colectivos especificos:
Plenario Intersindical de Trabajadores — Convencién Nacional
de Trabajadores (PIT-CNT), movimiento cooperativo, redes con
colectivos de educacién popular, derechos humanos, entre otros),
a través del vinculo desde la formacidn, la investigacion, la organi-
zacién socio politica y las experiencias profesionales.

A continuacidn, se revisan algunos antecedentes histéricos sobre
el surgimiento y desarrollos mas tempranos del Trabajo Social en
el Uruguay, para luego centrarnos en el periodo y las dimensiones
de la investigacién en curso.

DE LAS BASES DEL URUGUAY MODERNO
AL INICIO DE LA DICTADURA: EL SURGIMIENTO
Y DESARROLLO DEL TRABAJO SOCIAL

Las condiciones generadas en Uruguay a partir de finales del siglo
XIXy comienzos del XX, propias de las peculiaridades de la moder-
nizacién en clave capitalista, sentaron las bases para la constitu-
cién de un Estado interventor en el disefio de las politicas sociales,
asociado a las administraciones de José Batlle y Ordéiiez desarro-
lladas entre 1903-1907 y 1911-1915 (Filgueira y Filgueira, 1994, p.
16-23). En la literatura especializada en la matriz de proteccién
social uruguaya implementada a inicios del siglo XX, existe amplio

consenso en describir un sistema de politicas sociales fuertemente

247



institucionalizado, estructurado sobre una base de prestaciones
de caricter universal en educacién y estratificada en materia sani-
tariay de seguridad social, que tendié a incorporar a la mayoria de
los sectores asalariados y capas medias urbanos, con una incorpo-
racién tardia de los trabajadores rurales (Filgueira, 1998). Estas son
referencias ineludibles a los efectos de comprender el surgimiento,
consolidacién y desarrollo del Servicio Social en el pais.

Acosta (1997) sefiala que el Servicio Social se integra a un proceso
marcado fuertemente por la adelantada secularizacion de la sociedad
uruguaya propia del batllismo, el avance del positivismo y de una de
sus expresiones, el higienismo. Este es entendido, como “parte de
un proyecto socio-cultural de gobernar por hegemonia a las ‘clases
peligrosas’, en el marco del ‘industrialismo’ o de la implantacién del
ethos ‘productivista’, acostumbrandolas a ser constantemente vigi-
ladas y controladas en nombre de la salud” (Acosta, 2001, p.128).
Segun Ortega, desde esta perspectiva las tareas que se le asignan a
las “visitadoras Sociales” hasta la década del 1950 estardn centradas
en: “[...] la accién de prevencidn, divulgacidn, ensefianzay convenci-
miento” (Ortega, 2008, p. 47). Con el objetivo de instruir en los bene-
ficios de la higiene, las “visitadoras Sociales” actuaron con cardcter
de figura auxiliar del naciente poder médico nacional.

A su vez, analizar la formacién del Trabajo Social en Uruguay
supone considerar un largo proceso socio histdrico que se inicia en
1927 cuando se instala el primer programa de estudio para «visita-
doras sociales de higiene» en el Instituto de Higiene Experimental
de la Facultad de Medicina (Ortega, 2008; Bralich, 1993). De esta
manera, el Trabajo Social comienza su desarrollo a partir de una
relacién de subordinacién con la institucién médica y particular-
mente con el movimiento higienista que, como ya fue sefialado,
hegemonizo el proceso de modernizacidn capitalista del pais desde
fines del siglo XIX (Acosta, 2016). Luego se sucede un periplo que
supone la inscripcion de la formacion a nivel ministerial y publico
(Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Instruccién Publicay
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Previsién Social), la creacién de una Escuela de Servicio Social en
1937 a nivel privado, que cuenta con el auspicio de la Unién Catdlica
Internacional de Servicio Social y finalmente el surgimiento de la
Escuela Universitaria de Servicio Social en 1957, por primera vez en el
marco de la Universidad de la Reptiblica de Uruguay (UdelaR, unica
institucién publica universitaria, de amplisima trayectoria en el pais).

A partir de 1950, las indagaciones de Ortega (2008) en relacion al
devenir del Servicio Social en el campo médico sanitario uruguayo,
identifican, la influencia de corrientes preventivistas como resultado
de la influencia de la racionalidad técnico-pragmatica, ejercida por
Estados Unidos a nivel continental y que ejercerd un alto impacto en
las bases constitutivas del Servicio Social latinoamericano, puestas
en cuestion, posteriormente, a partir de los debates iniciados en
el continente por el Movimiento de Reconceptualizacién. En esta
coyuntura de mitad de siglo XX, el discurso que adopta el Servicio
Social hace especial hincapié en la responsabilidad de los individuos
acerca de su condicidn sanitaria. Se trata de un modelo etioldgico
renovado en el que la responsabilidad individual y familiar adquiere
preeminencia por sobre los factores sociales y ambientales para la
preservacion de la salud y del orden social. No obstante, esta atri-
bucién de responsabilidad encuentra un obstdculo en “las caren-
cias en los conocimientos adquiridos por ellos mismos, [individuos y
familias] lo cual les impediria escoger las mejores opciones posibles
en materia de ‘estilos de vida’' saludables” (Ortega, 2011, p. 98). Por
ello, la necesidad de agentes especializados se vuelve un imperativo
“para encauzar desviaciones, mitigar sufrimientos y exaltar el valor
de la responsabilidad individual” En este contexto, “la inscripcién
asalariada, estatal y de género, expresada en el caricter de profesion
femenina, se revelan en este momento como marcas inconfundibles
del nacimiento de la profesién en el Uruguay” (Ortega, 2008, p.124).

Hasta mediados de los afios 1950, se instala en el pais un proyecto
de desarrollo capitalista, impulsado exitosamente por la débil frac-
cién industrial de la burguesia nacional y habilitado por una singular

249



coyuntura internacional que posibilita la insercién en el mercado
mundial de una economia agroexportadora, que cuenta con precios
sumamente elevados de carne y lana hasta promediar la mitad del
siglo XX. Uruguay vive durante la segunda pos guerra su etapa feliz,
sobre la que se consolida la leyenda de la Suiza de América. Sin
embargo, con la finalizacién de la Guerra de Corea, los limites del
modelo comenzaron a percibirse con mayor nitidez y afloran todas
las debilidades de la propuesta. Avanzada la década del 1960 la crisis
constituye la expresion abarcativa de la situacion del pais. En este
contexto se configura, lo que Daniel Olesker denomina “modelo de
reajuste autoritario”, que se instala definitivamente con el quiebre
democratico de 1973, y persigue el propésito de concentrar la riqueza
y dar un mayor poder politico al conglomerado empresarial nacional
(Olesker, 2000, p.13)

CUESTION SOCIAL, LUCHAS SOCIALES Y TRABAJO
SOCIAL EN URUGUAY ENTRE 1967Y 1992

Como ya fuera sefialado, desde fines de los afios 1950, comienzan
a observarse expresiones de las transformaciones producidas en
el modo de produccién, acumulacidn y regulacién capitalista (cf.
Marx, 1982; Harvey, 2006;Mészaros, 2002) que conducirdn a una
serie de cambios sociopoliticos y econdmicos en Uruguay y la region,
pautados por el agravamiento de la cuestion social y la manifesta-
cidén de una crisis socio econdmica y politica de mediano y largo
alcance (cf. Panizza, 1990; Boquetas, 2014; Menéndez-Carrién, 2015).

El periodo de la historia nacional que se desarrolla entre fines
de los anos 1960 y comienzos de los 1990, en el que se focaliza
la investigacion de referencia, aunque extenso y diverso, consti-
tuye una temporalidad sumamente rica para la consideracién de
las luchas sociales y la disputa por los procesos de correlacion de
fuerzas en términos de disputas por la hegemonia (Gramsci, 2003).
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Particularmente, en la década de los 1960, se produce el proceso de
unificacién sindical, popular y de las izquierdas sociopoliticas que
se expresan en la creacidon de la unificada Convencién Nacional de
Trabajadores (CNT) y del Frente Amplio (FA), al influjo también
de otras luchas, rebeldias y procesos revolucionarios en el conti-
nente. Este proceso tendrd una relativa continuidad en cuanto a
las resistencias frente a la dictadura, asi como en el proceso de
lucha por la reapertura democratica ya a partir de comienzos de
los 1980, luego de la derrota del plebiscito constitucional impulsado
por la dictadura en 1980, y que se expresara también en las resis-
tencias al neoliberalismo de fines de los 1980 y durante la década
de los 1990 (cf. Buchelli; Harriet, 2012; Rico, 2005; Falero, 2008;
Caetano; Rilla, 2005)

Al mismo tiempo se trata de un periodo muy intenso y fértil para
el Trabajo Social, ya que en el marco de la Escuela Universitaria
de Servicio Social (EUSS) de la UdelaR — vigente desde 1957 —
se sancionard un nuevo Plan de Estudios en 1967, al influjo de los
debates introducidos por el Movimiento de Reconceptualizacién
en América Latina (del cual nuestro pais fue un actor importante)

Allf se reforzaradn los vinculos y la insercién del colectivo profe-
sional, docente, y el movimiento estudiantil, como parte de la clase
trabajadora y de las luchas populares, asi como la inclusién de una
perspectiva que comienza a cuestionar mas claramente la herencia
conservadora en la profesién. Entre esos hitos figura la creacién
del Sindicato de Asistentes Sociales del Uruguay (SASU), en 1970,
y como parte de la recién creada y unificada CNT, hasta el afio 1973
cuando comienza la dictadura (Acosta, 2005).

Luego del golpe de Estado, la Universidad de la Republica es
intervenida por las fuerzas autoritarias y la formacién adquiere un
caracter regresivo, incluso retomando las bases higienistas funda-
cionales, que se ve acompanada por una persistente persecucion
social y politica contra estudiantes, profesionales, docentes y sus

organizaciones y sindicatos, incluidos los &mbitos institucionales
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donde se desempeniaban los y las Asistentes Sociales. Ello implicé en
muchos casos la persecucion, destitucidn, exilio, carcel, tortura, y/o
desaparicién/muerte para muchos/as estudiantes y profesionales
(DTS-ADASU, 2023). Al mismo tiempo permanecen algunas expre-
siones de resistencia en el campo del ejercicio profesional e investi-
gativo, en muchos casos de forma semiclandestina, vinculados por
ejemplo al trabajo con cooperativas de vivienda, a la promocién con
sectores populares e investigacion social en el caso de centros de
estudioy desarrollo que contaban con apoyo del exterior, asi como,
algunas experiencias vinculadas al trabajo con sectores y colectivos
progresistas de algunas iglesias, entre otros. Este amplio abanico
de experiencias serd objeto de indagacion en la investigacién en
curso, con el fin de evidenciar el sostenido y diverso proceso de
resistencia que asumio el trabajo profesional en todo el pais. A su
vez se pretende dar cuenta de las luchas en el marco del proceso de
democratizacion politica que se expresan tempranamente también
en la fundacion de la ADASU (Asociacion de Asistentes Sociales del
Uruguay) en 1981, en las resistencias estudiantiles y en la lucha por
autonomia universitaria, en la articulacién en el seno del PIT-CNT,
el apoyo a la liberacién y amnistia de los presos politicos, entre otras
dimensiones. (cf. Adasu, 2021)

En términos de formacién profesional, el fin de la dictadura lleva
alarecuperacién de la autonomia universitaria en 1985y la reaper-
tura de la EUSS, en un periodo donde se vuelve a reinstalar el plan
1967, asi como se produce su posterior adaptacién curricular con
los talleres de teoria y practica profesional en 1987 (lo que significé
una innovacién académica y pedagdgica en la formacién y el plura-
lismo profesional, no exentos ciertamente de amplias dificultades,
aun no suficientemente estudiadas en profundidad). Ello consti-
tuye por otra parte el periodo previo a la integracién a la Facultad
de Ciencias Sociales en la misma Universidad de la Republica, cuya
transicion se inicia institucionalmente entre 1992 y 1995 junto a otras

disciplinas y programas universitarios. La nueva institucionalidad
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traerd consigo no solo un cambio de nomenclatura — el Servicio
Social dard paso al Trabajo Social — sino que, como bien sefialan
Bentura y Mariatti (2016), el ingreso de la formacién de profesio-
nales a la FCS, resultara un verdadero punto de inflexién, como
resultado de la conformacién de un espacio académico orientado a la
formacién profesional, con relativo distanciamiento de la exigencia
inmediata de las tareas pragmaticas y en didlogo mads fluido con el
corpus tedrico de las ciencias sociales.

No obstante, no sera este un proceso libre de tensiones y contra-
dicciones, pues al mismo tiempo que se genera una insercion que
ampliard las posibilidades de comprensién y produccién tedrica del
Trabajo Social también se reeditan dilemas recurrentes de la profe-
sién, como la relacion teoria/practica y el desarrollo de perspec-
tivas teoricistas o academicistas, como contrapunto del practicismo
o pragmatismo. Por otra parte, si bien se refuerza una perspectiva
tedrico metodoldgica que recupera un didlogo mds importante con
el materialismo histdrico y la teoria critica (lo que tendra desde
mediados de los 1990 una expresién importante a nivel de la forma-
cién de maestria de varios de sus docentes), también se actualizan
perspectivas modernizadoras y eventualmente moralizadoras. Estos
debates emergen con suma potencia y en su aparicion vuelven a
redefinir la identidad profesional. Al respecto, también se reedita
una conflictividad en torno al relacionamiento que se establece —y
el que se deberia establecer — entre el ambito académico y el ejer-
cicio profesional.

Por su parte la lucha contra la dictadura y el regreso a la vida
democratica supone un periodo de reincorporacién profesional a
diversas instituciones y programas estatales, asi como de cambios
a nivel de algunas nuevas inserciones institucionales (cf. Gerpeet
al.,1980). En este sentido, este periodo también supone una experi-
mentacion en el plano de la insercion profesional, con una presencia
de nuevas experiencias de trabajo profesional de caracter colec-
tivo, como sucedié con algunas vinculadas a la educacién popular
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(cf. Freire, 2008; Rebellato, 1995; Abreu, 2002; Oholefuy, 2022),
de formacién sindical, de espacios vinculados a la cuestion territo-
rial y la descentralizacién municipal, entre otros aspectos (cf. Casas
et al., 2022). En algunos casos estas experiencias profesionales ya
venian en germen desde fines de los anos 1960, siendo abortadas
por la dictadura, y se retoman en los afios posteriores alos 1980 en
el contexto de la lucha por la recuperacién democratica.

Por otra parte, a nivel de la militancia estudiantil y 1a agremia-
cién profesional el fin de la a dictadura supone un periodo muy
fértil que resignifica la accidn colectiva, y la dimensién politica del
Trabajo Social, la recuperacion de la autonomia y el gobierno y el
protagonismo de la formacidn universitaria publica, la realizacion
de congresos académicos, los primeros proyectos de tentativa de
reglamentacién profesional, entre otros aspectos.

Todo este ciclo histdrico, forma parte del proceso de “renova-
cién profesional” apuntado por Acosta (2016), o de transicién hacia
un proyecto ético politico profesional o el Trabajo Social critico (cf.
Casas; Claramunt, 2019; Barroco, 2009; Iamamoto, 1992, 2007;
Netto, 1996; Bentura; Siqueira, 2022), en un contexto que, como
fuera indicado, estuvo pautado en sus inicios por fuertes restric-
ciones a las libertades y garantias a los derechos humanos, asi como
por importantes condicionamientos econdmicos, presupuestales e
institucionales. Pero ello no obstruy¢ la emergencia de un periodo
de interesante creatividad, resistencia e iniciativa en el campo profe-
sional, articulado a procesos de creciente avance de las disputas
sociopoliticas en el Uruguay a partir de proyectos democratiza-
dores y emancipatorios desde las clases populares, particularmente
iniciados en los afios 1960. Dicha articulacion se prolonga incluso en
la resistencia a la dictadura, y resurge también en la recuperacién
democratica de los 1980 hasta comienzos de los 1990. Comienza a
notar se ciertamente a fines de los 1980 un clima creciente de frus-
tracién por las promesas incumplidas de la recuperada democracia
formal, junto con la imposicidn creciente de politicas neoliberales
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de desregulacion, desindustrializacién, privatizacion y ajuste estruc-
tural, que causan un creciente deterioro de las condiciones de vida
y reproduccion de los sectores y clases populares.

REFLEXIONES FINALES

El articulo pretendid situar y recuperar, en primer término, algunos
antecedentes de estudios sobre determinaciones socio histdricas
que pautan el surgimiento y desarrollos del Trabajo Social como
profesidn asalariada e intervencionista sobre algunas manifesta-
ciones de la cuestién social, que expone algunas particularidades
en el Uruguay, en el marco de la division socio-técnica del Trabajo,
de los procesos de ampliacion estatal y disciplinarios sobre la clase
trabajadora, y del desarrollo y agudizacion de las contradicciones de
la acumulacién capitalista en el contexto de un pais dependiente.

Nos centramos en las dimensiones fundamentales indicadas para
el proyecto uruguayo del programa de investigacion “Servico Social
na Histdria: questao social, movimentos e lutas sociais na América
Latina e Europa. (1960-2020)”, el que se encuentra en sus etapas
iniciales, articuldndose en torno a la vinculacién entre las expre-
siones de la “cuestidn social”, las luchas sociales y el Trabajo Social
en el periodo 1967-1992, con énfasis en el estudio de las manifes-
taciones de resistencia a la dictadura y a la hegemonia neoliberal,
protagonizadas desde el Trabajo Social en el pais, con foco en las
memorias y luchas colectivas.

Se entiende necesario continuar avanzando en la investigacién a
partir de la priorizacién en el estudio de las disputas por las luchas
hegemdnicas, tanto en el periodo mas amplio delimitado, como en
los momentos y coyunturas que se van a priorizar en relacién al
Trabajo Social. Se apuntara en ese marco a privilegiar el estudio de
las condiciones de trabajo, vida y reproduccién y luchas de la clase
trabajadoray sectores populares en general (atravesados también por
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distintos ejes de opresion y desigualdad) con foco en las organiza-
ciones colectivas y disputas socio-politicas. Ubicamos también aqui
como actor privilegiado al propio Trabajo Social en tanto profesion
asalariada y actor integrante y activo en dichas disputas, identifi-
cando por un lado las miiltiples determinaciones y condicionamientos
que le impone el contexto politico-econdmico-social y las correla-
ciones de fuerza, pero también entendiéndolo como un sujeto colec-
tivo profesional, en su diversidad y contradicciones internas, que
responde y se posiciona frente a dichas transformaciones. En ese
sentido la profesidn se inscribe con potencialidades de interpreta-
cién critica y transformacion de la realidad circundante, desde un
aporte intelectual /profesional y ético politico propio, en el contexto
de la disputa por proyectos de sociedad y de defensa de la vida alter-
nativos a la dominante, disputa que nos trasciende ampliamente,

pero frente a la que no somos ni podemos ser ajenos.
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CONTRAINDICACIONES
ENTRE LA VINCULACION
DE DERECHOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA
DE 1991 VY EL
FORTALECIMIENTO

DEL NEOLIBERALISMO
EN COLOMBIA

Roberth Wilson Salamanca Avila
Yenny Andrea Belalcazar Vasquez

INTRODUCCION

El presente texto hace parte de los avances de investigacién centrada
en analizar las tendencias en el debate tedrico profesional del
Trabajo Social en relacidn a la incidencia de los movimientos sociales
en las politicas sociales de Colombia desde la década de los 1990.
Por lo tanto, este apartado hace referencia especificamente a las
reflexiones que surgen frente a algunas contradicciones entre la
vinculacién de derechos en la Constitucién Politica de 1991y cémo
ésta permite el fortalecimiento del proyecto neoliberal en Colombia
y a esto, a su vez genera cambios importantes en la orientacion de

las politicas sociales.
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CONTEXTO HISTORICO Y POLITICO EN EL
MARCO DE LA CONSTITUYENTE DE 1991

La Constitucién Politica de Colombia actual, se legisla en el afio
1991 como producto de una renovacién democraticay politica en el
pais, tras varias décadas de violencia politica y del surgimiento del
conflicto armado con grupos guerrilleros, paramilitares y del narco-
trafico que disputaban el poder en los diferentes territorios, ademas
de las permanentes desigualdad, injusticia, represion y exclusion
que caracterizaban el contexto colombiano. Asi mismo, las bases del
neoliberalismo ya habian venido siendo abordadas desde la década
de los 1980, con la reorientaciéon de la politica econdmica del pais
y una alienacién hacia el Consenso de Washington. Sin embargo,
solo con la Constitucién del 1991 es que en Colombia se instaura el
neoliberalismo y la apertura econémica.

El proceso de ajuste constitucional estuvo precedido por el movi-
miento social de la séptima papeleta o el movimiento juvenil “Todavia
podemos salvar a Colombia”, el cual se constituyd principalmente
por jovenes universitarios que buscaban incidir en los cambios nece-
sarios para el pais y que, a través del voto popular, se decidiera la
renovacidén de la anterior Constitucién que estuvo vigente desde
1886. En palabras de Villarraga (2012. p.83) la Séptima Papeleta “no
fue una idea gubernamental, no una propuesta de los partidos, ni
una plataforma de campaiia electoral. Fue iniciativa de un grupo de
jovenes, estudiantes y profesores universitarios, organizados como
movimiento ciudadano que creé un hecho politico supraconstitu-
cional sin precedentes. Es decir, fue resultado de la organizacién
popular y de las luchas sociales.

Esto llev6 a que el presidente de dicho periodo, Virgilio Barco
(1986-1990), decretara estado de sitio y organizara el plebiscito
constitucional. Donde efectivamente, se logrd que los colombianos
eligieran una constituyente. En consecuencia, el nuevo presidente
César Gaviria Trujillo (1990-1994) da inicio a la Asamblea Nacional
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Constituyente, tratando de trabajar a partir de planteamientos
realizados desde el gobierno de Belisario Betancurt (1982-1986)y a
los aportes generados durante los intentos de acuerdos de paz con
grupos como las FARC-EP (Fuerzas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo) y el ELN (Ejército de Liberacién Nacional) y
que, tras incumplimientos del gobierno, dichos acuerdos de paz se
suspendieron como varios de los procesos que ya se habian llevado
a cabo (Archila-Neira, 2006. P. 20).

Asi las cosas, se realizé la Asamblea Constituyente con una baja
representacion de sectores populares, solo grupos como el M-19
(guerrilla del Movimiento 19 de abril), el PRT (Partido Revolucionario
de los Trabajadores), el movimiento indigena Quintin Lame y la
mayoria del EPL (Ejército Popular de Liberacién) se desmovili-
zaron e hicieron parte de este proceso de cambio politico. Lo cual
permitié que el fuerte estuviera representado por sectores poli-
ticos de derecha y que se diera paso a la instauracion del neolibe-
ralismo en el pais bajo el llamado Estado Social de Derecho, con la
finalidad de que el sistema econdmico y politico esté el borden del
comercio y la privatizacion de las responsabilidades del Estado, lo
cual fue facilitado por la participacién de los organismos interna-
cionales, que seran centrales en el proceso de reorganizacién de las
politicas sociales en América Latina.

Los principales cambios y caracteristicas que rigen esta nueva
Constitucién estan centrados en reconocerse como Estado Social
de Derecho, que propende por la proteccién y el otorgamiento
efectivo de los derechos. Ademads, éstos se acogen las tendencias y
decisiones pautadas en los acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos y libertades. Se procurd brindar herramientas
juridicas alos ciudadanos para proteger una real o eventual pérdida,
vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales (vida, segu-
ridad social, salud, educacidn, libertad de expresion, otros) consa-
grados en la misma Carta Constitucional, a través de mecanismos
como la accién de tutela, el habeas corpus, el derecho de peticion,
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la solicitud de peticién de informacidn, la accién de cumplimiento,
las acciones populares, entre otros.

Asi mismo, se estipulan nuevos mecanismos de participacién
democrética diferentes ala eleccién democratica como el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la revocatoria de
mandatos, entre otros. Por otro lado, se renuevan las instituciones
con la creacidn de la fiscalia general de la Nacién que tiene como
funcidén investigar y acusar los delitos cometidos por los ciudadanos.

La Corte Constitucional que tiene la obligacién de guardar la
integridad y la supremacia de la Constitucion y hacer los andlisis
de utillidad o inutilidad de las reformas o de las leyes aprobadas por
el Congreso. La Defensoria del Pueblo que garantiza, promueve,
divulga, defiende y protege los derechos humanos. De igual manera,
se propende por la proteccidn y reivindicacion de los derechos de las
minorias étnicas (indigenas, afrodescendientes, poblacién ROM?).
v la equidad de género.

También, se establece un nuevo régimen econémico que favorece
la libertad econdmica, la iniciativa privada, la libre competencia y
el desarrollo empresarial como base del desarrollo. Sin embargo,
menciona también que el Estado tendra a su cargo la direccién
general de la economia donde intervendra “en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribu-
cién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribu-
cidn equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano” (Constitucién Politica de
Colombia [C.P], 1991, art. 334).

1 La Poblacién ROM o comunidad gitana es un grupo étnico que llegd a América
Latina a partir de los viajes de Cristébal Col6n en la época de la Colonia provenientes
de Espaiia y en la actualidad es un grupo minoritario en territorio colombiano
(Proceso Organizativo del Pueblo Rom -Gitano- de Colombia, 2007).
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En conclusién, en la Constitucion de 1991 se hace explicito los
avances en materia de derechos, no sélo los denominados (civiles
y politicos), sino también los (econémicos, sociales y culturales),
incluso consagrando los derechos colectivos y del medio ambiente,
lo que se presenta como una novedad en relacidn con las constitu-

ciones de los demads paises en América Latina.

CONTRADICCIONES DE LA CONSTITUCION
DE COLOMBIA DE 1991 EN EL MARCO
DEL NEOLIBERALISMO

Teniendo presente la Constitucién Politica de Colombia de 1991,
como un documento juridico y politico que expresa los proyectos
distintos presentes en la sociedad, su implementacion en la prac-
tica evidencia contradicciones con la realidad politica, econdmica,
cultural y social, y termina distancidndose cada vez mds de la demo-
cracia y del espacio entre la ciudadania formal (pertenencia a un
Estado-Nacion dentro del Estado Social de Derecho) yla ciudadania
sustantiva (el conjunto de derechos civiles, politicos, y especialmente
sociales que implican la participacién en los asuntos del Estado).
Ambas ciudadanias entran en tensiones con el sistema econdémico
capitalista que, por un lado, tiende a producir desigualdades y, por
otro lado, tiende a fomentar la igualdad.

Asi pues, en la Constitucién de 1991, quedan reflejadas dos
tendencias; la primera dirigida a defender los derechos indivi-
duales y colectivos que habian sido fuertemente desconsiderados
en el siglo XX. Y la segunda tendencia, que estd enfocada a darle
paso a la estrategia de ajuste neoliberal donde se permite el desa-
rrollo de la apertura econdmica, la libertad para la transnacionali-
zacion del capital financiero, las privatizaciones y las concesiones.
Conllevando entonces a generar contradicciones en las que los dere-

chos como la educacién y la salud se cambian en servicios marcados
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dentro de las 16gicas del mercado, por lo tanto, regulados por la ley
de la oferta y la demanda.

Ahora bien, la Constitucién Politica de 1991 logré pactar y dar
via a diferentes derechos que, buscando una ampliacién de ellos, en
consecuencia, se da pie a incluir los derechos culturales, que abarcan
los de género, étnicos, y otros, reconociendo entonces, al pais como
multiétnico y pluricultural; pero al mismo tiempo, fortalece las
bases del neoliberalismo y, por ende, adopta medidas globalizantes
que homogenizan al pais. Debilitando las diferentes identidades y
expresiones interculturales que se gestan en el territorio, esto a
través de la masificacién de la moda y cultura altamente occiden-
talizada y trasnacionalizada.

Lo anterior, también se evidencia en la expresién de los movi-
mientos sociales, pues se logra evidenciar una individualizacion
o desarticulacién de los procesos populares, en el sentido en que
es una garantia constitucional la participacién ciudadana a través
de la organizacién politica tal como lo expresa el Articulo 16 de la
Constitucion Politica. Lo que garantiza la libre asociacion y expre-
sion de ideas y posturas; sin embargo, durante las ultimas décadas
se han venido presentado luchas aisladas, que buscan cambios parti-
culares y no el cambio de la estructura politica, econémica y social
del pais. Se podria hablar de una pérdida de consciencia de clase y
mas bien, fortalecimiento de intereses propios o por recursos espe-
cificos. De ahi que Touraine los denomina como los movimientos
de la identidad, generando fragmentacion en las luchas.

Ademas, durante las ultimas 3 décadas los gobiernos colom-
bianos han tenido enfrentamientos permanentes con los movi-
mientos sociales, criminalizando su accionar y vulnerando derechos
humanos durante protestas, paros y movilizaciones, cuando su deber
es ser garante de los derechos. En este contexto, se han presentado
multiples maneras de generar represion y control, aumentando el
numero de personas desaparecidas, heridas, torturadas y capturadas
por grupos ilegales (en asociacién al Estado) o perpetradas por el
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Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD) e incluso por el Ejército
Nacional. Esto es caracteristico del neoliberalismo, pues es evidente
la mercantilizacién de la guerra, porque armar y dotar a ejércitos
como estos ha implicado una gran inversion econdmica y alianzas
internacionales estratégicas (especificamente con Estados Unidos
a través del Plan Colombia).

Por otro lado, la Constitucién redujo la importancia que se le
debia otorgar al tema de la pobreza, que habia sido una de las prin-
cipales causas de la guerra en Colombia por mas de cien afios. La
Constituyente no abordd el tema de la reforma incluyente al &mbito
social y econémico, de la inequidad, la concentracidn del ingreso 'y
la distribucién de la riqueza.

Los avances que obtuvo el pais en reduccion de pobreza entre
1978 y 1999 no fueron favorables; de un 59%, tan solo se
redujo a niveles de 57,5%. El incremento de pobreza més alto
se evidencia desde 1997 con un 57,8%, estando en vigencia
la Constitucién de 1991, quedando asi en evidencia que el
orden social justo que se propuso desde el preambulo y en
los fines del estado no fue mas que una declaracién seman-
tica (LGpez Vergara y Garcia Jaramillo, 2011, p.267).

El objetivo de la apertura econdémica fue basicamente obtener
un aumento en la productividad y la competitividad a través del
crecimiento de las inversiones extranjeras directas que genera-
rian empleos y mejorarian la calidad de vida de la poblacién. En
los inicios del proceso se evidencié un gran auge econdmico en el
que en solo cinco afios el crecimiento de la economia se duplicé.
Para 1990 la tasa de crecimiento correspondid a un 2.1%, mien-
tras que para 1995 fue del 5,2% debido a la entrada de capitales, el
aumento de las importaciones, del gasto publico y de la demanda
de bienes y servicios.

Sin embargo, la reduccion de los aranceles, que pasaron del 40,73%
en 1990 a 12,33% en 1994 trajo consigo la variedad de productos
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importados a precios bajos para los consumidores, cerrando el
margen de competencia a los productores nacionales quienes no
podian producir al mismo costo que sus pares extranjeros. Esto
lleg6 a significar para algunos sectores industriales y agricolas el
cierre total de su produccién, lo que aumenté el desempleo y una
tasa negativa en la balanza comercial que en 1990 se ubicaba en 772
millones de d6laresy 5 afios después en 3-460 millones de dblares?.
Sin duda alguna, la apertura econdmica profundizé las desigual-
dades y condiciones econdmicas desfavorables. Si bien el pais tuvo
su avance significativo en cuanto a los niveles de pobreza entre 1978
y 1995, primeros afios de implementacion del modelo neoliberal,
cuando disminuyd alrededor de 20 puntos porcentuales, en 1999, en
la época de descenso y recesion, el efecto sumado de la caida de la
produccién nacional, la inflacién y el creciente desempleo produjo
un retroceso que dejd a la pobreza en el mismo nivel de 1988, es
decir en un 65% lo que representa 22.5 millones de personas.
Ahora bien, en cuanto a los indices de desigualdad, los datos del
Departamento Nacional de Planeacién muestran que para el 2000,

El 10% de la poblacién mas rica del pais tiene un ingreso
60 veces superior al 10% de los mas pobres, la diferencia
ha aumentado en 50% desde principios de los afios ochenta
cuando la misma proporcién de ricos superaba 40 veces
el ingreso de los pobres. Para 1978, el decil mds rico de la
poblacidn recibia el 47.9% de los ingresos totales, mientras
que la mitad mds pobre tan sélo obtenia el 12.4%; en 1995,
la primera porcién habia alcanzado el 51% y la segunda se
mantenia en 12.4% (Ramirez; Rodriguez, 2002, p.100).

2 La balanza comercial de un pais se define como la diferencia existente entre
los bienes que un pais vende al exterior y los bienes que adquiere de otros paises.
Si la diferencia resultante es positiva significa que lo que un pais vende al exterior
es mayor que lo que compra. Si la diferencia resultante es negativa significa que un
pais compra mas de lo que vende.
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El coeficiente GINI se muestra como un valor sostenido entre
1978 y 1999 registrandose entre el 0.53 y el 0.57 respectivamente.
El principal problema de la desigualdad en los afios de los noventa
se debe al incremento de la tasa del desempleo, que afecta en su
mayoria a la mano de obra no calificada que sdlo tiene su trabajo
como fuente de ingreso. La dispersion en los salarios entre los traba-
jadores calificados y lo no-calificados fue producto de la reduc-
cién del precio del capital, la revaluacion de la tasa de cambio y las
reformas laborales y tributarias.

Con la crisis manufactureray agricola se presenta una creciente
participacidn del sector de servicios, prueba mds de que el modelo
de apertura beneficia a unos y va en detrimento del bienestar de
otros. Histéricamente, los individuos de bajo de lalinea de pobreza
mantuvieron mas o menos las mismas caracteristicas que hasta
nuestros dias: mujeres, nifios y nifias, discapacitados, inmigrantes,
adultos mayores, aquellos sin espacio de vivienda propia, con poca
formacién educativa, poca experiencia laboral o profesional, entre
otros, y sin duda han sido los grupos mads vulnerables, en cuanto a
las variables econémicas sociales se refiere.

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991
Y LAS POLITICAS SOCIALES EN COLOMBIA

Retomando la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, bajo
un Estado Social de Derecho tiene la obligacion de cumplir con
los derechos de su poblacién a través de la provisién de las condi-
ciones materiales necesarias para la satisfaccion de las necesidades
humanas mads basicas. El instrumento por el cual debe hacer esto es
por medio de las politicas sociales que disminuyan la vulnerabilidad
de hogares. Sin embargo, la carta politica al acoger el modelo neoli-
beral defiende la reduccién del Estado y recorte del gasto y la inver-
sién social. Por lo tanto, aunque las politicas sociales contribuyen al
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control social y ala vez materializan derechos, se desarrollan hoy en
el contexto actual de mercantilizacidn de lo social y de lo publico, en
el que el Estado prioriza las acciones represivas de seguridad ante la
barbarie de la sociedad capitalista en el escenario real, ocasionando
desconocimiento de derechos sociales conquistados por las luchas
sociales y populares, expresadas en gran parte por la presién de los
movimientos sociales.

Ahora bien, las transformaciones neoliberales en Colombia se
reflejan a través de seguridad y politica social, y con el objetivo
de crear un estado mds eficiente y eficaz. Asi pues, las medidas
tomadas a partir de la implementacién del neoliberalismo en el
pais se encaminaron en dos direcciones principales: la focaliza-
cién en contravia de la busqueda de la universalidad y el subsidio
a la oferta de programas y acciones sociales en lugar del subsidio a
la demanda?®. Lo anterior, tuvo efectos negativos en la proteccién
y la seguridad social en donde los derechos econdmicos, sociales
y culturales, proclamados en la Constitucion del 1991, resultaron
afectados. Segun el articulo 334 de esta Carta Constitucional todo
el orden econémico y social del Estado debe estar dirigido al mejo-
ramiento de la calidad de vida de los habitantes, a la distribucién
equitativa de las oportunidades y de los beneficios del desarrollo,
ala preservacién de un ambiente sano, a dar empleo y a garantizar
el acceso efectivo a los bienes y servicios bésicos a las personas de
menores ingresos.

De acuerdo con este principio constitucional, las politicas sociales
“en el marco del Estado moderno, democratico y liberal se entienden
como las mediadoras en la relacion Estado-sociedad; es decir, las poli-
ticas sociales y publicas son la concrecidn de esta relacion” (Perilla,
citado por Vargas Laverde, 2010, p. 123). Particularmente desde los

3 Subsidio a la demanda son subsidios que minimizan lo que paga el cliente de un
servicio publico, por debajo del costo del bien o servicio. Estos son directos o cruzados.
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1990 surgen nuevas estrategias y enfoques de politica social que
estan directamente relacionadas con la participacién de la pobla-
cién en el proceso de desarrollo social entendiendo que todos los
habitantes del territorio colombiano tienen el deber de ser social-
mente responsables y aportar en la inclusién social.

Este ultimo, lleva a entender a las politicas sociales como un
proceso conjunto en el cual participan diferentes actores y sectores,
todos bajo el supuesto del Estado Social de Derecho y la Economia
Social de Mercado. En este sentido, la Constitucidn, se coloca en
una encrucijada internacional, en la que por un lado debe acogerse
alos Derechos Humanos declarados por las Naciones Unidas, y, por
otro lado, debe cumplir con exigencias de las organizamos inter-
nacionales, que imponen medidas econémicas de privatizaciéon y
reformas tributarias, pensionales y laborales con el fin de garan-
tizar el pago de la deuda externa de Colombia.

CONCLUSIONES

En este documento se presentd una aproximacion a la forma en cémo
la Constitucién de 1991 desarrolla contradicciones en la sociedad
colombiana, pues ésta se da en el marco de la economia social de
mercado, un modelo de ordenamiento econémico mixto en el que
el Estado Social de Derecho bajo el modelo neoliberal le confiere
al mercado un marco de accidn suficiente, pero donde el Estado
también se compromete a intervenir cada vez que se amenacen
los derechos de subpoblacién o los principios de libre competencia.

La Constitucién Politica de 1991 disfraza la revalorizacién de la
democracia en sus estatutos formales, instituciones e instrumentos
en la que surge la categoria de sociedad civil como espacio para las
organizaciones ciudadanas. Se ven representados los diversos inte-
reses en la divisiéon moderna del poder ejecutivo, legislativo y judi-
cial como garantia de aplicacién de los principios y fines del Estado
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Social de Derecho. Sin embargo, desde esta perspectiva se crean
vacios, desviaciones e inconsistencias en sus politicas, instituciones
e instrumentos en cuanto al reconocimiento de las exigencias de
los individuos y grupos sociales inscritas a los derechos universal-
mente reconocidos por la humanidad.

Los principios neoliberales que favorecen la apropiacién privada
de los bienes y los recursos publicos, los gananciosos interés parti-
culares en el capital del Estado, el clientelismo politico, imprimen
una enorme ineficacia al aparato estatal. Esto de alguna manera
incide sobre la accién profesional del Trabajo Social, pues crea retos
y desafios éticos y una carrera permanente contra la corrupcién en la
medida que el profesional se convierte en ejecutor de estos servicios.

Finalmente, la discusion acerca de los problemas sociales colom-
bianos, supone que desde Trabajo Social sean debatidos los intereses
sociopoliticos, culturales y econdmicos que se encuentran los cuales
son la base de las propuestas de transformacion e intervencion arti-
culados, asi como el interés por la profundizacion de las contradic-
ciones que emergen en el marco del Estado Social de Derecho y el

neoliberalismo en Colombia.
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INTRODUCAO

O presente texto tem como objetivo realizar uma sucinta referéncia
em relacdo ao projeto do subgrupo de pesquisa “Servico Social e
Trabalho na perspectiva da Critica da Economia Politica”,* com
inicio na etapa do Projeto Internacional intitulado “Servigo Social
na histéria: Questio social e movimentos sociais — América Latina
e Europa”, inicialmente apresentado no VI Simpédsio Internacional
de Pesquisadores(as), realizado em abril de 2023, oportunidade que
propiciou trocas e reflexdes conjuntas sobre pontos de encontro, espe-
cificidades e contribuicoes de cada uma das propostas no contexto
mais amplo da pesquisa.

O tema proposto por este subgrupo esta relacionado com a neces-
sidade de avancar na fundamentacdo da categoria trabalho, com

1 Projeto de Subgrupo de Pesquisa: Aquino, Escurra e Zacarias (2023).
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base na Critica da Economia Politica de Marx, para a apreensio e
andlise do trabalho de assistentes sociais. O caminho proposto situa
tal andlise na drea de fundamentos histdricos e tedrico-metodold-
gicos do Servico Social e propde recuperar a leitura inaugurada por
Tamamoto e Carvalho (1988) em relacdo ao significado sdcio-his-
torico da profissdo, no contexto das relagdes sociais e inserida na
divisdo sociotécnica do trabalho. Além disso, afirma-se, mais uma
vez, a necessidade de abordar o trabalho profissional com base no
duplo cardter que o trabalho historicamente assume sob o capital
(Tamamoto, 2008). Ademais, pretende-se avancar através da incorpo-
racdo de outras categorias e media¢Ges presentes na obra marxiana
para a andlise do trabalho.

Afirma-se que a base para analisar a profissdo é, necessariamente,
a critica da economia politica e a dindmica histdrica que coloca a
especificidade do capitalismo. Como bem sintetiza Fernandes (1983),
a histéria compreendida em processo evoca uma forma de apanha-la:

Em seu movimento de vir-a-ser cotidiano (ou seja, como ela
brota aos ‘nossos olhos’, ou se desenrolou em um presente
vivido e em um passado que possa ser descrito ‘dinamica-
mente’). A histéria em processo é [...] a historia dos homens,
o modo como eles produzem socialmente a sua vida, ligan-
do-se ou opondo-se uns aos outros, de acordo sua posico nas
relacdes de producio, na sociedade e no Estado, e gerando
assim, os eventos e processos histdricos que evidenciam como
aproducio, a sociedade e o Estado se preservam ou se alteram
ao longo do tempo (Fernandes, 1983, p. 47, grifos do autor).

E importante sublinhar que em uma perspectiva de interpretacio
ampla, a teoria marxiana explica e apresenta uma critica profunda
da forma geral que adquire o processo social no modo de producio
capitalista, assim como as diferentes maneiras de pensamento que
resultam dele, determinando a consciéncia espontinea dos indivi-
duos que vivem as relacdes capitalistas como as perspectivas tedricas
que buscam explicar e/ou justificar essas relacoes.
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Na perspectiva da critica do valor — na trilha aberta por Rubin
(1987), seguido por Backhaus (1978) e autores contemporaneos
— ganha um lugar primordial a importancia de dar visibilidade a
categorias estruturantes basicas do modo de producio capitalista
(mercadoria, valor, trabalho, dinheiro e capital), questionando,
desse modo, com base na critica da economia politica de Marx,
os fundamentos da sociedade burguesa de forma radical, longe de
sua compreensio como dados neutros, transhistdricos e eternos
(Jappe, 2013). Trata-se, pois, como ja assinalado, da compreensao
da histéria em movimento, enquanto processo dindmico que apre-
ende cada e toda categoria enquanto produto histdrico transitério
que, do mesmo modo que as leis histdricas, s6 sdo validas para certo
desenvolvimento histérico (Marx, 2008).

O ponto de partida da critica da economia politica de Marx ja é
mencionado no capitulo de “A mercadoria”, de “O Capital™: a distincio
amplamente ignorada pela economia politica entre conteido mate-
rial e forma social; que o valor néo é gerado pelo trabalho, mas
pelo trabalho humano abstrato; a distin¢do ndo reconhecida pela
economia politica entre trabalho concreto e trabalho abstrato; que
a substancia do valor é uma substincia comum, que sé corresponde
as mercadorias na troca; a designacao no fetichismo da mercadoria
da objetividade do valor como espectral (Heinrich, 2011).

Desse modo, dada a natureza da proposta desse subgrupo, como
assinalado, se pretende avancar na andlise através da incorporagio
de outras categorias, mediacOes e pistas presentes na obra marxiana,
sendo de fundamental importincia para a contribui¢io tedrica-meto-
doldgica a participacdo nos Semindrios de Estudos sobre “O Capital”
de Marx, coordenados pela Profa. Marilda Villela lamamoto, na
medida em que, tal como consta nos objetivos definidos na progra-
macao da terceira etapa do estudo, trata-se de:

Apresentar a proposta tedrico-metodoldgica de Marx sobre

o processo global da produgéo capitalista, dando continui-
dade a leitura de O Capital. Contribuir para a andlise das
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transformacoes histdricas do capital na sociedade contem-
poranea, suas implica¢des na drbita do trabalho e na andlise
dos fundamentos do Servico Social, com énfase no signifi-
cado social da profissdo e do trabalho do assistente social
em uma perspectiva histdrico-critica (Tamamoto, 2023).

BREVE FUNDAMENTACAO TEORICA
E DILEMAS CONTEMPORANEOS

Pensar o Servico Social como trabalho socialmente determinado,
isto €, inserido na divisdo social e técnica do trabalho social — parte
constitutiva do trabalho coletivo — supde compreendé-lo frente
a producio e reproducio social das relacdes sociais capitalistas,
tendo como horizonte a condicdo desse profissional como traba-
lhador assalariado.

A despeito dos avancos nas reflexdes sobre a centralidade da cate-
goria trabalho e o Servico Social, nas ultimas décadas, varios sdo os
desafios que, ainda, se colocam ao aprofundamento dessa questao.
Nesse sentido, a analise critica dos fundamentos histdricos e tedri-
co-metodoldgicos da profissdo, bem como seu significado social, na
forma histdrica especifica do modo de producio capitalista, exige
reconhecer a validade das categorias prdprias e que sustentam a
Critica da Economia Politica de Marx como chave interpretativa
para aprofundar a compreensio do trabalho profissional vinculado
a teoria do valor.

Desse modo, a pesquisa aqui em pauta, partindo da contribuicio
inédita de Tamamoto, em 1982 (Iamamoto; Carvalho, 1988), inves-
tiga, entre outras caracteristicas, a forma pela qual os profissionais
de Servico Social incorporam a categoria trabalho e o seu duplo
carater — trabalho concreto e trabalho abstrato. (Aquino; Escurra;
Zacarias, 2023). Em resultados preliminares da pesquisa indica-se
que os(as) assistentes sociais operam com a categoria trabalho na
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Otica marxista, de forma ainda residual, considerando o trabalho
no seu carater concreto, em suas propriedades qualitativas, sem
considerar seu cardter abstrato, ainda que observem e destaquem,
por vezes, o carater assalariado do trabalho profissional. E, nota-
damente, o destacam em sua relacdo com a precarizacio no que se
refere as suas condi¢des de trabalho.

Com o aprofundamento da mercantilizacdo da vida social, a subju-
gacdo e intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho humana,
como forga viva criadora de valor, se aprofundam e se generalizam
afragmentacio do trabalho e a precarizacio. Tais processos nio sio,
portanto, alheios ao Servico Social, incidindo nas condigdes e relagdes
de trabalho de assistentes sociais em distintos espacos sdcio-ocu-
pacionais e processos de trabalho em se inserem como trabalhado-
res(as) assalariados(as) (ITamamoto, 2009a; 2009b).

Com a mundializacio e financeirizac¢do do capital (Chesnais,
1996; 2001), carateristicas particulares de nosso tempo incidem
no estranhamento e no carater ilusério das relacdes de producio e
reproducio social. Tais processos sao repostos e se instalam, provo-
cando o aprofundamento da cisio entre o produto do trabalho e a
existéncia daqueles que o produzem, ao mesmo tempo em que se
expande a ilimitada acumulacio e valorizacio do capital. Assim, a
intensificacdo do trabalho através da extracio de mais-valor abso-
luto e relativo é engendrada sob bases até entdo inimaginaveis.

Dessa maneira, se acobertam a légica e os processos de domi-
nacdo do capital, aparentemente autdnomos e independentes sob
forma de mistificacdo da realidade e objetificacio das relacdes sociais.

A esse respeito, dentre outros aspectos, lamamoto, destaca que:

O capital financeiro ao subordinar toda a sociedade impde-se
em sua légica de incessante crescimento, de mercantilizacio
universal. Ele aprofunda desigualdades de toda a natureza
e torna paradoxalmente invisivel o trabalho vivo que cria

a riqueza e os sujeitos que o realizam. Nesse contexto, a
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‘questio social’ é mais do que pobreza e desigualdade. Ela
expressa a banalizacdo do humano, resultante de indife-
renca frente a esfera das necessidades das grandes maiorias
e dos direitos a elas atinentes. Indiferenca ante os destinos
de enormes contingentes de homens e mulheres trabalha-
dores submetidos a uma pobreza produzida historicamente
(e, ndo, naturalmente produzida), universalmente subjugados
(Tamamoto, 2009a, p. 22).

Aliado a esse processo, a perspectiva pds-moderna instaura a
“desqualificacdo de valores civilizatdrios e universalistas” em que o
irracionalismo se manifesta e estabelece frontalmente a desqualifi-
cacdo da ciéncia e da teoria (Netto, 2022, p. 2) alcancando as varias
dimensdes da vida social. Tal perspectiva exige, portanto, de forma
premente, o debate de suas inflexdes no dmbito do Servico Social posto
que os alicerces do pensamento social critico que norteia essa profissio,
desde a ruptura histdrica com o conservadorismo — cujo marco
concreto e simbdlico ficou conhecido, no dmbito profissional, como
o0 “Congresso da Virada” —, estao sendo descaracterizados e “ressig-
nificados”. Neste sentido, em suas bases conceituais predominam a
desistoricizacdo, a mistificacéio e andlises unilaterais que embotam a
compreensio das determinacdes proprias da producio e reproducio
social tanto universalmente quanto em suas particularidades.

Inclusive, ao relegar as classes sociais e suas lutas e a natureza
constitutiva do capitalismo, bem como as circunstincias objetivas
do processo global de producio e reproducio social, ainda que indi-
retamente, afasta-se e/ou € substituida a base pela qual a teoria
marxista se assenta.

A contradicdo inerente a natureza histdrica do capitalismo e,
desse modo, sua forma e movimento aparecem descolados das
expressoes e/ou de tensdes inerentes a relacdo capital e trabalho.
Ao excluir a chave interpretativa de compreensao das determina-
¢des mais amplas da acumulacio do capital promove-se, em tempos
de capital fetiche (Iamamoto, 2008), a atomizacdo da andlise das
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multifacetadas manifestacGes da questio social. Com isso, os eixos
do valor e da mercadoria podem mesmo ser convertidos em aspectos
importantes, porém nao constituem a forca motriz de compreensio
e andlise dos fendmenos e relacdes sociais.

Trata-se de pressupostos pds-modernos marcados pela compre-
ensdo da realidade em uma dtica da imediaticidade dos processos
sociais, prevalecendo uma visdo restritiva do marxismo limitan-
do-o, como se fosse possivel, a um viés economicista. Ao apresentar
os fendmenos histéricos como se fossem novos os mistificam criti-
cando assim, numa perspectiva de apreensio de cunho ideoldgico,
os pressupostos da teoria social de Marx.

Com o intuito de negar radicalmente os valores da modernidade
e os verem em uma perspectiva de projeto e razio instrumental, os
supdem como uma ameaca a existéncia humana e, assim, presenti-
ficam, portanto, sua compreensio de sociedade, circunscrevendo as
dimensdes individuais da constituicdo do ser humano a imediatici-
dade davida. Assim, se opdem as relacoes singulares dessa existéncia
em seus aspectos materiais e subjetivos determinados pela sociabi-
lidade capitalista, posto que sdo aprisionados ao tempo presente e
a uma visio linear que acaba por se constituir como uma perspec-
tiva a-histdrica.

Nesse aspecto, o pensamento dialético, contrario a instrumen-
talizacdo da razdo moderna, tem na processualidade histdrica e
sob a concepcio de totalidade, a base constitutiva da natureza e
dinamica da producio e reproducio social, cuja “materialidade na
realidade concreta envolve as dimensdes materiais e espirituais”
(Tamamoto, 2008).

Assim, avancar na perspectiva tedrica critica significa tomar
por referéncia a centralidade que a categoria trabalho assume sob
o capital, com base na critica da economia politica de Marx, signi-
fica reconhecer sua abordagem histdrica e ontoldgica como ativi-
dade racional e social dos sujeitos politicos que tém como horizonte
uma aclo efetiva de transformacio da realidade material e social.
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Alinhado a esse processo, investigar o modo pelo qual os assis-
tentes sociais problematizam e relacionam a categoria trabalho em
sua forma concreta e abstrata. Na perspectiva desenvolvida por esta
pesquisa, trata-se de reconhecer o trabalho profissional em suas
variadas dimensdes, enquanto movimento na histéria em suas rela-
cdes com a sociedade. Isto é, aborda-lo, problematiza-lo e analisa-lo
nas condicdes concretas em que trabalhadores(as) vivem e traba-
lham e, sobretudo, articulado aos processos histdricos-sociais que
produzem sua existéncia através do trabalho.

PROPOSTA INICIAL DO SUBGRUPO, ESTAGIO ATUAL
DA PESQUISA, AVANCOS E PERSPECTIVAS

Como registrado no Projeto, parte-se da compreensio que deci-
frar a profissdo a partir da categoria trabalho, segundo a perspec-
tiva marxiana, exige apreender o Servico Social sob dois dngulos:
um estd relacionado ao fato de que o Servico Social é uma profissio
forjada nos processos histéricos da sociedade brasileira, conforman-
do-se enquanto uma especializa¢io do trabalho, que compartilha o
mesmo espa¢o com as demais especialidades que compdem a divisao
social e técnica do trabalho; o outro dngulo entende que a profissdo
também ¢é resultado do modo como os seus agentes materializam o
seu trabalho, bem como as formas como pensam e concebem o seu
exercicio. Sendo assim, os seus agentes, trabalhadoras e trabalha-
dores do Servico Social, conseguem imprimir através do trabalho
e do discurso, limitadamente, ainda que sob condi¢bes nio por
eles determinadas, a marca de suas projecdes na conformacao da
profissdo na realidade social. Isto significa, necessariamente, analisar
a profissio de Servico Social na histéria, e ndo como uma histéria,
superando, com isso, concepcdes enddgenas que desconsideram a
relacdo determinante e dialética entre o movimento histérico do

real e a profissdo (Iamamoto; Santos, 2021).
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Nessa perspectiva, desde a proposta inicial, o subgrupo foi mobi-
lizado por duas hipdteses: uma primeira diz respeito ao fato de que
a categoria profissional restringe a sua apreensio sobre o trabalho
a sua dimensao concreta, em detrimento do seu duplo cariater —
dimensao concreta e dimensao abstrata — tendo, desse modo, uma
compreensao desvinculada da teoria do valor fundamentada em
Marx; uma segunda estd relacionada ao fato de que o exercicio do
trabalho profissional na contemporaneidade tem se configurado a
partir da recuperacio, e/ou manutencio de perspectivas conser-
vadoras vinculadas ao Servico Social Tradicional, Servico Social
Classico e a perspectiva pds-moderna.

Com base em tais hipéteses, o objetivo geral do subgrupo ficou
orientado no intuito de desvendar o efetivo exercicio do trabalho
de assistentes sociais a partir do duplo carater que ele assume sob o
capital: trabalho concreto e trabalho abstrato, avancando na incor-
poracio de outras categorias e mediacdes que resultam do estudo
da Critica da Economia Politica de Marx.

Para a sua viabilizac¢do foram definidos objetivos especificos,
compreendidos enquanto possiveis caminhos, ndo estaticos nem
definitivos, a serem seguidos no percurso da exce¢do da pesquisa:
recuperar o debate sobre a unidade entre trabalho profissional e
questao social na contemporaneidade; identificar como a categoria
trabalho é apreendida por assistentes sociais, bem como a dimenséo
do trabalho concreto e do trabalho abstrato; aprofundar o debate
dos fundamentos histéricos e tedrico-metodoldgicos da profissio,
a partir da categoria trabalho em Marx; analisar o significado da
apreensdo do Servico Social enquanto praitica e enquanto trabalho e,
refletir acerca destas reverberaces no efetivo exercicio do trabalho
de assistentes sociais; e, contribuir para o aprofundamento tedrico
da Pesquisa em Rede a partir da incorporacdo dos estudos desen-
volvidos nos Semindrios de Estudos sobre “O Capital”, de Marx.

Nesse periodo de execucdo da pesquisa, no horizonte temporal que
abarca de abril de 2023 até os dias atuais, efetivamente se avancou
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em trés frentes, em estreita articulacdo. Uma primeira frente no
que se avancou é avaliada como primordial para uma proposta desta
natureza, e diz respeito a propria integracio, articulacio e conso-
lidagdo do grupo enquanto tal. Inclusive, é importante registrar
que este subgrupo de pesquisa que inicialmente congregava uma
professora da UFJF, uma da UFSC e uma da UER], passou, desde
abril deste ano, a integrar mais uma colega da UER], a Profa. Ziza
Dourado, aspecto que sem duvida fortalece o grupo em si, a prépria
proposta e confirma sua importancia.

A segunda frente centrou esforcos na fundamentacio tedérico-
-metodoldgica, com leituras, andlises, discussdes grupais, reflexdes e
producio tedrica que dizem respeito ao desenvolvimento da prépria
pesquisa. Enquanto resultado concreto cabe registrar a socializacio
de seus resultados através de artigos, capitulos de livros e na elabo-
racdo de trabalhos para eventos cientificos; alguns em elaboracio,
outros ja em fase de aprovacio ou publicag¢io, assim como na siste-
matizacio de capitulos para apresenta¢io nos Semindrios de Estudos
sobre O Capital, de Marx. Inclusive, em termos de experiéncia
foi importante a apresentacdo de dois trabalhos na Conferéncia
Internacional de Servico Social, realizada no més de abril de 2024,
em Panama, dado que, nesta oportunidade, foi possivel, em grande
medida, confirmar as hipdteses acima relacionadas.

A terceira frente que se avangou, com base nessa discussio e
fundamentacdo tedrica, resultou da andlise e incorporagio em textos
para publicacdo o conteudo de trabalhos publicados nos Anais dos
Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais — CBAS XVI CBAS e
XVII CBAS, realizados em 2019 e 2022, respectivamente, eventos
de referéncia para a categoria profissional do pais. Para tal andlise,
foram previamente definidos descritores para a coleta de dados e,
considerando os limites desse texto, cabe registrar que € possivel
afirmar que se observa o debate residual da categoria trabalho nas
discussoes e andlises desenvolvidas na categoria profissional, sendo
possivel inferir a invisibilidade da Critica da Economia Politica, do
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duplo carater que o trabalho assume sob o capital, assim como a
possivel auséncia da real apreensio do universo categorial marxiano.
Pretende-se dar continuidade a esta frente com a analise dos iltimos
Encontros Nacionais de Pesquisadores de Servico Social (ENPESS),
visto sua relevincia para a categoria profissional do Servico Social e
pelo fato que também publicizam, em ambito nacional, o trabalho
profissional e as pesquisas desenvolvidos por assistentes sociais.

Por ultimo, é oportuno registrar que se acredita com convic¢io
no legado da tradicdo marxiana, na Critica da Economia Politica
e no entendimento da histéria como dinimica em processo, em
contraposicio a leituras e concepg¢des que sustentam que a teoria
do valor de Marx esta ultrapassada. De fato, a relevincia desta
teoria estd fundamentada no fato que ela diz respeito a totalidade
da vida social sob o capital, mostrando renovada e inegavel atua-
lidade para o entendimento do Servico Social no contexto e desa-
fios do seu tempo.
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O DEBATE DA QUESTAO
ETNICO-RACIAL NA
PROFISSAO REFAZENDO
CAMINHOS DE “UMA
HISTORIA QUE A HISTORIA
NAO CONTA"

Maria Helena Elpidio

Joao Paulo da Silva Valdo
Sandra Regina Vaz da Silva
Rafael Vieira Teixeira
Mobnica Paulino de Lanes

INTRODUCAO

Este capitulo apresenta os resultados preliminares da pesquisa “A
questio Etnico-Racial e os fundamentos do Servico Social: uma
necessaria relacido na formacio profissional”}! que tem por obje-
tivo levantar e analisar como a questio étnico-racial comparece
nos Projetos Politicos Pedagdgicos em vigéncia nas escolas filiadas
a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS) em seus diferentes componentes curriculares e nos trés
Nucleos de Fundamentos, entendendo o racismo como um elemento
estrutural das relacGes sociais no capitalismo em especial, nas parti-
cularidades da formacao social brasileira.

1 Projeto financiado pelo CNPq/Brasil e pela Fundacio de Apoio a Pesquisa do
Espirito Santo (FAPES), programa “Mulheres na Ciéncia”.
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A pesquisa faz parte do projeto de pesquisa em rede interna-
cional, intitulado “O Servico Social na histdria: Questio Social e
movimentos sociais — América Latina e Europa (1960-2020),2 que
tem por objetivo elucidar a unidade e diversidade do Servigo Social
na América-Latina e Europa em sua trajetdria recente, a partir da
apreensao da questio social na dindmica da crise do capital, explici-
tando as relacoes estabelecidas com as lutas, movimentos e organi-
zacOes dos trabalhadores e suas incidéncias no trabalho, formacio,
organizacio da categoria e producdo do conhecimento na profissio.

Leva em considera¢ido que estudos sobre a questdo étnico-ra-
cial em uma perspectiva de totalidade histdrica se coloca como
elemento primordial para o debate dos Fundamentos do Servico
Social. Portanto, é imprescindivel para o projeto de formacio profis-
sional, uma vez que nio é possivel pensa-lo de forma dissociada a
relacdo entre classe, raca, género/sexualidade como componentes
das relacdes sociais. Isto porque, conforme Moura (2014), a questao
étnico-racial é um elemento estruturante das relacdes sociais na
sociedade burguesa, com graves consequéncias que o racismo produz
no cerne da exploracio, expropriagoes, opressoes e desigualdades.
Assim, a questdo racial é um componente histdérico das relacoes
sociais capitalistas e se reproduz até os dias atuais, se entrelacando
profundamente com a apreensio da realidade, bem como a confor-
macio da questdo social e o Servico Social na historia.

2 Projeto aprovado pelo CNPq/MCTI Chamada Publica Universal n® 10/2023 —
Processo: n° 405383/2023-1, alocada na UER]J. Esse projeto se mantém alocado na
UER], no Centro de Estudos Octdvio Ianni, por meio do Nicleo de Estudos Estado,
Classes Trabalhadoras e Servico Social (NECLATSS). A coordenagcio geral da pesquisa
estd a cargo do Prof. Dr. Maurilio Castro de Matos, participe da coordenacio colegiada
(2022-2026) formada pelas(os) docentes pesquisadores: Alexandra Eiras (UFJF),
Carina Moljo (UFJF), Graziela Scheffer (UER] até 2023) Maria Helena Elpidio (UFES),
Maria Rosdngela Batistoni (UNIFESP), Sérgio Quintero (Universidade de Caldas/
Coldmbia), Thaisa Closs (UFRGS). As professoras Marilda Villela Ilamamoto (UER]),
Cldudia Monica dos Santos (UFJF) e Maria Carmelita Yazbek (PUCSP) compdem a
assessoria académica da pesquisa.
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Desse modo, busca-se contribuir para o adensamento do debate
realizado pela categoria, em especial nessa ultima década que destaca
a questdo étnico-racial como um componente intrinseco ao processo
de producio e reproducio da vida social, sendo assim, o racismo
estrutural uma categoria primordial para a apreensdo da questio
social em suas multiplas expressdes (matéria do Servico Social)
(Rocha, 2014; Souza, 2020, Elpidio, 2021).

Por isso, o titulo deste artigo se reporta ao trecho do Samba da
Mangueira de 2019, pois reivindica o avesso da histdria, contada
a partir dos “vencidos”. Nesse caso, a populacio negra, que apesar
da sua capacidade coletiva de tudo produzir, vem sendo sucessiva-
mente dizimados de diversas formas, desde a moderna colonizacio
aos duros tempos de crise estrutural do capitalismo. O interesse do
estudo, é parte de um ajuste de contas com milhares de trabalha-
doras(es) negras(os) que formam um exército de trabalhadores(as)
relegados as parcelas de sua superpopulacio relativa mais estag-
nadas ou que busca ingloriamente adentrar nas parcelas flutuantes
e latentes (Marx, 2013), marcados pelo racismo apoiado em “meca-
nismos de barragens” (Moura, 2014, 2021) que fazem persistir uma
luta permanente de sobrevivéncia e rebeldia.

Neste artigo, partilhamos dados e reflexdes a partir dos Projetos
Politico-Pedagdgicos das escolas de Servico Social filiadas® 4 ABEPSS
na regido Leste (Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), como
primeiro movimento de aproximacio ao objeto da pesquisa. Partindo de
estudos bibliograficos sobre o tema, realizamos a pesquisa documental
com a compilacio e andlise de dados a partir dos Projetos Pedagdgico-
Curriculares (PPCs) disponiveis nas paginas eletronicas oficiais das
escolas afiliadas a regional Leste, em busca de conhecer nesta etapa

3 AsUnidades de Formacdo Académicas (UFA) afiliadas se encontram listadas por
regido na pagina oficial da ABEPSS. Disponivel em: https:/abepss-3dots.webfans.
com.br/unidades-de-formacao-academica-filiadas-a-abepss-37. Acesso em: 14
mar. 2024.
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da pesquisa as disciplinas e contetidos que debatem a questio étni-
co-racial. Através destes documentos, buscamos mapear as ofertas
de disciplinas com associacdo ao debate, sistematizando conforme
a disposicio na grade curricular, ementas, programas, bibliografias,
tendo em vista a presenca do debate de forma articulada nos nucleos
de formacéo (Nucleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida
social, Nucleo de fundamentacio da formacao sdcio-histérica da socie-
dade brasileira e Nucleo de fundamentacéo do trabalho profissional)
como preconiza as Diretrizes Curriculares (DC) da ABEPSS.
Abusca e organizacio dos dados nos permite apresentar proble-
matizacdes e tendéncias mais gerais que mostram como o debate
em torno da questdo étnico racial comparece dos PPCs em vigéncia
nas escolas de Servico Social. Dessa forma, o texto estd organizado
em duas secOes. A primeira recupera e analisa a relacdo entre os
Fundamentos do Servico Social e a questdo étnico-racial, reafirmando
a direcdo tedrico-metodoldgica presente nas Diretrizes Curriculares;
a segunda parte apresenta os destaques preliminares da pesquisa.
Esperamos, dessa forma, oportunizar um rico debate que nos permita
avancar na construcio da formacao profissional comprometida com

os principios do projeto ético-politico profissional.

PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS
DO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO:
APONTAMENTOS PARA A ARTICULACAO
COM A QUESTAO ETNICO-RACIAL

Ao recuperar os aspectos tedrico-metodoldgicos que fundamentam
o Servico Social brasileiro nas quatro ultimas décadas, encontramos
importantes chaves analiticas na tradicdo marxista para refletir o
trabalho e a formacdo em Servico Social alinhado com a radicali-
zacdo dos movimentos e lutas de classes, considerando o enfren-

tamento e superacdo do racismo como condicdo primordial para a
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superac¢do do capitalismo em uma dire¢io social emancipatéria da
sociedade. (Moura, 2014, 2019; Farias, 2017).

Essa construc¢do tem se dado inspirada na resisténcia negra e
de outros povos origindrios ao longo da histdria, que tem como um
dos seus rasgos o abomindvel genocidio da populacgio indigena e o
violento processo de escravizacao de negros africanos com base na
colonizacdo em prol da acumulacio e desenvolvimento capitalista
que perdurou por quase cinco séculos.

Tal reconhecimento e inspiracdo nio sdo retdricos, pois € plena-
mente compativel com o histérico de um Servico Social critico, que
embalado pelos ventos do sul, assume o enfrentamento e ruptura
com o perfil conservador e tecnicista, caracteristicos das proto-
formas e do desenvolvimento do Servico Social brasileiro, manten-
do-se hegemonico até os anos 1970.

Partindo de elementos da totalidade histdrica, nos reportamos a
Mészaros (2003), que evidencia em uma das suas obras que desde o
século XX, marcado por duas grandes guerras mundiais, tem-se até
o presente um século atravessado por novos conflitos promovidos
pelas artimanhas do imperialismo na geopolitica internacional do
capitalismo em sua crise estrutural. O capital imprime de forma
mais intensa e veloz a sua égide de controle e da gestdo do trabalho,
usando como instrumento primordial para a sua recuperacio dos
lucros a politica neoliberal e de militarizacio da vida. Os impactos
desse processo criam formas ainda mais perversas de exploracio
ambiental e do trabalho humano (Mattos, 2020).

Portanto, o esforco intelectual aqui apresentado é de trazer
algumas categorias do pensamento critico marxista que se consubs-
tanciam como fundamento para a andlise da vida social e, por conse-
guinte, do Servico Social entendido como parte do trabalho coletivo
especializado, inscrito na divisio social na sociedade capitalista e
suas contradicées do trabalho estranhado (Iamamoto, 1985).

Pretende-se aqui tecer algumas mediacdes tedrico-politicas
sobre o debate da questdo étnico-racial e do racismo como um dos
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elementos fundantes na anélise e no enfrentamento a questéo social
visando a sua superacio. Entende-se que capitalismo e racismo, sio,
portanto, faces da mesma moeda.

Partindo da compreenséo de que a questio social se constitui nos
marcos da sociedade capitalista, fruto dos embates entre capital e
trabalho e que a “acumulacio do capital é, portanto, multiplicacido
do proletariado” (Marx, 2013, p. 690).

Alei daproducio capitalista, que subjaz a pretensa “lei natural
da producio”, resulta simplesmente nisto: a relacio entre
capital, acumulac¢io e taxa salarial nio é nada mais que a
relacdo entre o trabalho nio pago, transformado em capital,
e o trabalho adicional, requerendo para por em movimento
o capital adicional (Marx, 2023, p. 704).

Diante dos limites de um artigo, em linhas gerais buscamos
demonstrar que como esta lei geral, é ela prépria a forma de
produzir o conflito dos interesses das classes antagdnicas e a raiz
das chamadas desigualdades sociais como fendmeno intrinseco ao
modo de producio capitalista. Essa marcacio se diferencia da forma
cldssica de justificar as desigualdades como um fenémeno indivi-
dual ou coletivo passivel de ser enfrentada nos marcos da sociedade
burguesa. Ou seja, a questio social s6 pode ser enfrentada com a luta
de classes para a superacio deste modo de producio (Netto, 2001).

Marx (2013) explica a origem desse fendmeno considerando
as rapidas transformacdes societais da Europa com a formacio
do proletariado urbano, onde tudo vai se convertendo em merca-
doria, em especial, o trabalho humano como uma mercadoria “sui
generis”, Unica capaz de criar valor e mais valor. Ele elucida como
o crescimento quantitativo e qualitativo nas alteracdes de capi-
tais na sua composicao organica (qualitativamente o capital cons-
tante cresce a custa do seu componente variavel), ocorre com o
avanco técnico e a intensificacdo da criacdo de excedentes. O que
ora demanda um quantitativo de forca trabalho vivo, ora o dispensa
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conforme o movimento de no préprio processo do desenvolvimento
das forcas produtivas um supranumerario de trabalhadores disponi-
veis, formando um exército social de reserva. Base para o processo
de acumulacio capitalista (Marx, 2013).

Vimos entdo que a forca motriz do processo de exploracio do
trabalho humano na cria¢io de riqueza desaparece ilusoriamente
aos olhos do trabalhador, pois os produtos de seu trabalho aparecem
como lucro capitalista. S6 que essa magica sé € possivel por meio da
obtencéo e apropriacio da mais valia. A sociedade mercantil sobrevive
e se amplia mediante a grande oferta da forca de trabalho disponivel,
para criar, assim, o seu exército de reserva (ou supranumerarios).

Essa exposicdo, ainda que sintética, abre o caminho para
pensarmos como a questdo racial se apresenta como elemento
imprescindivel na composicio deste exército de reserva e de sua
superpopulacio relativa, que possui segundo Marx (2013) de “trés
formas: flutuante, latente e estagnada” (p. 716).

A lei geral da acumulacio, explica como o modo de produzir
riqueza, sua concentracio e crescimento incidem no aumento expo-
nencial do exército de reserva e sua pauperizacdo. A criacdo desta
superpopulacéo relativa tem camadas nitidas na formacio do prole-
tariado. A primeira é formada por uma superpopulacio relativa flutu-
ante que se insere no mercado no mercado de trabalho de forma
sempre transitéria na inddstria que ora a dispensa, ora a incorpora
esse contingente da forca de trabalho na producdo. Geralmente,
formado por homens, que tem na migracio e construcio das cidades
o aumento da circulacio de mio de obra abundante e por isso vive
“com o pé no lodacal da miséria” (Marx, 2013, p. 718).

A segunda, denominada superpopulacio relativa estagnada,
cuja condicdo de vida cai abaixo do nivel médio da classe trabalha-
dora. Forma uma ampla base para maior explora¢io do capital com
“maximo tempo de trabalho e o minimo de saldrio” (idem, p. 718).
Por fim, a superpopulacéo relativa estagnada, que se caracteriza pelo
pauperismo absoluto. Sdo camadas tidas como lumpemproletariado,
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que tem como contingente principal trabalhadores tidos como
ameaca ou incapazes no seio da sociedade burguesa. A dureza da
classificacdo destes tidos como “peso para o capitalismo” nos impede
nesse texto de repeti-las de forma literal, pois sdo a imagem e seme-
lhanca da populacio negra escravizada e posteriormente, jogada a
miséria inserida como parias no mercado de trabalho livre.

A reproducio do racismo permite, por exemplo, que naturali-
zemos as desigualdades raciais como mera expressao das desigual-
dades sociais, sendo essa ultima indistinta de forma homogénea
como uma classe trabalhadora unica, sem levar em conta as fracoes
mais aviltadas e exploradas nesse sistema, que acirra e divide a
classe, fazendo entrar ela um processo naturalizado de concorréncia,
mérito e capacidades individuais. Aqui estd uma ponte entre a “lei da
acumulacdo capitalista” e o racismo. Essa chave compreensiva ajuda
a desmistificar o papel de subalternidade, incapacidade, inadapta-
bilidade do negro no mundo do trabalho. As fileiras do desemprego,
da dialética da miséria, da institucionalizac¢io e violéncias que vao
da infincia a velhice que acompanham sistematicamente a popu-
lacdo negra, com essa apreensio, faz cair as “mdscaras brancas”.
Essa chave analitica também contribui para entendermos o enlace
da questdo social com a questio racial, aqui entendida ndo como sua
mera expressdo. Mas como parte das suas determinacdes.

Embora em Marx nio tenha desenvolvido a ideia da racializa¢io
das massas de trabalhadores excedentes, é possivel apreender ji no
século XIX, que a divisdo social prescinde da divisio racial, sexual
e territorial do trabalho nos diferentes contextos histéricos. Assim,
a passagem do trabalho escravo para o trabalho livre, apoiado no
racismo, facilita a expansio quase que imediata de um contingente
de trabalhadores negros superexplorados em um mercado de econo-
mias dependentes, produtores de mercadorias de baixo valor agre-
gado ainda preso a producio de commodities (Marx, 2011).

Um sistema arraigado em concepcdes racistas e racialistas

de inferiorizacdo, marginalizacio e subalternizacio dos negros,
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inseridos agora na dinamica da producao capitalista de exploracio
e apropriacdo do excedente do trabalho na sociedade de classes.
Inferiorizados pelo racismo é essa fracdo da classe que ainda carrega
as piores mazelas da sociedade capitalista.

Por isso, analisar as particularidades do desenvolvimento do capi-
talismo nas diferentes formacdes sociais é tdo importante, desde
que entendidas na perspectiva da totalidade histérica (Marx, 2011).
Nesse tabuleiro, cada peca movimentada é estratégica para a luta
de classes. E possivel inferir que os fundamentos da vida social no
capitalismo, em suas diferentes fases de desenvolvimento, tém no
racismo um dos seus pilares basicos.

Esse processo tem suas bases no escravismo e no colonialismo, os
dinamizadores do desenvolvimento capitalista. Mas é seu anverso,
0 negro visto como sujeito da histdria o retira da senzala e o coloca
como lider do quilombo (Moura, 2019).

No capitalismo, entendido como expressio das relacdes sociais, ha
uma cisdo entre os trabalhadores produtores da riqueza e a proprie-
dade das condicdes da realizacdo do trabalho, ou seja, dos seus meios
de producdo. Assim sdo dadas as condicdes fundamentais para a
producio capitalista. Desse modo, na chamada “acumulag¢io primi-
tiva” criam-se as condi¢es sociais e historicas na transformacio
de produtores diretos em trabalhadores assalariados (Marx, 2013).

Um dos pressupostos do trabalho assalariado e uma das
condigdes histdricas do capital é o trabalho livre e a troca do
trabalho livre por dinheiro [...] outro pressuposto € a sepa-
racdo do trabalho livre das condicdes objetivas de sua efeti-
vacdo — dos meios e do material de trabalho. Isso significa,
acima de tudo, que o trabalhador deve ser separado da terra
enquanto seu laboratdrio natural [...] (Marx, 2011, p. 65).

Para o autor, no processo de desenvolvimento das forcas produ-
tivas do capital “a terra é seu armazém original de meios de subsis-

téncia, ela é também seu arsenal originario de meios de trabalho”
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(Marx, 2013, p. 257). Considerando as particularidades histéricas
diversas que nio foram exploradas pelo autor, pode-se concluir que
“A histdria desta expropriacdo estd gravada nos anais da humani-
dade com tragos de sangue e fogo” (Marx, 2013, p. 787).

Associando essa compreensio ao processo de conformacio do
racismo antinegro parte da escravidio como um regime desumano de
colocar o negro (sujeito) como mercadoria, onde ele mesmo é transfor-
mado, em “coisa”. Moura (2014) aponta que o longo periodo do escra-
vismo colonial vai determinar a racionalidade do sistema escravista
que coloca o negro escravizado numa condicdo em que ele é dupla-
mente mercadoria, pela sua prépria condi¢io de mercadoria-forca de
trabalho, e pela producio de mercadoria fruto da superexploracio da
forca de trabalho. “[...] E é nesse nivel de relacées econdmicas que o
escravo € socialmente coisificado” (Moura, 2014, p. 49).

Sabe-se que a questdo social € indissocidvel da sociabilidade da
sociedade de classes e seus antagonismos constituintes, envolvendo
uma arena de lutas politicas e culturais contra as desigualdades
socialmente produzidas, com o selo das particularidades nacio-
nais, presidida pelo desenvolvimento desigual e combinado, onde
convivem coexistindo temporalidades histdricas diversas. A génese
da “questdo social” encontra-se no cariter coletivo da producio e
da apropriacio privada do trabalho, de seus frutos e das condi¢des
necessarias A sua realizacio. E, portanto, indissocidvel da emergéncia
do trabalhador livre, que depende da venda de sua forca de trabalho
para a satisfacdo de suas necessidades vitais (Ilamamoto, 2018, 2019).

Nesse sentido, a racializacio destas andlises demonstram como
os fendmenos do escravismo, colonialismo, capitalismo e imperia-
lismo se articulam como parte das determinacoes scio-histdricas
em uma dialética radical que inspira rupturas de amarras que nio
podem nos acorrentar no passado como mera repeticio do presente
(Gonzalez, 2020; Moura, 2023; Ianni, 2004; Souza, 2022).

Sendo assim, o debate racial precisa ser compreendido como parte
do projeto de sociedade e de nacdo frustrada em uma democracia
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racial que se interpde e se coloca como um dos desafios de se pensar
a questdo social e seus desdobramentos na vida concreta da classe
trabalhadora. Levando em conta tais elementos, é possivel apostar
que é nesse enredo que se entrelaca o debate étnico-racial com os
conteddos e matérias presentes nos trés nicleos de fundamen-
tacdo que perpassam a ldgica dos curriculos, de acordo com as

Diretrizes Curriculares.

A INCORPORACAO DO DEBATE
ETNICO-RACIAL NOS CURRICULOS
DOS CURSOS DE SERVICO SOCIAL

Nota-se que os primeiros frutos do investimento da categoria que
ganhou folego nessa quadra se mostram em movimento, seja na orga-
nizacao de coletivos em torno da pauta antirracista, seja por meio
das acGes das entidades representativas da categoria, provocando a
elaborac¢io de documentos, normativas e campanhas, dentre as quais
destacamos: Campanha do CFESS: Assistente Social no combate ao
preconceito-racismo (2016); Subsidios da ABEPSS para o debate
sobre a questdo étnico-racial na formacao em Servico Social (2018);
Plataforma antirracista da ABEPSS (2022); Nota Técnica do CFESS
sobre o trabalho de assistentes sociais e a coleta do quesito Raca/Cor/
Etnia (2022); Resolucdo CFESS n°1.054/23, que estabelece normas
vedando condutas de discriminacdo e/ou preconceito étnico-racial
no exercicio profissional do(a) assistente social (2023). Ademais, a
normativa que trata da Lei n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008, como
dispositivo fundamental para uma educacio antirracista, embora
direcionada ao ensino fundamental e médio, sdo recomendacdes
constantes a sua insercdo nos curriculos do ensino superior. Esse
processo permanece como um grande desafio.

Entio, ainda que mais alguns dados referentes aos anos de entrada

em vigéncia das matrizes curriculares que fazem parte do universo
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sejam necessarios, ja podemos apontar, na Regional Leste, uma
provavel tendéncia a assimilacdo da pauta pelas escolas de Servico
Social, bem como tentativas de modificacdes curriculares no sentido
de incluir a discussdo racial como elemento inerente ao projeto de
formacao profissional em Servico Social.

Os dados acessados até o momento apontam também que esse
processo ocorre em ritmos e com conteudos diversos. E, em certo
sentido, parece-nos que a (re)construcio curricular ocorre particu-
larizada pelas condi¢Ges conjunturais de cada Instituicido de Ensino
Superior (IES). Significa dizer que a insercdo da temdtica nos curri-
culos ocorre em compasso com o debate nacional que é impulsionado
por coletivos e entidades da categoria, mas com ritmos e abordagens
que variam bastante, podendo se aproximar de distintos referenciais
que discutem a questdo. Em suma, parece-nos, até o momento, que
o movimento de reformulacdes curriculares ndo segue, pelo menos
ainda, uma pactuagio ou direcionamento nitido e articulado com
a concepcao de articulacio proposto nas Diretrizes Curriculares.

Ha4, por exemplo, escolas com disciplinas que tratam especifi-
camente a questio étnico-racial no rol de suas obrigatdrias (geral-
mente uma apenas, para abarcar todas as discussdes). Enquanto
outras procuram inserir o debate em conteudos de disciplinas obri-
gatdrias ja existentes com algumas insercdes nas ementas, via de
regra, aquelas relacionadas a formagio social brasileira e ao debate
em torno da questao social. Ou seja, o debate fica lacunar ou ausente
nas disciplinas dos nucleos de fundamentos da vida social e distante
no debate sobre o trabalho profissional. Ademais, as abordagens sdo
extremamente variadas em seus conteidos. Esse elemento serd alvo
de aprofundamento nas fases posteriores desta pesquisa.

Importante também destacar que varias escolas tém disciplinas
optativas diretamente voltadas a questdo étnico-racial. Porém, nem
todas possuem optativas dessa natureza. E, dentre as que possuem,
algumas abordam a temadtica racial de forma exclusiva, enquanto

outras o fazem em conjunto com conteudos que trazem outras
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formas de opressdes presentes nas relacdes sociais vigentes, como
as questdes de género, orientacdo sexual, geracional e de pessoas
com deficiéncia, diluindo o debate.

Outro aspecto relevante é a maneira diferente como as escolas
abordam a temdtica racial nas ementas das disciplinas. H4 ementas
que relacionam diretamente a questdo racial a categoria classe social.
Outras enfatizam o enfoque em resisténcias e lutas antirracistas,
mas como pautas especificas vinculadas a luta do povo negro, em
especial, por meio do acesso as politicas publicas, sem necessaria-
mente vincular essas lutas as emancipatdrias e radicais no processo
de superacio da ordem capitalista. H4 ainda, abordagens que enfa-
tizam o multiculturalismo e a identidade negra, sem relacionar dire-
tamente com as relacdes sociais de producéo. E hd ainda aquelas que
abordam a temadtica a partir de politicas sociais e da construcio de
politicas afirmativas. Esse achado parece importante por expressar
um debate presente tanto no interior dos prdprios movimentos
organizados em torno da pauta antirracista, quanto no &mbito das
discussoes em torno dos fundamentos do Servico Social.

Acreditamos que os achados até aqui sinalizam, sobretudo, a
necessidade de retomar os pressupostos das Diretrizes Curriculares
(ABEPSS, 1996), associando o debate sobre a questio étnico-racial
ao rigor tedrico-metodoldgico que atravessa os fundamentos tedri-
co-metodoldgicos da formacio em Servico Social. O intuito de asse-
gurar a direcdo ético-politica hegemonica na profissio e de oferecer
as Unidades de Formacdo um direcionamento quanto a melhor
forma de incorporar debate as matrizes curriculares.

Nesse sentido, destacamos a releviancia de pesquisas acadé-
micas como as producdes e das formulaces coletivas que emergem
dos féruns de debates das organizacOes representativas de nossa
profissio (resolucdes, orientagdes e outros). Em especial, podemos
dizer que os “Subsidios para o debate étnico-racial na formacio em
Servico Social” e a “Plataforma Antirracista” da ABEPSS apresentam
possibilidades de interlocuc¢io do debate ancorados nas Diretrizes
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Curriculares, dialogando com os diversos conteudos dos nucleos
de fundamentacido da formacdo em Servico Social (ABEPSS, 2018).
Além das contribuicdes de estudos atuais que abordam o debate
sobre a questdo étnico-racial na formacio em Servico Social na
direcdo da critica radical para a supera¢io do racismo e capitalismo
como unidades indissoliveis, que cumprem a tarefa de direcionar a
discussio da questao étnico-racial na formacao e no exercicio profis-
sional das(os) assistentes sociais, fundamentado pelas Diretrizes
Curriculares (Elpidio, 2020).

Assim, podemos afirmar que o processo pelo qual a questdo étni-
co-racial comparece nos Projetos Politico-Pedagdgico dos cursos
de Servico Social em vigéncia nas instituicdes filiadas 2 ABEPSS,
reflete um movimento do Servico Social na Histdria, reinventar-se
na dindmica prépria do real pleno de desafios e contradicoes sem
perder a direcdo de um antirracismo idealista liberal ou cultural,
fagocitado pela ilusdo da inclusio ainda que pertencente, dentro de
uma ldgica escravizadora do capital em crise e toda a sua capaci-
dade destrutiva de um genocidio permanente, que ora inunda com
a furia das dguas, ora coloca 0 mundo em chamas.
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INTRODUCAO

O capitulo discute a tematica da matéria de Fundamentos Histdricos
e Tedrico-Metodoldgicos do Servico Social (FHTMSS), a partir do
projeto formativo das Diretrizes Curriculares da Associacio Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (DC/ABEPSS). E oriundo
de projeto de pesquisa® que visa analisar as concepcdes, configura-
cOes curriculares e as abordagens didatico-pedagdgicas do ensino
dessa matéria nos cursos filiados 8 ABEPSS; e, também, identificar
as tendéncias de pesquisa na pds-graduacio da drea sobre os funda-
mentos profissionais. Originou-se da participacio na pesquisa inter-
nacional em rede (Santos; lamamoto, 2022), integrando sua segunda
fase. A partir dos eixos norteadores dessa investigacdo em rede, o

1 Projeto financiado pelo CNPq/Brasil.

305



projeto assume a histéria como categoria central aos fundamentos
profissionais, enfatizando a “historicidade do Servico Social, recu-
sando qualquer abordagem enddgena no seu trato analitico, desvin-
culado das contingéncias histéricas” (lamamoto; Santos, 2021, p. 34).
Essa chave analitica é essencial para a apreensio das DC/ABEPSS
no quadro dos acumulos tedrico-metodoldgicos e politico-organi-
zativos engendrados pela renovacio critica da profissdo no Brasil,
nas condicdes sdcio-histdricas da crise da ditadura civil-militar e
da redemocratizacdo no Brasil (ITamamoto, 2019a).

A formulacdo das Diretrizes Curriculares, na década de 1990,
é fruto de um amplo processo de debate sobre os fundamentos
profissionais, impulsionado pela avaliacdo do curriculo de 1982,
expressando a processualidade da interlocucio do Servico Social
com a teoria social marxista, com as lutas e os movimentos sociais.
Foram essenciais, nessa interlocucio, os contributos das pesquisas
e das acOes formativas promovidas pelo Centro Latino-Americano
de Trabalho Social (CELATS) (Iamamoto ef al., 2021); a nova orien-
tacéo politico-democratica assumida pelas entidades profissionais;
bem como a expansio e a consolidacio dos programas de p6s-gradu-
acao da area. Processos que contribuiram significativamente para
formulacdo das DC/ABEPSS, conferindo ineditismo a esse projeto
formativo face as tendéncias mundiais no Servico Social (Tamamoto,
2019b). Logo, ele é representativo das particularidades socio-histd-
ricas, das bases tedrico-metodoldgicas e ético-politicas assumidas
hegemdnicamente pela profissdo no Brasil nas ultimas décadas, a
partir de sua renovacio critica.

Destaca-se, no &mbito das DC/ABEPSS, a delimitacdo da matéria
de FHTMSS, cujos conteudos visam a andlise da trajetdria tedri-
co-pratica do Servico Social no &mbito da realidade sdcio-histdrica
brasileira, face ao processo de (re)producio das relacdes sociais e as
refraces da questdo social (ABEPSS, 1996). Essa delimitacio desafia
a ampliacdo de pesquisas sobre a historicidade do Servico Social,

de forma a subsidiar os processos de ensino, como também requer
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estudos sobre as configuracées curriculares e abordagens didati-
cos-pedagdgicas que vém sendo adotadas na formacao profissional.
Nesse horizonte, o capitulo apresenta algumas chaves tedrico-me-
todoldgicas da investigacdo em curso, bem como sistematiza alguns
de seus resultados preliminares.

DIRETRIZES CURRICULARES DA ABEPSS
E O ENSINO DA MATERIA DE FUNDAMENTOS
HISTORICOS E TEORICO-METODOLOGICOS
DO SERVICO SOCIAL

Asbases analiticas dos fundamentos profissionais residem na centra-
lidade da histéria como eixo explicativo heuristico, numa perspec-
tiva dialético-critica. A concepcdo marxiana de histéria é marcada
por um profundo humanismo, pois tem como objeto as relacdes
concretas do modo como se produz materialmente e socialmente
a vida, a partir da centralidade do trabalho na conformacéo do
ser social e do prdprio real (Marx; Engels, 1998). Logo, a histdria
como chave analitica pressupde a indissociabilidade entre teoria e
método, uma vez que a dialética marxiana, como aponta Ianni (2011),
funda-se na andlise simultidnea tanto do objeto — em suas multiplas
determinacdes, dinamicidade e historicidade, como das explicacoes
existentes sobre ele — em seus fundamentos e interconexao com as
bases materiais da producio das ideias. Nessa direcao, enfatiza que:

A compreensio acerca dos fundamentos do Servico Social é
informada pela perspectiva da totalidade histdrica. Parte do
pressuposto de que a histéria da sociedade é o terreno privi-
legiado para apreensio das particularidades do Servico Social:
do seu modo de atuar e de pensar incorporados ao longo de
seu desenvolvimento. Sendo a profissdao um produto sécio-
-histdrico, adquire sentido e inteligibilidade na dinidmica
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societdria da qual é parte e expressao. Decifrar essa especiali-
zacdo do trabalho supde, nesse sentido, elucidar os processos
sociais que geram a sua necessidade social, o significado de
suas acoes no campo das relacdes de poder econdmico e poli-
tico — das relagdes entre as classes e destas com o Estado —,
assim como a inscricdo do Servico Social no debate tedrico
e cultural de seu tempo. Portanto, situar o Servico Social na
histdria é distinto de uma histéria do Servigo Social redu-
zida aos muros da profissdo (Iamamoto, 2014, p. 621-622).

Essas bases analiticas dos Fundamentos do Servigo Social sdo
centrais as DC/ABEPSS, cuja construcdo assenta-se nas fecundas
contribui¢des do pensamento marxista, a partir dos acumulos da
maturidade da vertente de ruptura (Netto, 2004) ou, como deno-
mina Iamamoto (2018), da segunda aproximacao da profissdo com o
marxismo, apds 0 Movimento de Reconceituacio Latino-Americano
(MRLA). A mesma:

Cultiva a critica tanto ao conservadorismo profissional quanto
avulgarizacdo marxista, no resgate do legado marxiano para
inspirar a analise da sociedade e da profissdo”, mas também
aprofunda as “premissas e prop6sitos do referido movi-
mento em seu vinculo com as lutas e movimentos sociais
(Tamamoto, 2018, p. 216-217).

Assim, a constru¢io das DC/ABEPSS conjuga acimulos tedrico-
-metodoldgicos, ético-politicos e politico-organizativos estabelecidos
nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, condensando um amplo debate
sobre a direcdo social do Servico Social brasileiro. Processos situ-
ados numa conjuntura marcada pelos impactos no neoliberalismo
e da contrarreforma do Estado no 4mbito da economia, da imple-
mentacdo das politicas de Seguridade Social, bem como no ensino
superior, o que atingiu diretamente o projeto formativo, quando da
sua homologacio junto ao Ministério de Educacio e do Desporto
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(MEC) mediante a Resolucao n° 12 de 13 de marco de 2002/MEC,
que descaracterizou a direc¢do social e as bases tedrico-metodold-
gicas das DC/ABEPSS.

No que tange aos fundamentos das Diretrizes (ABEPSS, 1996),
destaca-se a centralidade da questio social como eixo ordenador da
formacio, compreendida em sua indissociabilidade com as formas
assumidas pelo trabalho na sociabilidade capitalista e, ainda, como
elemento central da relacido entre profissdo e realidade, em suas
multiplas expressdes de desigualdades e resisténcias sociais. Ela se
articula com o trato transversal do exercicio profissional, concebido
pela 6tica da categoria trabalho, na perspectiva de apreensdo do
significado sécio-histérico da profissdo no dmbito da divisdo sécio-
-técnica do trabalho, bem como das demandas a ela dirigidas, no
ambito das relacoes entre as classes sociais e o Estado. Além disso,
superando lacunas presentes no curriculo de 1982, as Diretrizes
ancoram-se na unidade entre histdria/teoria/método, a qual, como
sintetiza Iamamoto (2014, p. 622), consiste na “indissociavel articu-
lacdo entre conhecimento e histdria, entre teoria e realidade (pratica
social), em que o método — ndo se reduzindo a pautas de procedi-
mentos o conhecer e/ou agir — expressa-se na logica que organiza
o0 processo mesmo do conhecimento”.

Uma das grandes inovacdes e avancos do projeto formativo
(Tamamoto, 2014) consiste na 16gica dialética que sustenta a
formulacdo dos seus Nucleos de Fundamentagdo: 1 — Nucleo de
fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social; 2 — Nucleo
de fundamentos da particularidade da formacao sdcio-histdrica
da sociedade brasileira; 3 — Nucleo de fundamentos do trabalho
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profissional (ABEPSS, 1996). Eles fornecem os conteuidos? estrutu-
rantes da formacao profissional, sdo indissociaveis no deciframento
das particularidades da profissdo na dinidmica societdria, possuem
uma relacdo de unidade e de muitua complementaridade. Desse modo,
“expressam niveis distintos de abstracdo de andlise requeridos para
o deslindamento do Servigo Social na sociedade brasileira”, uma vez
que “contribuem, sob diferentes angulos e articuladamente, para
a elucidac¢io das particularidades da ‘questdo social’ e do estatuto
profissional do Servico Social na construcio de respostas a mesma”
(Cardoso et al., 1997, p. 18-19).

Outra inovacéo consiste na delimitacdo de matérias, enquanto
“expressdes das dreas de conhecimento necessirias a formacio
profissional” (ABESS/CEDEPSS, 1996, p. 68), se desdobrando em
componentes curriculares na construcio dos projetos politico-peda-
gdgicos, os quais necessitam ser trabalhados sob a dtica da indisso-
ciabilidade dos nucleos de fundamentacdo. Nesse 4mbito, a matéria
de FHTMSS tem como conteudos:

2 Em termos sintéticos, o primeiro nucleo de fundamentacio objetiva a compreensao
do ser social enquanto totalidade histdrica, tendo o trabalho como o eixo central do
processo de (re)producio da vida social, analisando os componentes fundamentais
da vida social que serdo particularizados nos demais nicleos. J4 o segundo nucleo
desenvolve o conhecimento da sociedade brasileira, da sua particularidade histérica
e seus padrdes de desenvolvimento capitalista, da andlise conjuntural da sociedade
e dos processos sociais geradores das multiplas manifestacdes da questio social.
No que se refere ao terceiro nucleo, destacam-se dois eixos centrais: a abordagem
do exercicio profissional a partir da categoria trabalho; e o relevo para a dimensio
investigativa associada a uma leitura totalizante da realidade, demarcando a dimensio
tedrico-metodoldgica necessaria ao trabalho profissional, enriquecida pelos demais
conhecimentos aportados pelos outros nucleos de fundamentacio da formacio
(ABEPSS, 1996).
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A anilise da trajetdria tedrico-pratica do Servico Social no
contexto da histdria da realidade social e as influéncias das
matrizes do pensamento social. O trabalho profissional no
processo de producio e reproducio social em relacio as refra-
¢des das questdes sociais nos diferentes contextos histdricos
(ABEPSS, 1996, p. 17).

A definicdo dessa matéria sinaliza para um campo particular de
pesquisa que necessita ser adensado, como ressalta Netto (2016),
ao chamar a atencio para a importincia da construcido de uma
“nova histdria do Servico Social”, que articule tanto estudos locais
como também abordagens mais amplas com énfase para profissdo
no Brasil, em seus vinculos internacionais. Logo, a ampliacdo da
producéo nessa drea é um pressuposto da qualificacdo do ensino da
matéria de FHTMSS, também estimulando a valorizacio da memoria
histdrica. Na esteira desse desafio, situa-se também a relevancia da
ampliacdo de pesquisas sobre as particularidades regionais do Servico
Social no Brasil, considerando o processo de institucionalizacdo da
profissdo nos diferentes estados, a erosdo do Servico Social tradi-
cional e renovacao profissional, bem como as lutas sociais e profis-
sionais nas ultimas décadas.

No entanto, a producio da drea voltada ao debate e a andlise das
tendéncias de ensino da matéria de FHTMSS é extremamente dimi-
nuta. Em estudo nos periddicos da area,® foram identificadas somente
trés publicacoes, duas vinculadas a debates” e pesquisa® promovidos
pela ABEPSS — de Simionatto (2004) e de Cardoso (2007) — e outra,
fruto de investigacdo mais recente, realizado por Goin (2019), que

3 Quais sejam: Em pauta, Katdlysis, Libertas, O social em questio, Praia Vermelha,
Servico Social e Realidade, Servico Social em Revista, Servico Social e Sociedade,
Temporalis, Textos e Contextos.

4 Produto de palestra proferida pela autora na Oficina Nacional da ABEPSS em 2004.
5 Fruto de pesquisa sobre a implementacdo das DC/ABEPSS realizada em 2006,
ver Revista Temporalis n° 14.
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analisou a formacdo em trés cursos. Sobre os desafios do ensino dos
FHTMSS, a partir de pesquisa de implementacio das DC/ABEPSS,
Cardoso (2007) identificou uma visio reducionista quanto a unidade
entre histdria, teoria e método — acompanhada de um entendimento
fragmentado da matéria, pulverizada em conteidos sem a existéncia
de um eixo articulador. Guerra (2018), ao discutir os desafios para
a efetivacdo das Diretrizes, aponta que a “dificuldade de uma abor-
dagem do Servico Social que opere com a tridimensionalidade dos
conteudos dos nucleos de fundamentacgio tem deixado lacunas na
formacio profissional” (p. 30), 0 que também se expressa no ensino
da matéria de FHTMSS. Ou seja, enfatiza-se a importincia da matéria
de FHTMSS ser organizada nos curriculos a partir da globalidade da
16gica e fundamentos do projeto formativo das DC/ABEPSS, sob o
risco de sua redu¢io em termos de concepcio, especialmente no que
se refere a centralidade da histdria, em suas multiplas determinacdes,
como eixo explicativo heuristico.

Nessa direcio, atribuir densidade a concepcao marxiana de histéria
na formacao profissional é essencial para superar a possivel persis-
téncia de “invasdes positivistas as ocultas” na formacao, que podem se
reatualizar no ensino da matéria de FHTMSS — na trilha dos achados
do estudo de Quiroga (1991) sobre o curriculo de 1982, que se eviden-
ciam na explicacdo linear, cronoldgica, evolutiva e destituida de movi-
mento na abordagem da profissdo na realidade brasileira, sob a dtica
enddgena de uma “histdria” do Servico Social. Ou seja, é importante
a compreensio da histéria como “unidade de passado, presente e
futuro” (Hobsbawm, 2013, p. 42), sendo que a cronologia ou a perio-
dizacdo adotada em termos curriculares na matéria de FHTMSS é
uma estratégia pedagdgica que visa a apreensio e a problematizacio
do movimento, das tendéncias inscritas na realidade, iluminando a
andlise e os desafios da profissio na realidade brasileira atual.

Salienta-se, nesse sentido, a importincia da contribuicao
marxiana (1998), como sintetiza Fernandes (2012), que reside em
captar e desvendar a “histdria em processo (e, especialmente o
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presente em processo)” (p. 24), mergulhando “no vir-a-ser, na histdria
real — no antes e no agora, deixando implicado o depois” (p. 44),
compreendendo “a histéria dos homens, 0 modo como eles produzem
socialmente a sua vida” (p. 74). Debater e analisar a concepcao criti-
co-dialética de histdria e de historicidade do Servico Social que tem
informado o ensino da matéria de FHTMSS ¢ de suma relevancia,
destacando-se que no pensamento marxiano “a histéria é dada a
partir do presente”, pois ele carrega “relacoes, processos e estruturas
que exigem a pesquisa do passado” (Ianni, 1988, p. 36).

Logo, o ensino da matéria de FHTMSS pressupde uma “abor-
dagem do conteudo cujo veio articulador é a histdéria”, de forma a
resgatar “o movimento da sociedade em todas as suas determinacoes
e, neste, o movimento da prépria profissio” (Simionatto, 2004, p.
34), em suas multiplas determinacdes e inscricdo na divisao sdcio-
-técnica do trabalho, face ao seu vinculo orginico com a questio
social, em suas relacdes com as classes sociais, com o Estado, com
a cultura, bem como as matrizes do conhecimento que incidiram
e incidem nas formas de pensar e agir na sociedade, considerando
ainda os condutos sdcio-histdricos da relacio estabelecida com tais
matrizes. Essa abordagem ¢é central na prdpria organizacdo dos
componentes curriculares dessa matéria. Sustenta-se na indisso-
ciabilidade entre histdria, teoria e método e, portanto, subsidia o
planejamento didatico de periodiza¢des que superem “vieses histo-
ricistas ou epistemologistas” (Simionatto, 2004, p. 38), de forma
que a “compreensio das diferencas entre os periodos deve estar
articulada a perspectiva de totalidade, para ndo incorrer em frag-
mentacio, etapismo ou cronologia de fatos” (Teixeira, 2019, p. 282).

A partir dessas bases tedrico-metodoldgicas, foram desenvol-
vidos estudos exploratdrios para a identificacio de tendéncias curri-
culares e conteudos da matéria de FHTMSS nos cursos filiados a
ABEPSS, mediante informacdes disponiveis nos seus sitios eletrd-
nicos e andlise de seus projetos politico-pedagdgicos. No tocante ao
estudo das configuracgdes curriculares, foram obtidos dados de 68
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dos 75 cursos filiados, os quais ofertam 207 disciplinas referentes
a matéria de FHTMSS. A tendéncia predominante, no conjunto
dos cursos, é a organizacido da matéria em trés a cinco disciplinas,
alocadas nas etapas iniciais do processo formativo, anteriormente
a realizacdo dos estagios obrigatdrios.

Nessa direcio, ressalta-se a importincia de qualificar o ensino
dos FHTMSS no bojo da 16gica curricular das etapas iniciais dos
cursos, considerando as articulacoes entre as disciplinas, a indis-
sociabilidade dos Nucleos de Fundamentacdo, bem como as estra-
tégias pedagdgicas adotados no trato dos conteidos. Além disso,
dada essa configuracio curricular identificada, também é impor-
tante garantir que os conteudos da matéria de FHTMSS sejam reto-
mados nas etapas posteriores do curso, especialmente no ambito
do processo de estigio e supervisio, na construcio das competén-
cias profissionais, considerando, ainda, a transversalidade do ensino
da questdo social, do trabalho e da ética profissional, previstos das
DC/ABEPSS. Isso ¢ essencial para que os conteudos da matéria de
FHTMSS nio sejam apreendidos pelo prisma da linearidade, do
“passado”, sem sua conexdo dialética com os desafios da profissdo
no tempo presente, uma vez que apreendidos pelos estudantes como
conhecimentos considerados “introdutdrios”.

No tocante ao estudo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP)
dos cursos filiados a ABEPSS,® foram desenvolvidos dois recortes
de andlise: a insercdo da matéria de FHTMSS no dmbito da matriz
curricular dos cursos, considerando os Nucleos de Fundamentacio
das DC/ABEPSS; e os conteudos dos componentes curriculares dessa
matéria, a partir da apreciacdo das ementas das disciplinas. Sobre
o0 primeiro quesito, verificou-se que a maioria dos PPPs enfatizam
os Nucleos como base estruturante da formacéo, os abordando a

6 Foi constituido banco de dados com os PPP de 36 cursos e realizada a andlise de
doze destes documentos, referentes a duas unidades de formacdo de cada uma das
seis regides da ABEPSS.

314



partir da defini¢do das DC/ABEPSS, destacando a indissociabili-
dade deles. No entanto, parcela expressiva menciona somente a
Resolucao n° 15/2002 do MEC enquanto base politico-pedagdgica,
desconsiderando os Nucleos no PPP do curso ou os abordando de
forma esvaziada em termos dos seus contetidos originais delimi-
tados pelas Diretrizes (ABEPSS, 1996). Além disso, identificou-se
que metade dos cursos analisados organizam suas matrizes curricu-
lares fragmentando os Nucleos, a partir da aloca¢io de disciplinas
vinculadas a cada um deles. Dentre esses, a matéria de FHTMSS é
alocada predominantemente ao Niicleo de Fundamentos do Trabalho
Profissional. Dados, portanto, que revelam fragilidades na apro-
priacdo dos fundamentos das DC/ABEPSS no dmbito dos PPPs.
No que se refere ao segundo quesito de andlise, a partir da andlise
das ementas das disciplinas relativas a matéria de FHMTSS, veri-
ficam-se trés tendéncias na organizacio dos conteudos: a énfase
para as matrizes do pensamento social, articulada com dimensdes
da historicidade profissional, sem mencéo a realidade societdria,
presente em metade dos PPPs; seguida por uma organizagio histo-
rica genérica dos conteudos a partir da abordagem da profissdo em
determinadas décadas; e pelo trato articulado da realidade societaria,
da historicidade da profissdo e das matrizes do pensamento social
(ambas tendéncias com a mesma frequéncia). Logo, identifica-se uma
dificuldade quanto a unidade dos Nucleos de Fundamentagio no
ambito da estruturacao das ementas, especialmente no trato da reali-
dade societdria, de modo que se ressalta a importincia da garantia
de conteudos referentes a formacio sdcio-histdrica brasileira e lati-
no-americana, com vistas a qualificacdo do ensino dessa matéria.
Ainda, no que tange a andlise das ementas, verifica-se que a tota-
lidade dos cursos aborda trés conjuntos de contetidos nas disciplinas
relativas 3 matéria de FHTMSS, quais sejam: as origens e institucio-
nalizacdo da profissdo no Brasil e na América Latina, face as influ-
éncias do Servico Social europeu e estadunidense, com énfase para
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o periodo histérico das décadas de 1930 a 1950; o Movimento de
Reconceituacido Latino-Americano (MRLA) e o processo de reno-
vacdo do Servico Social no Brasil, no ambito das décadas de 1960 e
1970; e o debate das tendéncias contemporineas do Servico Social
no Brasil, especialmente a partir dos anos 1980. Quanto ao ensino
do primeiro conjunto de conteudos, observa-se, nas ementas, o trato
predominante das influéncias da “Doutrina Social da Igreja”, do
“neotomismo”, do “funcionalismo” e do “positivismo” nas origens
da profissdo no Brasil, sendo também enfatizado o Servico Social
de Caso, Grupo e Comunidade. A abordagem de conteudos refe-
rentes 2 realidade societdria consiste em tendéncia minoritaria,
versando sobre o “capitalismo monopolista” e a geopolitica mundial
da “guerra-fria”.

No tocante ao segundo conjunto de conteidos, identificou-se que
o ensino do MRLA ¢ destacado nas ementas da maioria dos cursos,
mas com pequena énfase para suas bases sdcio-histdricas através da
abordagem das ditaduras na América Latina. O enfoque predomi-
nante consiste na interlocucdo da profissdo com a tradi¢do marxista,
seguida da andlise das direcdes da renovacio do Servico Social no
Brasil. No que se refere ao terceiro conjunto de conteudos, os prin-
cipais aspectos trabalhados consistem no trato das tendéncias do
trabalho profissional na atualidade, tematizando os “espacos sdcio-
-ocupacionais”, a “organizacio politico-profissional” e o “projeto
ético-politico”, os “desafios contemporineos”, juntamente com a
énfase para as “tendéncias tedricas” do Servico Social. A abordagem
darealidade societdria também é diminuta nesse terceiro conjunto
de conteudos, com énfase para as “transformacdes societdrias”, a
“reestruturacio capitalista”, o “neoliberalismo”, as lutas pela “demo-
cratizacdo”, pela “Seguridade Social” e por “direitos”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds cerca de trés décadas da construcdo das DC/ABEPSS, ainda
sdo poucos os debates e producdes académicas sobre a matéria de
FHTMSS, o que reforca a importancia da ampliacdo de pesquisas
sobre o tema, tendo em vista a qualificacdo do ensino a partir da
indissociabilidade dos Nucleos de Fundamentacio. Isso € essencial
para, no processo formativo, garantir a apreensio e a problemati-
zacdo da profissdo a partir de sua inscricio na dindmica societaria
em suas multiplas determinacdes, propiciando um rigoroso trato
histdrico e tedrico-metodoldgico da trajetdria tedrico-pratica do
Servico Social. Para tanto, ressalta-se a centralidade da histdria
como eixo articulador do ensino dessa matéria — superando tanto
a linearidade como o endogenismo — de modo que “o passado” se
entrelace com a explicacio e a reflexido critica sobre o “presente”;
e, simultaneamente, a apreensio das transformacdes e das parti-
cularidades da sociedade brasileira se interconecte com a analise
das tendéncias historicas e tedrico-metodoldgicas do Servigo Social,
projetando caminhos no fortalecimento da direcéo critica construida
coletivamente pela profissdo nas ultimas décadas.

Logo, é necessario primar pela indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, pois o debate amplo da drea sobre a matéria de FHTMSS
requer investimento em investigacdes que possibilitem desvendar
e apreender novas angulacoes sobre a historicidade do Servico
Social, sendo esse um vasto campo de estudo a ser aprofundado.
Nesse ambito, ressalta-se a importincia de estudos voltados para
as particularidades regionais do Servico Social brasileiro, da relacdo
da profissdo com as lutas e os movimentos sociais, bem como para a
heranca cultural que tem incidido historicamente no Servigo Social,
na perspectiva da critica histdrica e teérico-metodoldgica do Servico
Social classico, do processo de erosdo do Servico Social tradicional,
do MRLA e da renovacio profissional, os quais foram identificados
como conteudos predominantes nas ementas analisadas na pesquisa.
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Tais estudos sdo essenciais para oferecer densidade a andlise das
tendéncias tedricas e politicas que marcam presenca na profissio na
atualidade, na perspectiva de “compreender tanto o passado recente
quanto o ineditismo das atuais condicées histdricas e para recriar
a praxis de enfrentamento a esses tempos de regressdo conserva-
dora, contribuindo para formas de resisténcia” (Iamamoto; Santos,
2021, p. 27-28). Esse processo implica a necessdria relacio entre
graduacio e pds-graduacio, na perspectiva da formacao de pesqui-
sadores e docentes, bem como a construcio de acervos historicos,
potencializando a valorizacio das memdrias profissionais, de modo
a incidir na qualificacdo do ensino da matéria de FHTMSS. Além
disso, desafia a conformacio de pesquisas integradas entre grupos
de investigacio e entidades profissionais, com vistas & ampliacdo
dos debates sobre os Fundamentos do Servico Social.
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FUNDAMENTOS
HISTORICOS E TEORICOS
DO SERVICO SOCIAL

EM PORTUGAL

ANTECEDENTES, MEMORIA
E DESAFIOS CONTEMPORANEOS®

Claudia Mdnica dos Santos
Maria Carmelita Yazbek

INTRODUGAO

Asreflexdes que se seguem partem de uma abordagem acerca do Servico
Social inserido na Histdria, pois no &mbito dos referenciais desta
pesquisa a profissdo s6 pode ser desvendada em sua insercio histd-
rica na sociedade no complexo processo de (re)producio das relacoes
sociais capitalistas. Assim sendo, € preciso ultrapassar a andlise do
Servico Social em si mesmo para situd-lo no contexto de relacdes mais
amplas que constituem o movimento histérico da sociedade capitalista.

Situar o Servico Social na histdria nos supde impregnar de
histéria o Servico Social na sociedade contemporanea. O
pressuposto é que a histdria na sua processualidade — no
seu vir a ser — é o “terreno” da andlise do Servico Social, o
que conclama uma perspectiva de totalidade na leitura dos
processos histdrico-sociais (Yazbek; lamamoto, 2019, p.14).

1 Dedicamos esse capitulo a Profa. Alcina Martins, referéncia no Servico Social
Portugués, parceira sempre, imprescindivel neste estudo.
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Ainda nessa perspectiva, o Servico Social é entendido no 4mbito
da divisdo social e técnica do trabalho na sociedade do capital e o
assistente social como trabalhador especializado — parte do trabalho
coletivo —, cabendo-lhe desenvolver seu trabalho no 4mbito das
“multiplas expressoes da desigualdade condensadas na ‘questio
social’ a ‘matéria’ sobre a qual incide o seu trabalho. Certamente
encontram-se ai as raizes das diferencas do Servico Social no cendrio
mundial” (Idem, 2019, p.18).

Efetivamente, a questio social enquanto expressio das desigual-
dades estruturantes da sociabilidade capitalista, considerando as
mediagdes de classe, género e étnico-raciais rebatem diretamente
no trabalho do Assistente Social em sua condicio de trabalhador
assalariado, em sua nova morfologia precarizada e intensificada.

Nessa direcio, é importante decifrar a realidade que se apre-
senta como campo de nosso trabalho visando respostas qualificadas
as diferentes situacdes apresentadas pela populagio. Isso porque o
Servico Social é uma profissdo da intervencdo direta na realidade
que necessita de uma postura investigativa e de pesquisa. Conforme
Mota e Amaral (2016) afirmam, o Servico Social é uma profissio da
intervencdo, mas também uma area de conhecimento, que pode
produzir conhecimentos sobre o processamento dessa especializacio
do trabalho coletivo; sobre as condicoes de vida da populagio com a
qual trabalha e; especialmente sobre a realidade social, econdmica,
politica e cultural onde se insere. Investigar para construir novos
caminhos, instrumentos e técnicas, perspectivas, alternativas, e
utopias coletivas (Yazbek, 2020).
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E nessa perspectiva, que se apresentam algumas analises do
Servico Social em Portugal, desenvolvidas no 4mbito da Pesquisa
“Pundamentos histdricos e tedricos do Servico Social em Portugal:

antecedentes, memoria e desafios contemporineos”,? que tem por

objeto os fundamentos do Servico Social. A mesma pertence a pesquisa
em rede intitulada: “O Servico Social na Histéria: Questio Social e
Movimentos Sociais — América Latina e Europa (1960-2020)". Essa
— pesquisa em rede — envolve dois grandes blocos: América Latina e
Europa. O subprojeto que ora apresentamos pertence ao Bloco Europa.?

Assim sendo, este capitulo tem por objetivo apresentar a refe-
rida pesquisa, centrando-se nas questdes norteadoras solicitadas

2 As instituicdes e pesquisadoras/es sdo (em agosto de 2024): Dra. Alcina Maria
Martins (CLISSIS/ISSSL/ULL); Dra. Alexandra Eiras (FSS/UFJF); Dr. Alex Toledo
(Instituto Politécnico de Viseu/Lamego); Dra. Alzira Maria Baptista Lewgoy (UFRGS);
Dra. Claudia Mdnica dos Santos (UFJF); Dra. Daniela Monteiro (Universidade Catélica
Portuguesa/Braga); Dra. Fabricia Cristina de Castro Maciel (CLISSIS/ISSSL/ULL);
Dra. Kathiuscia Aparecida Freitas Pereira Coelho (UEL — PR); Dra. Maria Carmelita
Yazbek (PUC/SP); Dra. Maria Emilia Freitas Ferreira; Dra. Rosa Tomé (ISMT); Dra.
Teresa Silva (CLISSIS/ISSSL/ULL); Carla Fernandes Carrilho (Doutoranda — PPGSS/
UEJF); Clara Olimppio (voluntéria); Suellen Paula de Aratjo Alves (voluntdria);
Fernanda Escobar F. Barbosa (Mestranda: PPGPSSS/UFRGS); Rafaela Pinheiro dos
Santos (BIC/UFRGS); Lara dos Santos Pianissoli; Nicole Rocha do Santos; Raiane
A. F. N. das Dores (BIC/UEL); Lislie Tainara de O. Houanye; Daniela G. de Castro;
Isabella El Kadri Matimoto; Pietro Secco Miranda; Cilene de C. S. Miranda; Ariane
S. dos Santos; Cassiane F. de Souza; Jussarah R. da Fonseca (Voluntarias UEL).

3 Arelevancia desse bloco estd em possibilitar a interlocucdo internacional do
Servico Social latino-americano com propostas tedricas e politico-profissionais de
outros continentes que, também, contestam ou contestaram o Servico Social instituido
(Tamamoto; Santos, 2021). O Bloco Europa possui uma coordenacio — Professora
Alexandra Eiras (UFJF) — que agrega as equipes dos trés paises envolvidos: Espanha,
Portugal e Reino Unido. Esses construiram coletivamente o subprojeto: “Funda-
mentos histéricos e tedricos do Servico Social na Europa (Espanha, Portugal e Reino
Unido): antecedentes, tendéncias e desafios contemporaneos”. Cada um desses paises
tem, igualmente, uma coordenacio. Portugal é coordenado pelas professoras Alcina
Martins (CLISSIS/Portugal); Claudia Monica dos Santos (UFJF) e Maria Carmelita
Yazbek (PUC-SP).
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para o VI Simpdsio Internacional®, ocorrido na UER], em abril de
2023: objetivos; bases tedrico-metodoldgicas; procedimentos meto-
doldgicos previstos. Igualmente, aponta seus avancos e realizacdes
até meados de 2024.

O SUBPROJETO DE PESQUISA “FUNDAMENTOS
HISTORICOS E TEORICOS DO SERVICO SOCIAL
EM PORTUGAL: ANTECEDENTES, MEMORIA

E DESAFIOS CONTEMPORANEOS"S

Cabe, inicialmente, assinalar que este subprojeto estabeleceu como
seu objetivo geral “realizar uma reconstrugio histdrico-analitica
da perspectiva critica do Servico Social em Portugal (1990-2020)"
(Santos et al., 2022). E, caminhando na dire¢io dos dois eixos da
pesquisa em rede, definiu como objetivos especificos:

Analisar a formacao sdcio-histérica de Portugal em suas
implicagdes para o Servico Social portugués; Identificar na
producio académica e bibliografica em Portugal as aborda-
gens de cariter histdrico-critico; Caracterizar a perspectiva

4 Para o VI Simpdsio Internacional de Pesquisadores “Servico Social na histdria:
Questdo social e movimentos sociais — América Latina e Europa” foi enviado as
coordenadoras dos subprojetos — pela coordenacao colegiada da pesquisa em rede
—,um roteiro, a ser apresentado no decorrer do mesmo, contendo as seguintes ques-
toes norteadoras: identificacio do subprojeto e membros da equipe; objetivos; bases
tedrico-metodoldgicas; procedimentos metodoldgicos previstos; avancos, realizacdes
e desafios. Para esse capitulo centramos nesse roteiro.

5 Este subitem reproduz parte do projeto de pesquisa elaborado pelas docentes:
Cldudia Monica dos Santos; Alcina Martins; Maria Carmelita Yazbek; Alexandra
Eiras; Alzira Lewgoy; Kathiuscia Coelho; Fabricia Maciel; Alex Toledo; Maria Emilia
Ferreira e participacdo das discentes Carla Fernandes Carrilho (Doutoranda — UFJF);
Clara Olimppio (UFJF); Suellen Paula de Araujo Alves (voluntaria). Membros da
pesquisa em 2022.
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histdrico-critica no Servico Social portugués; apreender os
processos de desenvolvimento da perspectiva histérico-cri-
tica nesse pafs, seus limites e possibilidades; Explicitar as
formas de relacio estabelecidas pelos profissionais do Servico
Social com as lutas, movimentos e organizacdes dos traba-
lhadores no dmbito da organizac¢io da categoria e na parti-
cipa¢io dos profissionais em movimentos e organiza¢des
(Santos et al., 2022, s/p).

Nessa direcio, essa pesquisa vem buscando apreender as linhas
de unidade do processo de renovacao histdrico-critica do Servico
Social e as particularidades que assumem em cada pais, no marco
de sua insercdo na divisdo internacional do trabalho. Vem ainda,
buscando destacar as tendéncias de cariz histdrico-critico, presentes
no Servico Social portugués em suas intervencdes profissionais e
em seus processos de formacao e de construcio de conhecimento,
identificando incidéncias no trabalho profissional na atualidade e
na formacio académica.

O projeto se justificou pelas caracteristicas histdricas semelhantes
entre o Servico Social portugués e o brasileiro, como o vinculo com
a Igreja Catdlica em suas protoformas, marcadamente da filosofia
cristd, bem como da influéncia franco-belga. Por outro lado, em
especial, tem sido fundamental destacar as particularidades e dife-
rengas, os projetos profissionais e as diretrizes interventivas que
vém conformando a profissdo nos dois paises pés década de 1970,
periodo que marca os processos de “renovacio” da profissio.

Pode-se considerar que a recente histdria politica do Brasil e de
Portugal, especialmente a partir dos anos de 1970, dispoe de dimen-
sOes semelhantes em suas formacdes sociais, embora a correlagio de
forcas sociais, expressa nas lutas de classes e nos projetos societa-
rios em disputa — especialmente nos periodos ditatoriais experien-
ciados pelos paises — tenham apontado para processos particulares
de construcao e desenvolvimento da democracia. A andlise dos

contextos de democratizacido revela as condicdes de resisténcia
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social que se expressaram frente a longos periodos ditatoriais. Mas
indica, também, as propostas politicas das burguesias brasileiras e
portuguesas em preservar o exercicio da dominacio frente a acumu-
lagdo capitalista em escala mundial (Martins; Silva, 2022).

Brasil e Portugal caracterizam-se por constituir economias de base
agroexportadora, que vivenciaram um acelerado processo urbano-
-industrial no século XX. Em que pese os periodos ditatoriais — no
Brasil, entre 1937-1945 e 1964-1985, e, em Portugal, entre 1926-1974
— e sua forte repressdo aos movimentos sociais e as organizacoes de
esquerda —, o processo urbano industrial permitiu que as contradi-
cOes econdmicas, politicas e sociais gerassem, gradativamente, ampla
resisténcia popular. Os conflitos possibilitaram a alteracao da corre-
lacdo de forcas, proporcionando que a mobilizacio social e a capaci-
dade de organizacio dos trabalhadores confrontassem a dominacio
burguesa, viabilizando projetos societarios de carater democratico-po-
pular. Nesse sentido, cabe destacar as implicacdes dessas resisténcias
— apartir de meados da década de 1970 — na formacao e exercicio
profissional dos Assistentes Sociais, pois tais processos delineiam signi-
ficados distintos em termos de projetos societdrios, o que implica em
distintos projetos de profissdo (Eiras; Santos; Yazbek, 2018).

O que se vem alcancando, a partir do estudo desses contextos
histdricos, é a andlise da vinculacio s6cio-histdrica da profissdo aos
processos de efervescéncia social nos paises e a apreensio de seus
impactos na formulacdo dos conteidos dos projetos profissionais do
Servico Social em Portugal na contemporaneidade, principalmente
nas formulacdes tedricas e nas organizacgGes politicas da categoria.
Desse modo, neste projeto, estamos estudando e construindo os
marcos da histdria portuguesa contemporinea, tendo como refe-
réncia a revolucio dos Cravos (1974): as resisténcias e lutas desen-
volvidas pelas forcas sociais das classes subalternas, pela democracia
e, nesse particular, as mediacdes pelas quais a profissdo do Servico
Social a elas se articulou e como se expressam na atualidade, anco-
rada na compreensio de tratar o Servico Social na histdria.
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E importante, mais uma vez, lembrar que ao analisar a profissio
nos paises da Europa e América Latina, parte-se da premissa axial
da sua historicidade. Nessa direcdo, estamos aprofundando os
estudos sobre os periodos histdricos de grande relevancia ao nivel
mundial, demarcados pelo ascenso e hegemonia do imperialismo
norte americano e das trés “décadas de ouro do capital” (1945-1973),
desvelando simultaneamente as contradicdes que surgem no seio
desse processo e impulsionam a crise estrutural do capital e subse-
quentes medidas de ajuste e restauracio das taxas de lucro a partir
das décadas de setenta-oitenta na América Latina e Europa aos dias
atuais (Iamamoto; Santos, 2021).

MARCO TEORICO-CONCEITUAL

Considera-se a profissao inscrita na divisao social e técnica do
trabalho e determinada pelas tensdes entre as classes que também
incidem no trabalho profissional e lhe atribuem uma dimensio
contraditdria, na medida em que necessariamente atende interesses
socialmente antagonicos dos seus empregadores(as) e dos trabalha-
dores(as) que demandam os servigos e politicas sociais.

Conforme ja explicitado, sabemos que a profissdo “sé existe
em condicdes e relacdes sociais historicamente determinadas”
(Tamamoto; Santos, 2021, p. 20) e tais “condicdes que peculiarizam
o exercicio profissional sdo a concretizacdo da dindmica das relacoes
sociais vigentes na sociedade em determinadas conjunturas histd-
ricas” (Idem, p. 81). Compreender a profissio inscrita na sociabili-
dade capitalista abrange a analise da heranca e fontes socioculturais
que vém historicamente informando o discurso sobre o Servico
Social, conforme Tamamoto (2008).

Assim sendo, desvendar a profissdo € elucidar a heranca cultural
a partir da qual se constroéi a explicacdo sobre o seu fazer, expressa
no discurso profissional na literatura especializada. O Servico Social
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nao surge como parte da divisao do trabalho entre as ciéncias, ainda
que produza investigacdes que adensam o acervo das ciéncias sociais
e humanas, hoje inscrito no circuito oficial das ciéncias sociais apli-
cadas. O Servico Social afirma-se como uma profissdo, que vem
respaldando seu exercicio, sistematizagdes, saberes e a producéo
cientifica acumulada por seus pesquisadores(as) no acervo intelec-
tual e cultural herdado fundamentalmente do pensamento social
na modernidade, sofrendo, hoje, os influxos da critica pés-moderna.
Assim decifrar o pensamento que pensa o Servico Social e subme-
té-lo ao crivo da critica é uma tarefa indispensavel para a elucidacio
da profissdo na histéria em sua insercdo no universo da ciéncia e

da cultura de seu tempo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na teoria social critica, a construc¢do do conhecimento parte da
realidade concreta através de sucessivas abstracdes que, por meio da
razao dialética, apreende o desenvolvimento histdrico e as contra-
dicoes das relagdes sociais, que permanentemente guiam a andlise.
Essa concepcio exige superar quaisquer determinismos interpreta-
tivos, seja de carater estruturalista, ou subjetivista, pois uma andlise
concreta e objetiva implica uma interrelacio dialética entre estru-
tura e sujeito. Nessa direcdo, a pesquisa vem buscando reconstruir
aprocessualidade histérica do Servico Social em Portugal, apoiando
o trabalho de campo na articulacio com as instituicdes e pesquisa-
doras(es) que colaboram neste projeto.

Tendo por referéncia essa perspectiva tedrica, trabalhamos com
pesquisa bibliografica, documental e de campo, com construcdo
de roteiros de coleta de informacdes e de analise dos dados. Para
analise, vimos estudando e aprofundando os eixos temdticos de
investigacdo, constitutivos do documento “Sumadrio Executivo do

Projeto de Pesquisa O Servigo Social Na Historia: Questdo Social
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e Movimentos Sociais — América Latina e Europa (1960-2020)”
(Batistoni et al., 2022), quais sejam: Fundamentos do Servico Social;
Questdo Social; Movimentos e/ou Lutas Sociais; Anticapitalismo,
bem como, nos detendo em estudos que nos ajudam compreender
a Europa e as particularidades de Portugal neste continente e sua
relacdo com a América Latina.

Na pesquisa bibliografica estamos estudando teses, dissertacoes,
livros e artigos publicados. No que se refere as teses, selecionamos
todas produzidas no periodo de 1980 (com o convénio PUC/SP, ISSSL
e ISSSP) até o ano de 2020, dos quatro programas de doutorado em
Servico Social existentes, nomeadamente: Instituto Universitario
de Lisboa (IUL) — ISCTE; Universidade Catdlica Portuguesa
(Faculdade de Ciéncias Humanas); Programa Interinstitucional da
Universidade Catdlica Portuguesa / Faculdade de Ciéncias Humanas
com a Universidade de Coimbra; e Universidade Lusiada de Lisboa
(ULL). Segundo levantamento de Martins, realizado em 2023, para
essa pesquisa, sao, aproximadamente, um total de 69 teses de douto-
ramento (incluindo as 13 do convénio com PUC/SP, ISSSL e ISSSP).

Selecionamos, ainda, as producdes bibliograficas (livros e artigos)
mais indicadas nas bibliografias dos planos de estudo em vigor nas
dezessete licenciaturas em Servico Social, existentes no pafs, atual-
mente. Quanto as dissertacdes levantamos os trabalhos de conclusao
dos 11 cursos de nivel 2 (mestrado) existentes em Portugal, que tém
por objeto ou indicam a insercio dos assistentes sociais nos movi-
mentos sociais e / ou lutas anti-opressivas neste pais; além de estudar
a Revista Intervencao Social do ISSSL /ULL, por seu valor histérico.

Na pesquisa documental, identificamos e recolhemos, a partir do
site institucional das 17 Institui¢ées de Ensino Superior (IES) que
possuem licenciatura em Servico Social, no pais, os programas das
disciplinas/ Fichas de Unidades Curriculares (FUC) da area cien-
tifica de Servico Social, contidas nos planos de estudo em vigor. Na
situacdo das FUC néo disponiveis, estabelecemos contato presencial

com as respectivas coordenacdes cientificas dos cursos de Servico
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Social, no sentido de vir a ser facultado o seu acesso; esta previsto,
ainda, pesquisa no arquivo do Instituto Superior de Servico Social
de Lisboa, da Universidade Lusiada de Lisboa (ISSSL/ULL).

A pesquisa de campo se voltou para o conhecimento da insercio
das(os) Assistentes Sociais portuguesas(es) nos movimentos sociais
e/ou lutas em defesa por direitos e/ou movimentos anti-opressivos
de Portugal e Europa. Nessa direcio foram mantidos contatos com
a dirigente da Associacdo de Profissionais de Servico Social (APSS)
e representante da Comissio de Instalacio da Ordem de Assistentes
Sociais (CIOAS), bem como, conversamos com um filiado do Partido
Comunista Portugués e com uma docente, assistente social envolvida
com o movimento de habitacio do Porto, a fim de localizarmos essa
presenca. O préximo passo serd mapear os principais movimentos
e entrevistar suas liderancas no sentido de conhecer a participacio
de assistentes sociais nos mesmos. As pesquisas nas dissertacoes de
mestrado e as teses de doutorado ajudario nesse processo.

AVANCOS E REALIZACOES

Podemos afirmar que de abril de 2023 até julho de 2024 a pesquisa
avancou no sentido de dar continuidade ao processo de desenvol-
vimento de sua proposta.

O subgrupo vem se reunindo ordinariamente, uma vez por més,
na modalidade on-line, com docentes, discentes e voluntarios parti-
cipantes da pesquisa. Essas reunides objetivam a revisio do projeto
e adequacdes; planejamento do processo de pesquisa; avaliacoes e
estudos coletivos.

Avancamos na pesquisa documental aos dezessete planos de curso,
consultando os sites das licenciaturas e fazendo visita presencial aos
cursos cujo plano estava desatualizado ou nio constava no site. As
informacdes obtidas estdo documentadas em planilhas, elaboradas
pelas bolsistas de iniciacdo cientifica. Estamos em fase de realizacio
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de pré-teste no sentido de verificar se os roteiros elaborados estdo
adequados aos objetivos deste estudo.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, fizemos a selecio das refe-
réncias bibliograficas mais indicadas nos Planos de Cursos estudados
(20 selecionadas); mapeamento das 69 teses de doutorado e mape-
amento e elaboracio de planilha com as dissertacdes de mestrado
em Servico Social, existentes no pais.

Para fundamentar nossas andlises, organizamos e realizamos o
Curso de Extensdo: Historia Moderna e Contemporanea de Portugal,
com o professor Carlos Hortmann, com 16h de duracio total, em
8 encontros mensais, de 2h, sendo registrado na Prd-Reitoria de
Extensdo da UFJF. Dirigiu-se, exclusivamente, aos docentes e
discentes deste subgrupo, encerrando-se em julho de 2024, com
perspectiva de continuidade. Igualmente, estamos participando
das sessoes de estudo organizadas pela coordenacgio do eixo Europa.

Importante destacar a participacido de membros desse subgrupo
na comissao organizadora do Semindrio Internacional “Servigo Social
e a Revolucdo dos Cravos”, organizado pelo ISSSL/ULL, ocorrido no
dia 24 de abril de 2024, de forma hibrida, em comemoracio aos 50
anos dessa revolucao. Nessa ocasido, foi apresentado nosso projeto
de investigacao, tendo em vista oferecer destaque a participac¢io dos
assistentes sociais nesse processo revoluciondrio e pds-revolucio.

Salientamos que esse subprojeto recebeu financiamento da
Fundacio de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG, Processo
n°2070.01.0003409/2022-11), o que possibilitou a ida de trés pesqui-
sadoras brasileiras a Portugal, onde permaneceram por 30 dias.

Nessa estadia em Portugal, tivemos a oportunidade de socializar a
pesquisa em rede e nosso subprojeto nas seguintes IES: Universidade
de Tras-Os-Montes e Alto Douro (UTAD/Vila Real/Portugal);
Instituto Superior Miguel Torga (ISMT/Coimbra/Portugal); Instituto
Politécnico de Viseu (IPV campus Lamego/Portugal); Universidad
de Granada (UGR/Granada/Espanha).
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As atividades acima enumeradas expressam um dos objetivos
da pesquisa em rede internacional, que é a importante articulacio
politica e interlocucéo internacional, contribuindo para ampliar a
“tradutibilidade do Servico Social, de suas linguagens cientificas, filo-
sOficas e pratico-politicas, préprias de cada contexto nacional, mas
também de correspondéncia e unidade com a cultura das diversas
formacdes historico-sociais” (Simionatto, 2022, p. 23).

Socializar a pesquisa é democratizar conhecimentos e possibilitar
o didlogo com os pares. E “recriar a praxis, compartilhar conheci-
mentos, experiéncias e préaticas profissionais comprometidas com a
construcdo de uma nova sociabilidade” (Simionatto, 2022, p. 22-23).

CONSIDERACOES FINAIS

Uma primeira aproximacao aos Planos de Curso e as Fichas de
Unidade Curricular (FUC) nos faz crer, conforme Lewgoy et al.
(2024), que a formacdo em Servico Social em Portugal ndo caminha
na direcdo histdrico-critica de cariz marxista. Contudo, podemos
afirmar que estd atenta as necessidades da populacdo; caminha em
direcdo a defesa dos direitos humanos; possui compromisso com a
democracia e justica social; se opde a posturas preconceituosas e
discriminatdrias; faz critica a politica neoliberal europeia; hd inte-
resse pela justica social; compromisso com os (e/1) migrantes, questio
ambiental e de género. Esses sdo principios e valores do Cédigo
Deontoldgico do Assistente Social de Portugal, reformulado em 2018.

Nio havendo, na formacdo em Servigo Social em Portugal, na
atualidade, aproximacio ao pensamento critico marxista, nossa
pesquisa redireciona-se a saber quais tendéncias tedricas funda-
mentam o Servico Social em Portugal e qual(is) pode(m) dialogar
com a perspectiva marxista.
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SOCIALIZANDO

A PESQUISAEA
PRODUCAO DE
CONHECIMENTO
SOBRE O “SERVICO
SOCIAL RADICAL
NO REINO UNIDO”

Antoniana Defilippo
Giovanna Canéo
Jhulia Salviano da Silva

INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as leitoras e
leitores a pesquisa intitulada “Servico Social Radical no Reino Unido
— Os fundamentos histdrico-criticos do Servico Social britdnico na
contemporaneidade”, trazendo antecedentes, avancos e desafios
desta iniciativa desafiadora de formacio, capacitacao, investigacao
e intercAmbio cientifico entre pesquisadores de diferentes niveis
de formacao e distintas universidades, dentre elas a Universidade
Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP),
Universidade de Tréds-os-Montes e Alto Douro — Portugal (UTAD/
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PT), Liverpool Hope University — Reino Unido (LRU/UK), e de
diferentes paises, como Brasil, Portugal e Reino Unido.!

Os pressupostos que balizam nossa pesquisa estdo na afirmativa
de que os fundamentos tedrico-metodoldgicos da profissio estdo
assentados na historicidade e nas relacdes sociais desenvolvidas
a partir do modo de producio capitalista (Iamamoto, 2013) e, a
partir de tal compreensio, objetivamos entender os fundamentos
histdrico-criticos do Servico Social no Reino Unido (RU) na atua-
lidade, evidenciando a relacdo de continuidade e ruptura com as
formulagdes tedrico-politicas e operativas do chamado Servico
Social Radical (SSR).

Em 2022, elaboramos a proposta da pesquisa que ora apresen-
tamos, partindo do acimulo dos estudos e pesquisa realizados no
periodo de 2017-20202 (Bigogno, 2021) que evidenciou as formu-
lagdes tedricas e vinculacdes politicas do SSR no RU no periodo de
1960 a 1980. A pesquisa de Bigogno (2017-2020) nos instigou a conti-
nuar a investigacio, focando o marco temporal a partir da década de
1980, sobretudo a partir do avanco do Neoliberalismo, conduzido
por Margareth Thatcher, e os efeitos de tal conducio politica para a

1 Atualmente, a pesquisa é coordenada pela pesquisadora Dra. Antoniana Defilippo
(UFF/CURO), e desenvolvida juntamente com as(os) pesquisadoras(es) Dra.* Alexandra
Aparecida Leite Toffanetto Seabra Eiras (UFJF/BR), Ms.* Camila Caroline de Oliveira
Ferreira (PUC-SP/BR), Ms.* Giovanna Canéo (PUC/SP/BR e LHU/UK), Ms.? Jhulia
Salviano da Silva (MPE/UK), PhD. Pedro Gabriel da Silva (UTAD/PT), Dra. Shirleny
Pereira de Souza Oliveira (PUC-SP/BR), e os assessores PhD. Iain Ferguson (UWS/
UK), PhD. Michael Lavalette (LHU/UK) e PhD. Vasiliosloakimides (UE/UK). Est4
vinculada a Rede Internacional de Pesquisadores em Servico Social cuja pesquisa
“Servico Social na histdria: questdo social, movimentos e lutas sociais América Latina
e Europa (1960-2020)” alicerca os diferentes projetos da referida rede.

2 Areferida pesquisa é fruto dos estudos desenvolvidos pela autora junto ao grupo
de pesquisa “O Movimento de Reconceituacido do Servico Social na América Latina:
determinantes histdricos, interlocucdes internacionais e memdria (1960-1980)",
financiada pelo CNPQ; e pela pesquisa desenvolvida no doutorado em Servigo Social,
na UFR]J, concluido em 2020.
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geréncia e manutencio dos servicos publicos vinculados ao Estado
que, em uma ldgica de contencido financeira, afetou os diferentes
espacos de insercdo profissional para os(as) assistentes sociais e a
qualidade e acesso aos servicos assistenciais, ao conjunto de seus(-
suas) usudrios(as), assim como a vertente do Servico Social Radical.

Na perspectiva de aprofundamento e novas investigacoes, inda-
gamos a relacdo entre essa particularidade histdrica e as respostas
profissionais do Servico Social (de cunho politico, tedrico-metodo-
1égico e técnico-operativo) e buscamos entender em que medida
tal processo afetou as formulacdes do SSR, diminuindo o campo
de suas vinculag¢des politico-organizativas, por exemplo, ao préprio
movimento sindical, bastante atacado e reconfigurado no decorrer
dessas duas décadas.

Por outro lado, a ldgica gerencial na administracio publica de
cunho neoliberal também afeta os processos organizacionais/insti-
tucionais nos quais os assistentes sociais se inserem, restringindo o
campo de atuacio e as possibilidades de avanco no atendimento as
necessidades e demandas dos(as) usudrios(as), pautas importantes
na formulacdo e no posicionamento do SSR.

Nesse sentido, para nossa pesquisa é fundamental compreender
o legado do SSR e suas transformacdes ao longo do periodo entre
1980-2020, identificando sua heranca histdrica, sobretudo na emer-
géncia de posi¢les e alinhamentos criticos jd na primeira década
do século XXI, que remetem ao legado do SSR, reavivando alguns
de seus questionamentos e sua produgio tedrica.

No item a seguir, compartilhamos parte de nosso referencial
tedrico, nossos objetivos, metodologia, avancos e desafios para
nossa pesquisa.
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APROXIMACOES AO SERVICO SOCIAL
RADICAL BRITANICO

O Radical Social Work surgiu na década de 1970 e se apresentou
como proposta ou abordagem conscientemente articulada no Servico
Social britanico, de fundamentacio tedrica marxista e de direcio
social anticapitalista, com forte influéncia da década precedente de
politica radicalizada, de crescimento de movimentos antiguerra,
antiarmamentista, antirracista, feminista e estudantil.

Sua fundamentacdo tedrica e politica estava diretamente rela-
cionada a teoria marxista, numa interlocucdo com autores briti-
nicos, dentre eles E.P Thompson, Stuart Hall, E. Hobsbawm, varios
deles advindos da Nova Esquerda britinica, e com as obras de Marx,
Engels, Gramsci, Mandel, Lénin e outros.

Essa abordagem desafiou diretamente a perspectiva profissional
tradicional e expressou, no &mbito da profissdo, um movimento de
contestacio ao consenso politico do pds-guerra e de reorganizacio
do Estado de Bem-Estar (Bigogno, 2021).

Embora articulada, tal proposta, abordagem ou vertente nio
se configurou enquanto uma vertente homogénea, sendo influen-
ciada por vérias correntes politicas e tedricas criticas e de esquerda,
atreladas ao Partido Trabalhista (Social Democrata), ao Partido
Comunista da Gra-Bretanha (Leninista); ao Partido Socialista dos
Trabalhadores (Trotskista), com muitas disputas ideoldgicas entre
esses grupos.

No entanto, algo fundamental os unificava: seus fundamentos
tedricos e sua direcdo social delinearam a critica as bases da socie-
dade capitalista e as bases tradicionais e conservadoras do Servico
Social no Reino Unido. Assim, desde seu surgimento, essa vertente se
mostrou contestatdria ao Servico Social Tradicional e impulsionou a
reflexdo sobre os conflitos que permeavam a categoria profissional,
com a promog¢io de debates mais amplos sobre a sociedade capita-
lista e as raizes dos “problemas sociais”.
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Segundo Ferguson (2011), essa proposta emergiu em direta contra-
posicéo ao tradicionalismo conservador, tecnicista e psicopatoldgico
da profissdo que até entdo era soberana e conivente com os projetos
societirios dominantes.

O primeiro instrumento de busca pela capilaridade das ideias
do Radical Social Work foi a revista Case Con, que surgiu a partir da
iniciativa de um grupo de assistentes sociais engajados nas lutas da
classe trabalhadora — especialmente junto aos sindicatos —, docentes
que se autodenominavam da esquerda, e estudantes e profissionais
de outras categorias.

Em termos tedricos, a primeira publicacio consistente do Servigo
Social Radical ocorreu em 1975, no livro intitulado “Radical Social
Work” (Servico Social Radical), organizado por Roy Bailey e Mike
Brake. Em seus capitulos, o livro faz o convite a reflexio sobre uma
proposta de radicalidade para a profissdo tanto no que se refere ao
trabalho quanto na formacéo profissional por meio da abordagem
marxista frente a sociabilidade burguesa e a necessidade de uma
teoria que permita ao Servico Social ultrapassar a perspectiva indi-
vidualizante e psicologizante de entdo. Versa sobre a necessaria orga-
nizacdo politica dos assistentes sociais junto aos sindicatos classistas
e a0os movimentos sociais (vinculados as lutas étnico-raciais, femi-
nistas, por habitacdo e melhores condicdes de vida para a classe
trabalhadora), assim como problematiza sobre o papel do Servico
Social na perspectiva do controle social. Formula reflexdes sobre a
conscientizacio da profissdo por meio da prdxis transformadoras
da classe trabalhadora e de si como trabalhador, nas contradi¢des
desta sociedade (Bailey; Brake, 1975).

Destaca-se que o livro faz uma referéncia ao Movimento de
Reconceituacao Latino Americano no momento em que contextua-
liza as modifica¢des no Servico Social daquela conjuntura em outras
partes do mundo e sinaliza que o movimento é uma perspectiva de
mudanca ideoldgica na profissio a partir de uma reconceituacio
do Servigo Social, tanto no nivel ideoldgico quanto filoséfico e nas
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concepcdes da relacdo do homem com o mundo, para permitir que
os assistentes sociais participassem plenamente nos movimentos
de libertacéo latino-americana. Citam o relatdrio do Semindrio de
Escolas Latino-Americanas do Servico Social no Equador, ocorrido
em 1971, de onde puderam conhecer, ainda que de forma resumida,
0 que ocorria na profissio no referido continente (Bailey; Brake,
1975). Ou seja, o livro sinaliza que o movimento de mudanca na
profissdo rumo a uma perspectiva critica ao tradicionalismo profis-
sional estava ocorrendo em diferentes partes do mundo, numa
disputa pelos rumos politicos, ideoldgicos e tedricos do Servico
Social (Bigogno, 2021).

Enquanto direc¢do politico-organizativa, o Servico Social Radical
no Reino Unido foi um movimento heterogéneo e plural atrelado as
lutas da classe trabalhadora e tinha muitos elementos e frentes poli-
ticas da esquerda que enfatizavam o papel potencialmente revolu-
ciondrio da auto-organizacio dos(as) trabalhadores(as). Sua esséncia
é o desafio ao Servico Social Tradicional e a estrutura que reforca
a abordagem tradicional, num confronto com as préticas injustas
e opressivas do “bem-estar”, tendo por horizonte o poder da acio
coletiva como forma de se derrubar fronteiras ideoldgicas, organi-
zativas e praticas que perpetuam a estrutura do poder vigente na
sociedade capitalista (Bigogno, 2021).

Significativamente, o enfraquecimento da vertente radical foi
impactado pela atenuacao e derrotas da luta sindical da classe traba-
lhadora entre os anos 1975 e 1985, seja no Reino Unido, na Franca,
Italia e em outros paises ao centro capitalista, que geraram um pessi-
mismo e um descrédito nas perspectivas filos6ficas progressistas,
marxistas, ao lado das decepcdes com a socialdemocracia.

Fortaleceu-se a pds-modernidade como visdo de mundo, sobre-
tudo no Reino Unido, nos EUA e em outros paises de lingua inglesa,
a énfase na perspectiva de classe foi sendo cada vez mais substituida
pela perspectiva anti-opressiva e identitaria.
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A ideologia neoliberal e o conservadorismo absorveram o
governo e redirecionaram suas forcas para a remocao de todas as
barreiras ao mercado, principalmente através das privatizacdes
dos servicos publicos e servigos sociais, assim como enfraqueceu a
organizac¢io politico-sindical da classe trabalhadora. Lancaram as
bases para o fortalecimento de abordagens centradas no mercado,
com impacto expressivo no Servico Social e para a abordagem
radical (Ferguson, 2011).

Entretanto, mesmo em contexto adverso e frente a hegemonia
do Servico Social Tradicional na sociedade capitalista, Iain Ferguson
(2011) afirma que, para além da inclusdo de determinados conte-
udos do legado do Servico Social Radical a formacao e a organizacao
politica da categoria profissional, estd havendo o ressurgimento de
iniciativas criticas ao tradicionalismo da profissio e a sociedade capi-
talista no Reino Unido, ao lado da resisténcia as tendéncias domi-
nantes por parte dos proprios usuarios dos servigos que ndo apenas
desafiam as praticas paternalistas e tradicionais da profissdo, como
também as formas consumistas, massificantes e barbaras que as
determinacdes do mercado e do lucro incessante criam.

E um cendrio adverso que, no entanto, mostra um horizonte de
resisténcia a narrativa dominante, com possibilidades concretas de
resgate a perspectiva radical, surgida nos anos 1970 — perspectiva
que tem se apresentado como necessaria e como possibilidade de se
tracar um outro Servico Social no Reino Unido (Ferguson, 2011)3.

3 A titulo de informacdo, segundo Bigogno (2021), Iain Ferguson faz parte do
chamado “Servico Social Critico e Radical do Reino Unido”, que surgiu a partir dos
anos 2000 e tem como principais frentes a Social WorkAction Network — SWAN
(Rede de Acio do Servico Social) e a Revista Critical and Radical Social Work (Servico
Social Critico e Radical), organizada pelo mesmo e por Michael Lavalette. A titulo de
informacio, estes dois autores foram citados pelos/a entrevistados/a (Chris Rojek,
Collin Pritchard, Jeremy Weistein, John Clarke, Mary Langan, Stewart Collins, Mike
Simpkim e Nick Frost) da pesquisa como sendo autores que propdem retomar e dar
continuidade ao Servico Social Radical emergido nos anos 1970.
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OBIJETIVOS E METODOLOGIA DA PESQUISA

O objeto pelo qual temos nos debrucado em pesquisa estd diretamente
relacionado aos fundamentos histérico-criticos do Servico Social
britanico na contemporaneidade e, para tanto, pretendemos analisar
os fundamentos histdricos e tedrico-metodoldgicos do Servico Social
no Reino Unido, no periodo de 1980 a 2020, com destaque para a
producido da vertente Servico Social Radical. Buscamos analisar/
estudar o impacto que o Servico Social Radical dos anos 1970 teve
na academia (formacéo), na producio cientifica, na organizacio
politica e no campo da atuacio profissional no Reino Unido; assim
como analisar como o new public management e como as perspec-
tivas radicadas nas praticas baseadas na evidéncia influiram nas
politicas publicas e sociais, na classe trabalhadora e na profissio,
a partir da matriz neoliberal, impulsionando desvincula¢des poli-
ticas da profissdo e reduzindo as possibilidades de afirmacio de
perspectivas de pratica radicais; compreender como se configura,
hoje, o Servico Social no Reino Unido, identificando linhas/conti-
nuidades e rupturas entre o Servico Social radical dos anos 1970 e
as configuracdes da profissdo na atualidade; e identificar interlo-
cucdes entre os movimentos radicais no Servico Social no Reino
Unido e seus congéneres noutros paises e latitudes na atualidade,
a partir dos anos 1980 aos anos 2020.

Essas indagacdes referem-se aos fundamentos histéricos nos
quais o Servico Social ird movimentar-se no RU, durante a década
de 1980, e constituem a base para as suas formulacdes tedricas e
metodoldgicas, bem como para as possibilidades e condi¢des obje-
tivas de continuidade da vertente SSR.

As respostas elaboradas pela orientacdo Neoliberal demons-
traram um conjunto de limitacdes, que é colocado em questio, prin-
cipalmente, no inicio dos anos 2000. De acordo com Wood (2006, p.
44), 0 “boom dos anos 1990” foi “sustentado artificialmente por um
mercado de a¢des inflado, que disfarcava os problemas subjacentes,
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e o fato de que a crise de lucratividade que havia marcado a longa
derrocada nunca fora realmente resolvida”. Assim, “o aumento nos
precos das acOes teve pouco a ver, se tanto, com a rentabilidade das
companhias envolvidas”.

Desse modo, para desenvolver os objetivos e responder as inda-
gacOes apresentadas, realizaremos: Pesquisa bibliografica através
de Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) e Revisdo Narrativa por
método de bola-de-neve com a finalidade de revisar o referencial
tedrico utilizado para a aproximacdo com o SSR do RU anos 1970 e
no século XXI; Andlise de conteido da Revista Case Con (1970-1977);
Leitura e andlise das regulamentacdes gerais do Servigo Social no
Reino Unido, na atualidade, tais como: Cédigo de Etica, Curriculo
minimo, linhas de pesquisa na pds-graduacio em Servico Social
(critério de amostragem a ser definida a partir da contribuicio
de pesquisadores/assessores do RU); Pesquisa através de RSL da
producio do Servico Social em revistas cientificas publicadas no
Reino Unido (British Journal of Social Work, International Social
Work, Critical and Radical Social Work etc.), para andlise e identifi-
cacdo das expressoes tedricas “herdeiras” do Servigo Social Radical
no RU, assim como de reflexdes e propostas em torno das possibili-
dades de radicalizacio da profissdo; Mapeamento dos movimentos
radicais na categoria (profissionais, académicos e estudantes) e de
movimentos sociais anticapitalistas na atualidade e da vincula¢io do
Servico Social a estes; Realizar entrevistas com académicos/profis-
sionais/dirigentes de associacdes profissionais, no intuito de iden-

tificar aproximacdes e dissonincias a perspectiva radical e critica.

AVANCOS, DESAFIOS E RESULTADOS
PRELIMINARES DA PESQUISA

Nabusca pela socializacdo da experiéncia que temos tido no percurso
da pesquisa que nos propomos a realizar, apresentamos nos itens
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anteriores os antecedentes, sintese do acimulo tedrico e algumas
reflexdes dessa iniciativa desafiadora de formacio, capacitacio,
investigacdo e intercimbio cientifico entre pesquisadores de dife-
rentes niveis de formacio e distintas universidades, em nivel
nacional e internacional.

Como primeiros resultados, podemos afirmar que avancamos
na consolidacio da equipe, com reunides regulares desde 2022 até
o presente momento. Nossas primeiras reunides focaram na iden-
tificacdo do nosso objeto de estudo e na construcdo do projeto de
pesquisa tanto em lingua portuguesa quanto inglesa. Avancamos
na elaboracio de artigos para ENPESS/2022, aceitos, apresen-
tados e publicados nos anais do encontro; avancamos na partici-
pacdo e apresentacido de sinteses no VI Simpdsio Internacional
de Pesquisadores(as) — “Servico Social na histéria: Questio social
e movimentos sociais — América Latina e Europa”, realizado na
UER]J em abril de 2023; na apresentacio de resumo da pesquisa no
Congresso de Servico Social e Educagio, em Porto/2023; na elabo-
racdo de Mapeamento de Dados da Pesquisa, contendo os seguintes
eixos: legislacoes e entidades da categoria; linhas de pesquisa e
universidades com aproximacdo ao Servico Social Radical; movi-
mentos sociais e redes; revisdo bibliografica; revista Case Con e
demais periddicos do campo critico e radical; marco temporal;
elementos/critérios que explicitem a processualidade histdrica do
objeto e permitam a analise a partir do movimento de continuida-
de-ruptura; elementos/critérios que explicitem a heterogeneidade
do Reino Unido e a particularidade do Servico Social nesse contexto;
paises a serem considerados: Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e
Irlanda do Norte; elementos/critérios que explicitem a capilari-
dade do Servico Social Radical na contemporaneidade.

Também avancamos na elaboracdo de questiondrio/entrevista
que sera trabalhado(a) com os sujeitos identificados como interlocu-
tores/as da vertente critica e radical (em portugués e inglés), assim
como avancamos na producio de reflexdes advindas do debate sobre
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o tema, como por exemplo, na producdo do artigo para a revista
Eleuthera, intitulado “Aproximacées entre o Servico Social do Reino
Unido e do Brasil na contestacdo ao Servico Social Tradicional”.
Temos mantido uma orginica articulacdo no grupo/eixo Europa
(Espanha, Portugal e Reino Unido) participando de reunides, produ-
zindo artigos coletivos, como para o ENPESS/2024, e participando
de formacao tedrica coletiva, por meio de estudos tematicos.

Para além dos resultados preliminares apresentados, as(os) inte-
grantes desta pesquisa tém se inserido nos diferentes espacgos de
formacio, capacitacio, investigacio e intercadmbio cientifico, como
no Semindrio de Estudos sobre “O Capital”, coordenado pela Profa.
Marilda lamamoto; pés-doutorado na UER]J;* doutorado sanduiche
na Liverpool Hope University,® dentre outros.

4 Pés-doutorado em andamento realizado pela pesquisadora Profa. Dra. Antoniana
Dias Defilippo Bigogno junto ao Semindrio de Estudos sobre “O Capital”, coordenado
pela Profa. Dra. Marilda Villela ITamamoto, vinculado a Pesquisa Critica da Economia
Politica do Nucleo de Estudo: Estado, Classes Trabalhadoras e Servico Social no Brasil
(NECLATSS) e Centro de Estudos Octévio Ianni da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]J). O objetivo é aprofundar os estudos sobre “O Capital” para a andlise das
transformacdes histdricas do capital na sociedade capitalista contemporinea e suas
implicagdes para o mundo do trabalho, sendo suporte tedrico para a andlise dos funda-
mentos do Servico Social, com énfase no significado social da profissdo e do trabalho
do assistente social em uma perspectiva histérico-critica. O Pés-Doutoramento esta
sob orientacio/supervisdo da Profa. Dra. Marilda Villela lamamoto.

5 Doutorado sanduiche realizado pela pesquisadora e integrante da pesquisa Giovanna
Canéo, no Reino Unido, com financiamento da CAPES, no periodo de seis meses e sob
orientacéo do professor PhD. Michael Lavalette, estabelecendo vinculos internacionais.
Realizou pesquisa tedrica e de campo voltada a tese de doutorado, numa aproximacio
com materiais ndo disponiveis on-line, novas referéncias e indicagdes de professores
(com linhas tedricas criticas) para entrevista na pesquisa. Participou de disciplinas,
grupos de estudos, semindrios, congressos e manifestagdes sociais. O doutorado em
andamento estd sendo realizado na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP), sob orientacio da Profa. Dra. Eunice Favero, intitulado: “As convergéncias
tedrico-politicas entre a Criminologia critica e os principios éticos do Servico Social”.
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Por fim, contribuimos com a recente traducio e publicacdo do
capitulo de livro “N3io estd escuro ainda, mas estd chegando 14"
Crises globais, Servico Social e resisténcia”, relevante producdo no
campo do Servico Social Critico e Radical britdnico na contem-
poraneidade, de autoria dos professores Iain Ferguson e Michael
Lavalette, na Revista Libertas/UFJF.
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Este interessante e absolutamente original
volume, fruto das atividades de uma
pesquisa internacional em rede, explora as
diversas expressoes do Servico Social nas
realidades s6cio-politicas da América Latina
e da Europa. Dividido em trés partes,

o volume aborda temas cruciais como

a questao social, os movimentos sociais,
as lutas anticapitalistas e os desafios
profissionais dentro das estruturas de
bem-estar social. Através de contribuicdes
de académicos e profissionais da area, o livro
oferece uma visdo critica das dindmicas
histéricas e atuais do Servigo Social,
destacando o papel fundamental dessa
profissdo na promocao da justica social

e dos direitos humanos em contextos
caracterizados por desigualdades e
transformacoes politicas. O volume,
enriquecido por estudos de caso e analises
tedricas, representa um recurso valioso
para estudantes, pesquisadores e
profissionais da area, estimulando uma
reflexao critica sobre o papel do Servico
Social no mundo contemporaneo.

Dra. Annamaria Campanini

Presidente da International Association of Schools
of Social Work (IASSW) / Asociacién Internacional
de Escuelas de Trabajo Social (AIETS). Docente
aposentada da Universidade Milano Bicocca - Itdlia
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