


TATIANE VALERIA CARDOSO DOS SANTOS
THIAGO DE OLIVEIRA MACHADO

MARCIO DE SOUZA

INEZ STAMPA (ORG)

VIOLENCI
NO BRASI

Universidade
Federal
Fluminense

e
ac& gyc @CNPq

€ morula

EDITORIAL



Todos os direitos desta edicdo reservados
aMV Servicos e Editora Ltda.

CONSELHO EDITORIAL

Ana Lole, Eduardo Granja Coutinho, José Paulo Netto,
Lia Rocha, Manoel Ricardo de Lima, Mércia Leite,
Mauro Iasi e Virginia Fontes

REVISAO
Marilia Pereira

IMAGEM (CAPA)
Paul Blenkhorn / Unplash

@ Rua Teotonio Regadas 26 sala 103
20021_360 _Lapa _Rio de Janeiro _RJ
www.morula.com.br _ contato@morula.com.br
El morulaeditorial © morula_editorial



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAO
(CIP) DE ACORDO COM ISBD
Elaborado por Vagner Rodolfo da Silva — CRB 8/9410

V796

Violéncias no Brasil [recurso eletronico] / Tatiane Valéria
Cardoso dos Santos... [et al.]. - Rio de Janeiro: Morula
Editorial, 2024.

316 p.; PDF; 5.3 MB

Inclui bibliografia
ISBN 978-65-6128-068-6 (Ebook)

1. Direitos humanos. 2. Violéncias. 3. Direitos. 4. Racismo.
5. Género. I. Titulo.

2024-4486 CDD: 3414
CDU: 3414

Indice para catdlogo sistemtico:
1. Direitos humanos 341.4
2. Direitos humanos 341.4




SUMARIO

46

67

82

PREFACIO
VALERIA FORTI

APRESENTAGAO
THIAGO DE OLIVEIRA MACHADO - TATIANE VALERIA CARDOSO DOS SANTOS
MARCIO DE SOUZA + INEZ STAMPA (ORG)

SUPEREXPLORAGAO, DEPENDENGIA E AUTORITARISMO NO BRASIL
APOS A TRANSIGAO DEMOCRATICA
VICENTE A. C. RODRIGUES < INEZ STAMPA

REFORMAS TRABALHISTAS EM PERSPECTIVA COMPARADA:
RESISTENCIA E AS NOVAS LEGISLAGOES PROTETIVAS
MAGDA B. BIAVASCHI « BARBARA V. VAZQUEZ « ALISSON DROPPA

A PERVERSA FACE DO TRABALHO FEMININO NA RECICLAGEM:
ANALISE A PARTIR O TERRITORIO DE JARDIM GRAMACHO
BARBARA OLIVEIRA DE MORAIS = VALERIA PEREIRA BASTOS

VIOLENCIA E VIOLAGAO DE DIREITOS CONTRA POVOS INDIGENAS E
IMIGRANTES NO GOVERNO DE EXTREMA-DIREITA DE JAIR BOLSONARO

ARIANE REGO DE PAIVA « CAMILA ESTRELA < TAIANE DAMASCENO DA HORA

VIOLIAENC,IA RACIAL NA BAIXADA FLUMINENSE: UMA BREVE HISTORIA
DA DIALETICA DA AUSENCIA/PRESENGA DO ESTADO
JOILSON SANTANA MARQUES JUNIOR

PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL, LUTA POLITICA E AGOES AFIRMATIVAS
ANDREIA CLAPP SALVADOR = MARIA APARECIDA MIRANDA

DEFICIENCIA CODIFICADA COMO DIAGNOSTICO E A INVISIBILIZAGAO
DOS DADOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA PESSOAS COM DEFICIENCIA
FRANCINE DE SOUZA DIAS « MARTHA CRISTINA NUNES MOREIRA



202

220

235

250

268

283

301

ENVELHECIMENTO E CURATELA: APONTAMENTOS CRiTICOS’
A PARTIR DA EXPERIENCIA DO SERVIGO SOCIAL NO JUDICIARIO

SOLANGE CORREIA PICADO = VIVIAN MARIA R LOUREIRO FELIX

GRUPO DE REFLEXAQ COM MULHERES EM SITUAGAD
DE VIOLENCIA CONJUGAL

MARIA AUGUSTA FISCHER

VIOLENCIA OBSTETRICA E RACISMO BRASILEIRO: DESAFIOS

A PRODUCAO DA SAUDE NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
TATIANE VALERIA C. DOS SANTOS = LETICIA BATISTA SILVA

JUSSARA FRANCISCA DE ASSIS DOS SANTOS = THIAGO DE OLIVEIRA DE MACHADO

SOCIEDADE HETEROPATRIARCAL BRASILEIRA E LESBOCIDIO
SUANE FELIPPE SOARES

VIOLENCIAS E CORPORALIDADES: UMA ANALISE NA PERSPECTIVA
DOS CONTEUDOS AUDIOVISUAIS DE ERIKA HILTON E ROBERTA CLOSE

ADRIANA SEVERO RODRIGUES « LEONARDO ANTONIO SOUZA
LUIZA CARLA CASSEMIRO

VIULENCIA CONTRA CRIANGA E ADOLESCENTE E AS REPERCUSSOES
NA SAUDE MENTAL

PRISCILLA COSTA CORREIA = ISABEL BARBEITO LACERDA « CATIA VELOSO
EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES:

PATRIA AMADA, ONDE ESTARAS?
ALAN LOIOLA ALVES

VIOLENCIA E SUAS MANIFESTACOESNO AMBIENTE ESCOLAR
MARCIO DE SOUZA « EDILMA SOARES DA SILVA

VARA ESPECIALIZADA EM CRIMES CONTRA A CRIANCA E 0 ADOLESCENTE
(VECA) DA COMARCA DA CAPITAL DO RIO DE JANEIRO - CONSTRUGAO
DE ESTRATEGIAS EM UM CENARIO DE VIOLENCIA

GABRIELA APARECIDA FRUCTUOSO DE BRITO « SILVANA BARROS DOS SANTOS TEIXEIRA

SOBRE AS AUTORAS E 0S AUTORES



PREFACIO
VALERIA FORTI

Niao obstante o “peso” intrinseco a responsabilidade decorrente do
aceite ao convite para prefaciar este livro do tipo coletanea, o qual,
indubitavelmente, chegara ao publico enriquecendo o pensamento
critico nas ciéncias sociais e humanas, cabe-me evidenciar, aqui, que
ora a minha maior emocéo é o profundo agradecimento e aimensa
alegria diante desse convite. Até porque se trata de uma publicacio
que evidencia a grandeza intelectual e o decorrente compromisso
profissional de tantos/as ex-alunos/as e/ou colegas, além de, simulta-
neamente, confirmar a significancia que pode ser atribuida ao ensino
institucionalizado como um importante meio para a captacéo critica
da realidade social e, portanto, um possivel vetor na construcéio de
uma forma de sociabilidade cuja qualidade sera distinta da que expe-
rimentamos, uma vez que fundamentada em valores verdadeira-
mente humanizantes e democraticos, em prol daigualdade social e,
conseguintemente, distante dos enormes problemas sociais abor-
dados em diversos capitulos deste livro.

As substanciais argumentacdes e conclusdes dos capitulos da
presente coletinea: “Violéncias no Brasil”, que é fruto de parce-
rias interinstitucionais — UERJ, PUC-RIio, Fiocruz, TJ/RJ, UFF —e
cuidadosamente organizada por Thiago Machado, Tatiane Valéria
dos Santos, Marcio de Souza e Inez Stampa, relevam a fecundidade
das analises académicas ofertadas pelos seus autores, intelectuais
criticos e comprometidos com a alteracido da complexarealidade de
um pais como o nosso, de economia periférica e dependente, que se



voltam a pesquisa visando nfo apenas ao conhecimento dessa reali-
dade, mas, por meio disso, a contribuicdo profissional em prol das
reais necessidades sociais, ou seja, buscam contribuir para alter-
nativas profissionais competentes em favor da alteracio do que se
mostranecessario, inclusive e especialmente, procurando qualificar
o campo das politicas sociais brasileiras. Portanto, um compromisso
cuja ousadia e relevancia sdo essenciais, particularmente na atuali-
dade capitalista, em que o neoliberalismo e o conservadorismo moral
sdo ingredientes constitutivos do recrudescimento da exploracio
da forcga de trabalho e alicercam o avanco da extrema-direita — do
neofascismo — em diferentes cantos do mundo, inclusive no Brasil,
tradicionalmente um pais ja tio marcado por uma sociabilidade cujo
alicerce do conservadorismo moral viabilizou as violacdes a classe
trabalhadora, especialmente aos seus segmentos mais pauperizados.

A esse respeito, é oportuno mencionar o alarmante ntimero de
cidadaos brasileiros sem habitacdo ou sem residéncia digna e até
sem o minimo necessario a alimentacéo saudavel, ou seja, sem as
condi¢des mais primdrias de sobrevivéncia: alimentacéo e abrigo.
Segundo estimativa do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), divul-
gadaem 7 de agosto de 2024, a populacio em situacio de rua cresceu
38%, entre 2019 e 2022, atingindo 281.472 pessoas. Ao que se acres-
centa que, na analise do Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE),
entre 2012 e 2022, o crescimento desse segmento populacional foi
de 211%, tendo a populacio brasileira apenas crescido 11% entre o
periodo de 2011 a 2022 (IPEA, 2022).

Em face do exposto, lembremos que, se arrefecidos, niao foram
transpostos os danos decorrentes da tragédia sanitaria sem prece-
dentes no Brasil, pavimentada por uma retérica negacionista e fomen-
tadorado 6dio. Um periodo em que milhares de vidas foram ceifadas
e cujas inimeras implicacdes em curso ainda sdo notaveis. Pode ser
afirmado que nesse periodo nos deparamos com um verdadeiro esti-
mulo ao anti-intelectualismo — ao culto do vulgar, do irracionalismo



e do senso comum —, o que, além de negar a realidade, foi capaz de
suscitar em muitos uma espécie de “crenca cega” em desvalores,
ocasionando um enorme retrocesso civilizatorio, que intentou nio
negligenciar nesse processo nem os mais reconditos espagos da vida
em sociedade, uma espécie de corrosio do que haviamos arduamente
conquistado de mais humanizante em nossas relacdes sociais. Quanto
aisso, Duarte argumenta que:

E amplamente reconhecido o fendmeno do avanco politico
ideoldgico da direita em muitos paises nas ultimas décadas. No
Brasil esse fendmeno tem se apresentado de muitas formas,
das quais destaco uma que tenho chamado de obscurantismo
beligerante. Trata-se da difusdo de uma atitude de ataque ao
conhecimento e a razio, de cultivo de atitudes fortemente
agressivas contra tudo aquilo que possa ser considerado amea-
cador para posicdes ideoldgicas conservadoras e preconcei-
tuosas. Essa atitude vai além da defesa de posicdes de direita,
caracterizando-se pela disseminacio de um ambiente de hosti-
lidade verbal e fisica a qualquer ideia ou comportamento consi-
derados ‘esquerdizantes’, ‘vermelhos’ ou ‘imorais’ (Duarte,
2018, p.139).

Ou seja, referimo-nos a um periodo que desnudou e aprofundou
nossas mazelas sociais; escancarou, inclusive, o aludido arraigado
conservadorismo moral implantado e semeado em significativo
contingente do nosso povo. Conservadorismo esse que, aliado aos
preceitos neoliberais, vem servindo a efetivacdo ampliada de inimeras
violéncias em terras brasileiras, o que, sem embargo, pode ser consta-
tado se apenas nos voltarmos aos numeros de feminicidios e de mortes
de jovens residentes na metrépole do Rio de Janeiro, especialmente
nas favelas cariocas. Conforme pesquisa de Bueno et al. (2024), publi-
cadaem 7 de marco de 2024 no Férum Brasileiro de Seguranca Publica



(FBSP), entre 2015 e 2023, 10,6 mil mulheres foram vitimas de femi-
nicidio e, segundo dados noticiados pelo Universo Online (Uol), em
referéncia ao Instituto Fogo Cruzado, a regido metropolitana do Rio
de Janeiro registrou ao menos 601 criancas e adolescentes baleados
nos ultimos sete anos. Desse total, 286 foram atingidos em acdes poli-
ciais — o que representa 47,5% (Perez; Neves, 2023).

Nio ¢ dificil captarmos que o capitalismo, em seu “triunfo”
mundial, conjugando relacdes internacionais e internas, vem defi-
nindo nio apenas o nosso campo econdémico, mas as distintas dimen-
soes da nossa vida social. Dessa maneira, a subsuncao do trabalho
a légica da producdo capitalista — um tipo de producio em que o
trabalho incorpora forma abstrata, pois capturado para a finalidade
precipua de lucro —, ao lado da ampliacdo do pauperismo da classe
trabalhadora, assegura ao capital financeiro o comando da divisdo e
do destino dariqueza social. A nossa formacéo social é regida pelalei
geral da acumulacéio do capital. Conseguintemente, uma formacao
social em que ariqueza socialmente produzida é monopolizada por
uma das suas classes fundamentais, de maneira conexa coma condicdo
de pauperismo da outra: aprodutora dariquezasocial. Umarealidade
que impo6e uma légica que avilta as condicdes de trabalho e da vida
em sociedade, uma vez que tem a ineréncia da desigualdade social.
Todavia, o cendrio atual constitui um processo que vem recrudes-
cendo as contradicdes dai decorrentes. A profunda crise capitalista
em curso vem se manifestando em graves dbices na vida social da
maior parte dos brasileiros. Sdo evidentes os efeitos do declinio de
importantes indices economicos, dainformalizacéo e informatizacao
do trabalho e da desprotecéo social em geral, o que viola as condi-
cdes de trabalho e traz decorréncias severas a vida dos trabalhadores,
tais como a inseguranca alimentar, o desabrigo e, pela auséncia de



alternativas, até a busca de sobrevivéncia por meiosilicitos!. Enfim,
considerando o significado dessa atividade na constituicdo e confor-
macio do mundo humano, podem ser observadas sérias repercus-
soes no processo de formacio do género humano.

A esse respeito, cabe-nos apreciar que:

Asnovas relacdes flexiveis de trabalho promovem mudancas
significativas no metabolismo social do trabalho, tendo em
vistaque alteram arelacdo ‘tempo de vida/tempo de trabalho’e
alteram os espectros da sociabilidade e auto-referéncia pessoal,
elementos compositivos essenciais do processo de formacéo do
sujeito humano-genérico. Sdo as relacdes flexiveis do trabalho
que instauram anova condicio salarial que pdem novas deter-
minacdes no processo de precarizacdo do homem que trabalha
(Alves, 2011, p. 8).

Dessa maneira, entre os distintos horizontes que podemos
vislumbrar, isso até nos leva a hip6tese de um futuro muito sombrio,
pois, por assim dizer, “submetido 8 mercadoria”. Umarealidade em
que o “sujeito”, em dltima instéancia, é o mercado. Dai o porqué da
imprescindibilidade da pesquisa e das consequentes formulacdes
criticas que pavimentem a praxis e um trabalho profissional compro-
metidos com o “novo”, que contribua para a construg¢io de uma
organizacdo social diferente. Portanto, uma sociedade em que néo
mais seja proeminente a racionalidade que, em prol da valorizagao
do capital, minimize a protecao social aos trabalhadores, degrade o

1 Aesserespeito consultar: FORTI, Valeria; MENEZES, Juliana; MENEZES, André.
Trabalho e reproducéo social no contexto (ultra)neoliberal: reflexdes sobre
condicoes de vida e ilicitude do comércio das drogas em terras brasileiras. In:
BARBOSA, Rosangela Nair de C.; ALMEIDA, Ney Luiz T. de. (Org.). Labirintos da
precarizagdo do trabalho e das condi¢ées de vida. Curitiba: VRV, 2023, p. 317-342.



trabalho e banalize valores caros a vida social. Uma sociedade em
que nio mais se identifiquem como vitimas nem se protejam apenas
as pessoas comumente pertencentes as suas camadas privilegiadas,
que sofrem atentados em suas vidas privadas, especialmente em seus
patrimoénios. Diferentemente disso, que sejam superadas as diversas
violacdes aos direitos humanos, tais como a exploracio do trabalho,
o desemprego, o subemprego, a desregulamentacéio do trabalho, os
baixos salarios, as violacdes decorrentes dos crimes financeiros e da
repressao policial, o desrespeito aos povos originarios, a crianca, ao
jovem, ao idoso, a raga e etnia, a diversidade de género, a possibili-
dade de ter oundo alguma crencareligiosa, enfim, em que seja consi-
deradaimpertinéncia e, em decorréncia, haja abuscade meios paraa
superacao de tudo que avilte anossa condicdo humana, aexemplo de
questdes abordadas e problematizadas nos capitulos desta coletanea.
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APRESENTACAO

Esta coletanea, intitulada “Violéncias no Brasil”, retine pesquisas,
estudos e experiéncias profissionais que procuram expressar criti-
camente a conjuntura dos tipos de violéncia e das crises econdmica,
social e politica que atravessam o Brasil historicamente e os desa-
fios encontrados frente ao ataque (ultra)neoliberal 4 politica social
no Brasil, que se materializam na vida dos sujeitos, como: violéncias,
preconceitos, discriminacao, invisibilidade da diversidade racial e
étnica da populacio, desrespeito a autodeterminacéo, abuso de auto-
ridade individual e institucional, auséncia de condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia, dentre outros.

Os textos apresentam e analisam a conjuntura de ataques contra
os direitos sociais, dialogando especialmente com a formacéo sécio-
-historicabrasileira e suas raizes estruturais que impactam arealidade
social, o trabalho, a sauide e o judicidrio no &mbito da intersecciona-
lidade das opressdes de classe, género/sexualidade e raca.

Nesse sentido, enfatizamos que os materiais que dao formaa cole-
tanea nio pretendem recuperar de forma descritiva os temas, mas
propdem-se a analisar estruturas e arranjos politicos que combinam
a expropriacdo de direitos sociais e o avango conservador.

O contexto é de precarizacdo do trabalho e da vida. Trata-se de
um cotidiano que reinventa formas de aviltar, sucatear o trabalho
através dafalta de investimentos nas politicas publicas de interesse
da classe trabalhadora. Isso se soma ao continuo favorecimento dos
interesses do capital, seja no apequenamento das condi¢des de vida
da classe trabalhadora, seja no assalto ao fundo publico.



Nessaesteira, o livro articulauma mescla de textos a partir de eixos
que se entrecruzam: o trabalho e reproducéo social; Estado e politicas
publicas; questio étnico-racial; género/sexualidade e familia. Esses
eixos de analise produzem uma fotografia que evidencia a dinamica
e as contradi¢des do capital. Em tempos de obscurantismo, violacio
de direitos humanos, racismo e fascismo atualizado, ¢ uma urgéncia
académica, ética e politica para contribuicdo da producéio de conheci-
mento critico, e esse é o esforco presente no conjunto desta coleténea.

Naobra, sdo discutidos panoramas que relacionam reproducéo social
evioléncias. O livro inicia com a contribuicdo de Vicente Rodrigues e
Inez Stampa, e o proposito do capitulo é apresentar elementos que apri-
morem a compreensio de que o principio fundamental da economia
subdesenvolvida latino-americana — com todos os efeitos negativos
em termos de salarios baixos e desemprego — € a superexploracio da
forcade trabalho. Dessa maneira, os autores procuram demonstrar que
esse esquema somente pode ser mantido através da vigilancia social
e de formas variadas de super-violéncia estatal. Em seguida, Magda
Barros Biavaschi, Barbara Vallejos Vazquez e Alisson Droppa examinam
de maneira comparativa a situacdo econdmica brasileira, argentina
e espanhola, para discutir seus principais impactos no sistema de
protecdo ao trabalho. Dessa forma, os autores apresentam elementos
que contribuem para o debate sobre arelevancia de um sistema ptiblico
de protecdo social que, além de garantir uma vida digna para todos os
trabalhadores, atinja limites a acdo destruidora do capitalismo.

O texto de Valéria Pereira Bastos e Barbara Morais analisa os
impactos socioeconomicos e socioambientais do trabalho das cata-
doras de materiais reciclaveis em Jardim Gramacho, Duque de Caxias,
Rio de Janeiro, focando o debate na existéncia de um sistema socio-
ambiental no qual a violéncia estrutural é reproduzida e reforcada
no cotidiano das trabalhadoras. A contribuicio de Ariane Rego de
Paiva, Camila Rodrigues Estrela e Taiane Damasceno da Hora apre-
senta as particularidades histoéricas da formacéio social brasileira e as



inflexdes das a¢des do governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro,
no que diz respeito aos povos indigenas e aos imigrantes. O capitulo
de Joilson Santana busca compreender a violéncia racial antinegra
intermediada pela relacdo auséncia/presenca do Estado, tanto no
que se refere ao exterminio fisico da populagdo negra como a pratica
de discriminacio a religides de matriz africana.

O texto de Andréia Clapp Salvador reflete sobre as lutas por poli-
ticas de promocao daigualdade racial, reconhecimento e reparacio,
como as que vém sendo implementadas pelas a¢oes afirmativas no
Brasil nos tltimos anos, tendo como foco principal as mudancas ocor-
ridas na educacdo. Francine de Souza Dias se dedica a discussdo da
violéncia contra as pessoas com deficiéncia, tema que recentemente
foiincorporado ao Atlas da Violéncia, tendo ainterseccionalidade, o
cuidado e ainterdependéncia como conceitos fundamentais. O texto
de Solange Picado Correia e Vivian Maria R. Loureiro Felix pretende
revisitar algumas consideracdes sobre a atuacdo do assistente social
no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a partir da vivéncia das
autoras em pesquisa e acompanhamento de pessoas curateladas
que, ao longo do seu processo de envelhecimento, apresentam um
declinio em suas habilidades, independéncia e enfrentamentos com
avioléncia na sociedade capitalista.

Maria Augusta Fischer apresenta uma discussio sobre a rele-
vancia de um grupo de reflexdo como meio para lidar com mulheres
em situacdo de violéncia conjugal. Suane Felippe Soares apresenta
os conceitos de lesbofobia, lesbo-ddio e lesbocidio sob a perspectiva
lesbocéntrica e materialista dos sistemas patriarcal, racista e capita-
lista. A parceria entre Tatiane Valéria C. dos Santos, Leticia Batista
Silva, Jussara Francisca de Assis dos Santos e Thiago de Oliveira de
Machado pretende analisar a violéncia obstétrica, como um processo
de espoliacdo de mulheres, sobretudo negras, que as afasta das deci-
soes sobre seus corpos, do planejamento reprodutivo e dos centros
de decisdo, que, dentro do sistema capitalista, replica os interesses



burgueses, manifestados, também, no sistema publico de satde,
reproduzindo a todo instante (imais) violéncias.

O texto de Marcio de Souza e Edilma Soares da Silva, mediante
uma pesquisa exploratéria fundamentada em revisio bibliografica,
pretende refletir sobre as diversas formas de violéncia que ocorrem no
ambiente escolar, apresentando estratégias paralidar com e prevenir
essas manifestacoes de violéncia. No texto de Priscilla Costa Correia,
Isabel Barbeito Lacerda e Catia Veloso, sdo examinadas as conse-
quéncias na saude mental de criancas e adolescentes em relacdo ao
fenomeno da violéncia que afeta uma parte de suas vidas. No texto
de Alan Loiola Alves, o objetivo é refletir e apresentar a exploracio
sexual comercial infanto-juvenil como uma manifestacdo da “questéo
social” presente em todo o Brasil.

Por fim, o texto de Gabriela Aparecida Fructuoso de Brito e Silvana
Barros dos Santos Teixeira apresenta como a equipe técnica inter-
disciplinar da 12 Vara Especializada em Crime Contra a Crianga e o
Adolescente da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro atua
nos processos cautelares de medida protetiva de urgéncia, pensando
em fluxos e praticas, visando interromper o ciclo de violéncia contra
esse publico, promovendo sua protecéo.

Gostariamos de agradecer fraternamente as autoras e aos autores
que participaram da realizacdo deste livro. Nossa expectativa é de
que essa coletanea possa contribuir com o fortalecimento do pensa-
mento critico e com reflexdes que gerem possibilidades de pensarmos
estratégias de enfrentamento ao que esta posto.

Abracos nossos,

THIAGO DE OLIVEIRA MACHADO

TATIANE VALERIA CARDOSO DOS SANTOS
MARCIO DE SOUZA

INEZ STAMPA (ORG)



SUPEREXPLORACAO,
DEPENDENCIA E AUTORITARISMO
NO BRASIL APOS A TRANSICAO
DEMOCRATICA

VICENTE A. C. RODRIGUES
INEZ STAMPA

INTRODUGAO

Na sociabilidade capitalista, a concep¢do de que a democracia é o
produto da liberdade de individuos e da soberania de nacdes, mas,
ao mesmo tempo, palco efetivo de violacdo e de supressao de direitos
basicos, revela uma contradicdo inescapavel e sistémica, pois a
democracia nfio pode servir a designios diametralmente opostos: a
garantia davida humanaem condicdes dignas e, a0 mesmo tempo, a
superexploracio de seres humanos em favor dos interesses de uma
minoria de opulentos.

Esse quadro, que assume contornos cada vez mais dramaticos
no proéprio centro do sistema capitalista ocidental, é radicalizado
na periferia global, onde se configura a dependéncia econ6mica, e o
nio reconhecimento de direitos, aliado aregressio de direitos dura-
mente conquistados pelos trabalhadores, é realidade cada vez mais
contundente, resvalando para a barbarie.

A partir desses elementos, este texto discute a categoria supe-
rexploracdo do trabalho, entendida como o pilar fundamental da
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economia dependente, e busca enfrentar arelacio de unidade, mas,
ao mesmo tempo, de antagonismo, estabelecida entre as economias
dos paises centrais e as dos paises periféricos, detendo-se em analisar
arelacdo de dependéncia no Brasil do periodo apds a transi¢do demo-
cratica e autoritarismos dai decorrentes.

Vista dessa forma, a superexploracdo nio é somente causa, mas,
também, consequéncia da forma como o capitalismo internacional
se estrutura nas periferias e, especificamente, na América Latina.
As fases autoritarias, tdo comuns no continente, assentam-se e
alimentam a superexploracio para satisfazer a ditadura do grande
capital (Ianni, 1981).

Com base nesses pressupostos, a reflexdo aqui apresentada anco-
ra-se na Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), que nos legou um
marco tedrico e politico de interesse para analise das formacdes
econdmico-sociais latino-americanas, sobretudo porque tratou a
dependéncia econ6mica como uma totalidade e captou as particu-
laridades do modo de producdo capitalista na regido. Do ponto de
vista metodoldgico, o artigo utiliza a reviséo bibliografica e a analise
de fontes primarias e secundarias.

A RELAGAO CENTRO-PERIFERIA E A SUPEREXPLORAGAOC:
DESIGUALDADE E DEPENDENCIA!

Em Marx e Engels (1984), antes do enfrentamento da politica como
superestrutura, ha um investimento anterior sobre a propria exis-
téncia da fonte da qual emanam os comandos, as regulacdes na socie-
dade capitalista. A critica se dirige desde as primeiras formas de Estado
até o Estado moderno capitalista, inclusive na sua forma mais desen-
volvida, ademocraticaliberal. Em A ideologia alemi encontramos, de
maneira mais explicita e desenvolvida, a critica da politica enquanto
tal. O ponto de partida de Marx e Engels (1984) é a afirmacédo de que o



Estado ndo pode ser compreendido como um ser auténomo, mas apenas
apartir de suabase real, ou seja, das relacdes sociais que formam abase
da existéncia humana em cada periodo, isto é, do modo de producio
davida, que tem como base a producio da vida material.

O Estado e a politica democratica articulam-se, no pensamento
marxista, nosentido de frear determinadas lutas sociais, mas essa equagao
ndo é diretae nem tio simples. Implicaem dominacio pelo direito demo-
cratico, ja que o direito implica necessariamente a contencéo organica
do Estado (limites ao arbitrio) e a suposta salvaguarda dos bens e inte-
resses dos dominados, sempre dentre uma perspectiva burguesa.

Nessa direc¢do, parece-nos oportuno resgatar o pensamento de
Ruy Mauro Marini, com destaque para as suas formulacdes no ambito
da chamada Teoria da Dependéncia, também denominada, nessa
vertente, de Teoria Marxista da Dependéncia.

Naanalise dos problemas relativos ao desenvolvimento da América
Latina e, por conseguinte, na analise dos problemas do desenvolvi-
mento do Brasil, Marini estabelece uma analise dialética, na tradicio
marxista, de unidade e antagonismo, para compreender a relacdo
estabelecida entre as economias dos paises centrais e as dos paises
periféricos. Isso é feito a partir de uma reanalise dos postulados apre-
sentados, no inicio dos anos 1950, pelos intelectuais da Comissio
EconoOmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)! e do ensaio

1 Criada em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Na¢oes Unidas, com o
objetivo de incentivar a cooperagiio econémica entre os paises da América do
Sul e Caribe. Teve como integrantes diversos intelectuais de destaque, como
0 economista argentino Raul Prebisch (1901-1986) e o economista brasileiro
Celso Furtado (1920-2004). A chamada escola cepalina partia de uma andlise
estruturalista para compreender o mundo de acordo com a divisdo interna-
cional do trabalho, dividido em dois polos antagonicos, o centro desenvolvido
e a periferia subdesenvolvida. Os intelectuais da Cepal destacavam a deterio-
racdo dos meios de troca entre o centro e a periferia como a principal causa do
atraso econémico na América Latina.
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Desenvolvimento do subdesenvolvimento (Frank, 1966), especifi-
camente no que toca arelacio centro-periferia no desenvolvimento
do capitalismo internacional.

Como apontou Marx (1998) em “O Capital”, o mecanismo da
producdo capitalista e da acumulacio adapta continuamente a
sociedade as suas diretrizes2. Assim, o fundamento de “Dialética
da Dependéncia” (escrito por Marini em 1972) reside, sobretudo,
na afirmacéio de que o capitalismo é marcado pela desigualdade no
desenvolvimento centro-periferia, que tem por origem trocas econo-
micas desiguais. Segundo essa perspectiva, apos o periodo colonial, as
estruturas produtivas das economias latino-americanas foram orga-
nizadas de tal forma que ndo podem mais ser explicadas sem que se
recorra ao entendimento da acumulacio de capital das economias
centrais. E essa relacio, ao mesmo tempo de complementaridade e
de antagonismo, é a manifestacio da dependéncia.

Essanova fase do par dialético desenvolvimento/subdesenvolvi-
mento, que Marini e outros tedricos da Escola da Dependéncia deno-
minaram de economia dependente, foi subdividida pelo autor em dois
periodos principais, a economia agroexportadora e aeconomiaindus-
trial, de acordo com a predominancia de cada um desses elementos
na reproducio da dependéncia, sem implicar na substituicio total
de um pelo outro.

A crise europeia na primeira metade do século XX e, sobretudo,
seus reflexos nos paises industriais avancados, como Inglaterra,
Franca e Alemanha, gerou interrupc¢des nos fluxos do comércio

2 Aafirmacio de Marx é a seguinte: “O mecanismo da producdo capitalista e da
acumulacio adapta continuamente esse niumero (de trabalhadores) e essas
necessidades (de expansdo do capital). O comeco desse ajustamento € a criacio
de uma superpopulacéo relativa ou de um exército industrial de reserva, e o
fim a miséria de camadas cada vez maiores do exército ativo e o peso-morto do
pauperismo” (Marx, 1998, p. 202).
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internacional nos quais estava inserida a economia dependente do
Brasil, com reflexos na deterioracdo acentuada de trocas ja radical-
mente desiguais. A solu¢do buscada pelo capital nacional foi a de,
inicialmente, ampliar a escala de producio dos itens agrarios expor-
tados, o que, contudo, contribuiu para depreciar ainda mais o valor
dos produtos brasileiros, com a superproducao de alguns dos bens
mais valiosos para a balan¢a comercial®.

Em decorréncia desse quadro, formou-se, progressivamente, no
Brasil e, em menor escala, em outros paises latino-americanos, um
nucleo industrial autdctone, que visou assumir a centralidade da
acumulacio de capital nacional, ainda que sem suplantar a partici-
pacdo dos produtos agrarios, seja pela insuficiéncia, seja pela defici-
éncia do processo de industrializacio nacional e, de toda forma, pela
dependénciado mesmo. No Brasil, esse ensaio de mudanca no eixo da
acumulacdo de capital apresentouresultados particularmente expres-
sivos, tornando o pais a na¢do mais industrializada da regido. A expli-
cacdo oferecida por Marini para esse fato parte dos pressupostos que
elejatinhaestabelecido para a analise da economia agroexportadora,
de que essas interrupcdes ocorreram na chamada esfera alta da circu-
lacdo, onde ocorrem as trocas comerciais dos setores dominantes e
seus associados, isto é, onde os rendimentos estio, de forma geral,
associados a atividade exportadora, e o consumo as importacoes?.

Ou seja, por um lado, a imensa economia brasileira agroex-
portadora nio conseguia mais se realizar, por conta da queda das
exportacgdes e depreciacio de um valor de troca que, ja de inicio, era

3 Talvez poucos exemplos possam ilustrar melhor esse periodo do que a decisdo
do governo brasileiro, em 1929, de incinerar milhares de sacas de café, em face
darealidade de que o café passara a valer menos do que o valor necessario para
manté-lo estocado apds o chamado Crash de 1929.

4 Emoposicio, aesferabaixa da circulacio corresponde ao consumo de subsisténcia
dos trabalhadores, que recebem baixos rendimentos pelo trabalho executado.
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profundamente desigual. Por outro, o consumo capitalista, reali-
zado através das importacoes, também foi achatado, seja pela dimi-
nuicdo do ingresso de capital no pais, seja pela turbuléncia economica
experimentada nos paises centrais e consequente diminuicdo dos
bens disponiveis para exportacdo. Esse momento, que se asseme-
lharia, em escala reduzida, com outros impulsos de ampliacio do
mercado interno, principalmente nos anos 1970 e 2010, apontava
para a convergéncia da esfera alta para a esfera baixa da circulacdo
e, portanto, em uma aproximacéo dos “termos ideais do padrao de
desenvolvimento das economias centrais” (Mesentier, 2012, p. 33)
ou, “parecia, assim, que o movimento excéntrico que apresentava a
economia exportadora comecava a se corrigir e que o capitalismo
dependente se orientava no sentido de uma configuracio similar a
dos paises industriais classicos” (Marini, 1972, p. 167). A periferia
brasileira niao se moveria, contudo, para o centro.

Abreve interrup¢ao das trocas comerciais com o centro dinamico
do capitalismo foi superada a partir dos anos 1945, com a reconsti-
tuicdo deste, agora sob alideranca incontestavel dos Estados Unidos.
A demanda preexistente, que impulsionara a ampliacdo da indus-
trializacdo nacional pela insuficiéncia de mercadorias industria-
lizadas produzidas pelo centro europeu, com o deslocamento de
capitais para o interior da economia dependente latino-americana,
arrefeceu com aretomada industrial do centro capitalista e recons-
tituicdo dos fluxos internacionais de transferéncia de riqueza na
direcdo periferia-centro. Portanto, a tendéncia geral da economia
industrial do Brasil permaneceu inalterada em relacio a economia
exclusivamente agroexportadora, isto €, a de ndo disputar o valor
entre as mercadorias exportadas em relacdo as mercadorias impor-
tadas, mas, sim, “compensar a perda de renda gerada pelo comércio
internacional por meio do recurso de uma maior exploragao do traba-
lhador” (Marini, 2011, p. 147). A esse recurso compensatorio, Marini
denominou de superexploracio do trabalho.
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Conforme aponta Franklin (2019), a utilizacdo do termo “supe-
rexploracdo”, para tratar dasituacio de trabalhadores submetidos ao
trabalho assalariado, remonta a primeira metade do século XX, muito
antes, portanto, das formulagoes feitas por Marini. Nesse periodo, a
expressao foi utilizada em sentido mais geral, para retratar a explo-
racdo maior que o normal ou como sinénimo de ganancia patronal
desmedida, tendo sido empregada por alguns autores de influéncia
marxista tanto para abordar a situacdo de grupos de trabalhadores
marginalizados dentro dos paises capitalistas avancados (negros,
mulheres e jovens), quanto sobre a elevada exploracio da classe traba-
lhadora da periferia submetida ao capital dos paises imperialistas.

Diz Marini: “As classes dominantes locais tratam de ressarcir-se
dessa perda aumentando o valor absoluto do mais-valor criado pelos
trabalhadores agricolas ou mineiros, ou seja, submetendo-os a um
processo de superexploracdo” (Marini, 1967, p. 91). O conceito de supe-
rexploracdo do trabalho constitui, assim, “o principio fundamental
da economia subdesenvolvida, com tudo o que implica em termos de
baixos salarios, falta de oportunidades de emprego, analfabetismo,
subnutricdo e repressido” (Marini, 1967, p. 91, traducéo propria).

Embora, a primeira vista, essa categoria possa ser compreendida
como uma simples radicalizacdo da extracdo de mais valia (mais valia
absoluta), isto é, apenas como um aumento da exploragdo “normal-
mente” esperada e, portanto, “aceitavel”, é importante observar
que, na América Latina, ela assume novas configuracdes, represen-
tando “o fundamento da economia dependente” (Marini, 1972, p.
101, traducéo propria).

A superexploracio é apresentada, assim, como “[...] um caso
anomalo de mais-valor absoluto” a despeito de parecer ser mais-valor
relativo (Marini, 1967, p. 115, traducdo prépria), um caso em que “[...]
aforca de trabalho se remunera aum preco inferior ao seu valor real
[...]” (Marini, 1967, p. 116). Com a publica¢do, em 1972, de “Dialética
da Dependéncia”, Marini desvincula a categoria da superexploracio
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dacategoria de mais-valor absoluto, apresentando-a como uma maior
exploracdo da forca fisica do trabalhador que resulta no pagamento
de saldrios inferiores ao valor da for¢a de trabalho.

Assim, a superexploracio do trabalho é apresentada por Marini
(1972) como uma realidade social configurada pelo pagamento de
salarios radicalmente inferiores ao valor da forca de trabalho, impe-
dindo que os trabalhadores se mantenham, recuperem-se e reprodu-
zam-se em condi¢des normais capitalistas. Isto é, na América Latina,
os padrdes de reproducdo do capital e daforca de trabalho ndo se ddo
conforme os padrdes dos paises que ocupam o centro do sistema a
partir do século XX, tendo em vista que é somente através da supe-
rexploragdo que o capital nacional consegue manter as suas altas
taxas de lucro em uma conjuntura marcada pela tendéncia geral de
restricdo ao desenvolvimento do mercado interno (ou subdesenvolvi-
mento do mercado interno) e depreciacio do valor de troca dos bens
exportados em face das mercadorias importadas (ou troca desigual).

A superexploracio ndo € somente causa, mas, também, uma conse-
quéncia da forma como o capitalismo internacional se estrutura
nas periferias e, especificamente, na América Latina. Por meio da
superexploracio, Marini identifica duas modalidades distintas de
transferéncia de valor, fundadas, em tiltima instancia, no monopélio
tecnoldgico dos paises que habitam o centro do sistema. A primeira,
que se da no sentido periferia-centro, isto é, das economias locais
periféricas para aeconomia mundial central e, a segunda, no sentido
da pequena e média burguesia para os monopdlios internos, cons-
tituidos pela burguesia nacional, normalmente associada ao capital
internacional em virtude da dependéncia tecnoldgica, ou, ainda, dire-
tamente em relacdo ao proprio capital estrangeiro nacionalizado.

O resultado desse esquema econdmico € que as transferéncias
tornam-se ainda mais importantes para o desenvolvimento do sistema
capitalista do que a propria expanséo local de mais-valor, o que ajuda
aexplicar,em nosso entendimento, aaparente contradicdo entre um
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sistema nacional que visa ao lucro e, ao mesmo tempo, obstaculiza o
desenvolvimento do mercado interno, radicalizando a desigualdade
social e produzindo condic¢des tais que o desenvolvimento centro-
-periferia torna-se radicalmente assimétrico, ampliando o risco de
ocorréncia de revoltas e desafios para o proprio sistema.

Além desses efeitos gerais, € possivel citar outros bem especificos,
relacionados a depreciacdo constante das praticas democraticas e
para os sistemas de educacio, ciéncia, tecnologia e de inovacdo na
regifo, com rebatimento para o desenvolvimento politico das insti-
tuicdes latino-americanas. Ou seja, ainstabilidade democréatica e os
golpes de Estado seriam parte constitutiva do capitalismo na América
Latina e nio uma excepcionalidade — essa sim referida aos periodos
de inclusdo e ampliacdo do mercado interno, de fortalecimento demo-
cratico e de afirmacéo da soberania produtiva e popular.

Em suas tltimas observacgoes sobre arealidade brasileira®, Marini
apontou a necessidade de ser reacendido o interesse pela escola da
dependéncia, depurando-a “seja de suas aderéncias funcionalistas e
desenvolvimentistas, seja para avancar na analise dos processos de
reestruturacdo do capitalismo mundial, impulsionados pela globa-
lizacdo, com profundos impactos sobre sua economia politica e o
sistema interestatal” (Martins, 2017).

DEPENDENCIA E AUTORITARISMOS NO BRASIL
POS TRANSIGAO DEMOCRATICA

Nio foi possivel para Marini (1972) analisar em maior detalhe o Brasil
pos-transicdo democratica, depois dos 21 anos de ditadura militar
(1964-1985) instaurada apos o golpe de Estado de 1964. N4o obstante,
os processos iniciados durante a ditadura militar brasileira ecoaram

5 Marinifaleceu em 1997, no Rio de Janeiro.
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no Estado pés-ditadura e em suas relagdes com a ordem social e econo-
mica, notadamente no que se refere a redemocratizacio politicae a
liberalizacdo econdmica das décadas de 1980 e 1990. Pode-se dizer
que compdem a complexa e profunda raiz das limitacées democra-
ticas brasileiras contemporaneas.

Durante o periodo de 1964 a 1985, foi notavel o fortalecimento da
funcdo executiva pela exacerbacdo do centralismo politico. O poder
executivo federal preponderou sobre outras funcdes do Estado,
chegando mesmo adeterminar o fechamento do Congresso Nacional,
das assembleias legislativas estaduais e das camaras municipais. S6 o
Supremo Tribunal Federal nio foi fechado. Nesse contexto, as liber-
dades de expressao e de organiza¢do foram severamente limitadaseo
proprio processo politico restou engessado, com a adocédo do bipartida-
rismo. Da mesma forma, sindicatos, grémios estudantis e outras orga-
nizacOes representativas foram extintas ou sofreram interferéncia do
governo,comanomeacao de dirigentes alinhados a politica do regime
militar. Os meios de comunicacio e as manifestacoes artisticas, quando
criticas aos governantes ou arealidade socioeconémica, também foram
reprimidos pela censura. Em sentido contrario, o regime militar pode
contar, namaior parte do tempo, com o apoio decidido dos jornais mais
vendidos do pais, o que, em alguns casos, representou mais do que a
mera publicacdo de matérias simpaticas ao regime.

O periodo da ditadura militar também demarcou, na logica do
sistema capitalista, umafase de grandes transformacdes na economia,
de modernizacdo da industria e dos servigos, de concentragdo de
renda, de abertura ao capital estrangeiro e do endividamento externo.

A predominéncia de tecnocratas civis ligados a empresarios, ou
dos préprios empresarios atuando como tecnocratas — os tecno-em-
presarios® (Dreifuss, 1980), levam parte da historiografia nacional

6 Tecnocratas empresarios.
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a preterir o termo “ditadura militar”, atualmente dominante, em
beneficio de outro, que qualificaria a participacdo dos civis: “dita-
dura empresarial-militar”.

Conforme aponta Sallum Junior (2003), a transicéo politica brasi-
leira comegou com a crise de Estado de 1983-1984 e terminou com o
governo Cardoso (1995-2002). Everdade que aditaduramilitarjaplane-
javaatransicdo desde, pelo menos, o governo Geisel (1974-1979), que
preconizava uma distensao “lenta, gradual e segura” do regime, mas
foi somente durante o governo do dltimo ditador militar, Figueiredo
(1979-1985), que a crise politica e econémica do regime se intensi-
ficou de tal forma que tornou a transicéo politica um fato inexoravel.

Para Sallum Junior (2003, p. 36), no ano de 2002 — no fim do
segundo governo Cardoso —, o Estado ganhou “estabilidade segundo
um novo padrao hegemonico de dominacdo, moderadamente liberal
em assuntos econémicos e completamente identificado com a demo-
craciarepresentativa”, em um momento de transnacionaliza¢do do
capitalismo (mundializacdo da economia direcionada por empresas
transnacionais) e de “democratizacio da sociedade brasileira”.

Nesse sentido, ainda que de forma muito breve, torna-se impor-
tante recordar os sobressaltos capitalistas dos governos Collor de Mello
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Cardoso (1995-2002), bem
como os resultados dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
que governaram o pais de 2003 a 2016, e durante os quais, do ponto de
vista macroecondmico, foi mantido o arranjo definido pelo governo
Cardoso, que envolvia o chamado tripé econdémico: metas inflaciona-
rias controladas, sobretudo, pela variacdo nas taxas de juros, cambio
flutuante (mas passivel de intervencoes localizadas) e ajuste fiscal.

Assim, as primeiras elei¢des presidenciais apos o regime insti-
tuido em 1964 até avitoria de Lulaem 2002 escolheram, com apoio de
grande parte do empresariado nacional, incluindo os grandes meios
de comunicac¢do, um presidente vinculado ao campo conservador e
que apostava politicamente nareforma do Estado e naliberalizacdo
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dasimportacdes como meio de estabilizar aeconomianacional, entéo
sofrendo com um processo de hiperinflacdo.

Embora se possa destacar inimeros elementos que propiciaram a
vitoria de Fernando Henrique Cardoso (FHC), inclusive o anterior-
mente citado, dois elementos adicionais merecem destaque, conforme
aponta Sallum Junior (2003, p. 43), o Brasil de entdo experimentava
um grande afluxo de capitais internacionais, movimento iniciado ainda
no periodo Collor, com o “avanco do liberalismo econémico, no plano
ideoldgico e institucional, e a rejeicio a solu¢des autocraticas para a
crise”. A esse elemento se somou o sucesso inicial do Plano Real, de
combate & hiperinflacdo, e que teve FHC como um de seus fiadores.

Ainstabilidade politica, apesar de ainda presente, foi progressiva-
mente superada pela polarizacdo, de um lado, entre uma heterogénea
alianca conservadoraliderada por FHC, que congregava ex-militantes
contra a ditadura e quadros do préprio regime e, de outro, o cresci-
mento do prestigio do PT, superando e suplantando os trabalhistas
do Partido Democratico Trabalhista (PDT) como a principal forca
politica da esquerda nacional. Foram essas as “alavancas poderosas
para anova tentativa, realizada em 1994, de superar a crise de hege-
monia que minava a sociedade brasileira desde o inicio da década
de 1980” (Sallum Junior, 2003, p. 43), numa espécie de principio da
universalidade que trouxe ordem ao descontrole politico, social e
econOmico que se seguiu ao fim da ditadura de 1964.

Isto é, a partir de 1995, busca-se eliminar os residuos do Estado
varguista, que tem no Estado o ator central do desenvolvimento
econdmico e social do pais, substituindo-o por novas formas de “regu-
lamentar o mercado, seguindo um sistema multifacetado de ideias,
cujo denominador comum eraum liberalismo economico moderado”
(Sallum Janior, 2003, p. 44), o que levou a um massivo processo de
desestatizacio que nada teve de moderado.

Todas essas grandes transformacdes deram-se num contexto
internacional de prevaléncia do chamado Consenso de Washington



(1989)7. Apesar das proclamacdes em contrario por parte dos apolo-
gistas neoliberais, que sustentavam que a eliminacio da pobreza e
da desigualdade extrema seria a consequéncia natural da abertura
econOmica em escala global, é que, pouco mais de década depois do
Consenso, em 52 na¢des do mundo a pobreza tinha aumentado, e ndo
diminuido, de acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano
das Nac¢des Unidas, publicado por United Nations Development
Programme (UNDP, 2003).

No Brasil, os efeitos dessas politicas tornaram-se mais dramaticos
apartir de 1999, com a desvalorizacdo da moeda Real (R$) diante das
moedas de referéncia no mundo das transacoes internacionais, como
ododlar, gerando inflacdo, afetando os contratos no exterior regulados
por essas moedas, e deixando o pais 4 beira dainsolvéncia financeira.
Conforme aponta Sallum Junior (2003, p. 48), 0 quadro somente se
agravaria nos anos seguintes, e o Brasil passou a ter “dificuldades
pararolar as dividas externa e interna”.

Além disso, o processo de reorganizacio da economia durante a
fase “democratica” ndolevou, necessariamente, ao aumento do espago
publico de debates na sociedade brasileira. Em alguns casos, deu-se
exatamente o contrario, como ocorreu com os sindicatos, fragilizados
com as novas determinacdes do capitalismo mundializado (Chesnais,
1996) e das estratégias neoliberais adaptadas a realidade brasileira.
Esse é um elemento de destaque no que toca a questio democratica,
no Brasil, pois foi por meio das lutas sindicais, associadas a outras
lutas sociais (partidarias, de mulheres, da comunidade LGBTQI+ede
outros movimentos sociais), que foi possivel atingir, nos anos 1980, e
porintermédio da Constituicdo Federal de 1988, diversas conquistas
paraapopulacdo brasileira, por exemplo, a unificacio do sistemade

I
7 Conjuntode medidas de cunhoneoliberal elaboradas pelo Departamento de Tesouro

Norte-Americano, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, essas duas
ultimas organizaces reconhecidamente sob o comando dos Estados Unidos.
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assisténcia e previdéncia social para trabalhadores urbanos e rurais,
avedacdo a discriminacéo salarial em razio de género etc.

E possivel adicionar, ainda, que o autoritarismo néo é exclusivo,
na histdria brasileira, dos periodos autoritarios. Da mesma forma
que a comunicacdo brasileira nio foi democratizada apds o fim da
ditadura, e que os tecno-empresarios continuaram controlando
os mais diversos aparelhos do Estado, inclusive no que se refere a
conducio da politica economica, os aparelhos de seguranca também
nio foram reformados, mas sim transportados quase sem ajustes do
periodo repressivo para o periodo democratico, de maneira que uma
das policias que mais mata no mundo em meio a uma insoluvel crise
de seguranca publica de escala nacional é a mesma utilizada para a
repressdo a movimentos sociais no campo e na cidade.

O golpe parlamentar de 2016 (Santos, 2017), que retirou a presi-
dente Dilma Rousseff (PT) do poder, trouxe questées centrais do
pensamento politico brasileiro 4 ordem do dia, como o autorita-
rismo e os impasses a consolidacdo da democracia no Brasil. Esses
temas foram centrais, sobretudo, na década de 1970, quando foram
publicados trabalhos, hoje classicos, que tinham como objetivo
compreender o processo de modernizacdo conservadora e, conse-
quentemente, o regime autoritario instaurado em 1964, através de
um golpe de Estado. Como exemplo da centralidade desses temas,
podemos citar os trabalhos de Fernandes (2006), Faoro (2008) e
Schwartzman (1988).

Nas décadas de 1980 e 1990, o tema do autoritarismo e as expli-
cacdes do golpe cederam lugar para questdes como sociedade civil,
movimentos sociais, cidadania, participacao, reforma do Estado,
descentralizacio e desigualdade. Ou seja, a discussdo giravaem torno
dos elementos necessarios para consolidar e aperfeicoar o regime
democratico no Brasil. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
somada a sete eleicoes seguidas para presidente da Republica, tivemos
como suposto que o sistema democratico havia se consolidado, e que
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as tarefas necessarias deveriam ser aquelas voltadas para a conso-
lidacdo do sistema, através do enfrentamento de dilemas como a
profunda desigualdade social. Mas a dialética da dependéncia nos
faz lembrar que a realidade foi bem distinta.

Certamente teria chamado a atencdo de Marini a estratégia dos
governos petistas de complementar a politica macroeconémica
com intensa acumulacio de reservas internacionais, como forma
de combater eventuais ataques especulativos, bem como por acdes
voltadas ao fortalecimento do mercado interno, principalmente a
partir de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia&,
pelaadocdo de reajustes reais periddicos do salario-minimo produ-
zindo ganhos reais, pela expansio do crédito pessoal? e por programas
sociais voltados a populacdo de baixa renda®.

Essa combinacio teve como resultado, no primeiro mandato
de Lula (2003-2006), a retomada do crescimento econémico, com
uma taxa média de expansio anual do Produto Interno Bruto (PIB)
em 4,2% nos seus dois mandatos, o que representou quase o dobro
da média observada no periodo de 1995-2002 (2,42%). E interes-
sante observar que, com a chamada crise dos subprimes (2007), nos
Estados Unidos, e a crise financeira global subsequente, em 2008, o
PIB apresentou uma variacdo negativa de 0,6% em 2009, mas com
recuperacio expressiva ja em 2010, atingindo crescimento de 7,5%.

8 Instituido pela Medida Provisorian. 132, de 20 de outubro de 2003, convertida
em lei em 9 de janeiro de 2004, pela Lei federal n. 10.836.

9 Como aponta Curado (2011, p. 96): “Em janeiro de 2003 a relacio operacio de
crédito (setores publico e privado) / PIB era de 23,94%. Em outubro de 2010
estarelacdo atingiu 47,25%”.

10 Devem ser destacados os programas sociais voltados a populacdo de baixarenda,
como o Luz para todos, voltado para a eletrificacdo do campo, e o programa habi-
tacional Minha Casa, Minha Vida, que aqueceu o mercado para as construtoras

nacionais.
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No ultimo ano da gestio Lula (2010), contudo, o crescimento baixou
a1,92%, impactado, principalmente, pela derrubada no preco dos
produtos integrantes da pauta de exportacio e da continuidade da
crise internacional.

De toda forma, a expansao do consumo das camadas populares
(classes C e D, no jargido mais atual) e o crescimento médio regis-
trado associado as politicas sociais do governo impactou positiva-
mente o mercado de trabalho, ampliando o consumo das camadas
populares. Em janeiro de 2003, a taxa de desemprego era de 11,3%,
em outubro de 2010 a taxa alcangou 6,1%, menor patamar registrado
pela série historica, sendo que os resultados econémicos e as estra-
tégias dos governos Lula também impactaram na melhoria dos indi-
cadores de distribuicdo de renda e de reduciio da pobreza. O Indice
de Gini, indicador fundamental na discussao sobre o tema da distri-
buicdo darenda, que em 2003 era de 0,59 atingiu, em 2009, a marca
de 0,54. Rompeu-se com a tendéncia histérica de manutencéao do
elevado grau de concentracio da renda (Curado, 2011). Quanto a
taxa de extrema pobreza, esta caiu de 11,49% em 2005 para, em 2009,
7,8% e, em 2012, 5,8%, de acordo com dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2009). A taxa de pobreza seguiu o mesmo
ritmo: despencou de 28,16%, em 2003, para 10,52% da populagcdo em
2012, conforme estudo do IPEA (IPEADATA, 2011).

Mais uma vez, na histdria republicana brasileira, parecia que o
movimento excéntrico que apresentava a economia exportadora
comecava a se corrigir e que o capitalismo nacional se reconfigurava
na direcdo dos paises centrais, com o Brasil passando a condi¢do de
sexta maior economia do mundo e com a diminuicdo das taxas de
pobreza e de extrema pobreza, superando a Gra-Bretanha, em 2011
(Brasil, 2011).

Contudo, varios sinais apontavam em sentido contrario e prenun-
ciavam a crise futura. Por exemplo, a pauta de exportacdes regis-
trava uma dominéancia cada vez maior de produtos ndo industriais,
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tendéncia que vinha desde o governo Collor, e cujo ritmo foi apenas
diminuido nos anos dos governos Lula, sem inversdo da tendéncia.
Cano (2012) demonstrou que esse fendmeno foi experimentado
em toda a América Latina, que atingiu um percentual dramatico
de desindustrializacio, principalmente a partir dos anos 1990, em
virtude da aplicacdo de politicas econdmicas neoliberais, levando
a uma queda geral da participacdo da industria de transformacao
no PIB para aregido. Em 1980, a participacéo era de cerca de 24%
(Argentina e México) e de 33% (Brasil). Os dados entre 2008 e 2010
regridem para aproximadamente 19% no México e na Argentinae a
mais aguda, a do Brasil, para 14,6% em 2011.

Aeleicdo presidencial de 2010, que levou ao poder Dilma Rousseft
(PT),indicava a continuidade do projeto econémico do governo Lula,
e, até mesmo, em uma espécie de “aceleracdo do lulismo” (Singer,
2015, p. 49), buscando o novo governo atacar, de inicio, o problema
dos juros altos. O governo Dilma buscou estabelecer politicas anti-
ciclicas para combater a retracdo econdmica que se anunciava, com
a persisténcia da crise economica mundial e queda geral do preco
de commodities, cuja venda para o exterior era fundamental, via
impostos, para o equilibrio das contas do governo e manutencao do
investimento publico.

Assim, a nova matriz econémica adotada envolveu a reducéio de
juros, tida como mudanca estrutural fundamental, o que levou o Brasil
apassar da condicio de campedo mundial de juros, em 2011, a apre-
sentar um indice relativamente baixo de juros no periodo 2012-2013
e, também, o uso intensivo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), com o incremento de linhas de crédito
a empresas, totalizando valores na casa dos R$ 400 bilhoes, sobre-
tudo para a producdo, aquisicio e exportacdo de bens de capital e
inovacdo tecnoldgica; o lancamento do plano Brasil Maior, uma nova
politicaindustrial que previa investimentos de até R$ 600 bilhdes, e
que buscava promover a retomada do processo de industrializacéo
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nacional que, conforme visto anteriormente, apresentava tendéncia
de declinio desde os anos 1980, e, em paralelo com a politica de rein-
dustrializacdo, desoneracdes na ordem de R$ 42 bilhdes aos empre-
sarios, através de diversas medidas que envolveram, por exemplo,
desoneracio do Imposto sobre Produtos Industriais e do Programa
de Integracdo Social e da Contribuic¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (PIS/Cofins), além de favorecer a regularizacio
tributdria de grandes devedores; o Programa de Investimentos em
Logistica, que buscava estimular a inversio em rodovias e ferrovias;
e areforma no setor elétrico, que buscava baixar o preco da eletrici-
dade ndo somente para o consumidor pessoa fisica, mas, igualmente,
para a grande industria, o que provocou reacdes internacionais.

Completava a nova matriz econémica a politica de valorizacio
do real (que, em relacdo ao valor de um délar, passou de R$ 1,65, no
governo Lula, para R$ 2,05, em maio de 2012), o que beneficiava as
exportacdes; aadocdo de controle dos fluxos de capitais estrangeiros,
por meio, principalmente, de alteracdes na aliquota do Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF), e, por fim, medidas voltadas a protecao
do produto nacional, que variaram desde alteracdes no Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre produtos importados,
até a contratacdo massiva de navios-sonda pela Petrobras, de forma a
manter em operacdo o setor de construcdo naval no pais (Singer, 2015).

Em agosto de 2011, contudo, a segunda fase da crise econdmica
se aprofundou, reeditando os piores momentos da primeira fase,
em 2008. A articulagdo politica do governo comeca a apresentar os
primeiros sinais de desgaste nabase parlamentar aliada, e aimplan-
tacdo dos projetos do governo sofrem atrasos, tanto por dificuldades
politicas quanto burocraticas. Destaque-se, também, a resisténcia do
Banco Central do pais que, embora ainda formalmente auténomo, era
controlado, desde o periodo da ditadura militar, pelo que eufemis-
ticamente se denomina de mercado (financeiro), ou, como preferia
Dreifuss (1980), por tecno-empresarios.
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Oresultado economico global da crise foi que a tendéncia de reducéo
do crescimento contaminou o sistema financeiro internacional a partir
de 2012, com a China, maior parceiro comercial do Brasil, diminuindo,
igualmente, as suas taxas de expanséo: “De dois digitos, entre 2001 e
2007, esta cai para 7,5% ao ano. O crescimento mundial diminui de
4,1%, em média ao ano, entre 2000-2008, para 2,9% de 2009 a 2014”
(Singer, 2015, p. 43). No Brasil, o crescimento no periodo de 2012-2013,
caiu para a modestissima média de 2,46% ao ano.

O governo seria, ainda, surpreendido com a eclosio, em maio de
2013, de uma série de protestos de rua que, progressivamente, assu-
miram volume massivo. Inicialmente, convocado por um pequeno
grupo de esquerda, o Movimento Passe Livre, tendo por pauta opor
o aumento de R$ 0,20 da tarifa de 6nibus na cidade de Sao Paulo, as
manifestacdes, por razdes ainda em grande parte indeterminadas,
cresceram fortemente em poucas semanas, chegando a arrastar
milhées de pessoas para as ruas em centenas de cidades brasileiras.
Ao final, o movimento acabou hegemonizado por grupos conserva-
dores, gracas, em parte, a cobertura de grande midia que se fez dele,
bem como ao seu préprio carater difuso e apartidario. Os protestos
refluiram a partir de outubro de 2013, sem, contudo, implicar o fim
completo das manifestacdes de rua. De fato, em 2014 estava prevista
arealizacdo, no Brasil, da Copado Mundo de Futebol e com elanovas
mobilizacdes, agora sob o lema “Nao vai ter Copa”.

Foi notavel, durante o periodo de 2013-2016, o apoio financeiro
de instituicdes internacionais, como a Ford Foundation, bem como
de organizacdes nacionais, como a Fundacdo Gerdau, aos protestos
de rua. Inicialmente conduzidos de forma aparentemente difusa,
progressivamente os protestos passariam ao comando operacional
de organizacOes nio governamentais nacionais e estrangeiras, de
variadas orientacdes ideoldgicas. Por exemplo, os protestos do Ndo
Vai Ter Copa,bem como em apoio ao impeachment de Dilma Rousseff,
contaram com a organizacio do Movimento Brasil Livre (MBL), entao
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uma representacdo informal do think tank estadunidense Students
for Liberty (SLP), organizacdo ligada a chamada Rede Atlas, fundada,
em 1981, por Antony Fisher (1915-1988), um ex-piloto da Segunda
Guerra Mundial e empresario britanico radicado nos EUA, respon-
savel por apoiar a cria¢do de mais de 150 instituicdes libertarias no
mundo inteiro.

Membros da Rede Altas estiveram diretamente envolvidos na
organizacdo da tentativa de golpe de Estado na Venezuela, em 2014,
e na bem-sucedida derrubada do presidente eleito da Ucrania, no
mesmo ano. Em 1977, Fisher fundara, juntamente ao advogado
William Casey, o Manhattan Institute, originalmente denominado
The International Center for Economic Policy Studies (ICEPS), um
think thank conservador tendo por objetivo a defesa do livre mercado.
Casey, o cofundador do Manhattan Institute, viria a se tornar, no
periodo de 1981-1987, diretor-geral da Central Intelligence Agency
(CIA) (Rodrigues, 2022).

Nao obstante arelevancia dessas e de diversas outras acdes desesta-
bilizadoras — entre as quais anotdria Operacdo Lava-Jato de combate
acorrupg¢do —, que contribuiram, de forma efetiva, para o sucesso do
golpe de Estado de 2016, a derrubada do governo Dilma Rousseffe a
tomada do Executivo pelo grupo de Temer, que governou de 2016 a
2018, bem como, posteriormente, para a prisio de Luis Inacio Lula
da Silva (2018) e a eleicdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), é sempre
importante destacar, como o fez Oliveira (1977), que a subalternizacio
da economia brasileira nio é, ela propria, resultado de uma conspi-
racdo, mas sim da dialética emanada entre as necessidades materiais
de acumulacio e a escala dessas necessidades no sistema capitalista.
Tal é a realidade posta, a nosso ver, para o terceiro governo Lula
(iniciado em 2023) num cenario interacional de acirramento e conver-
géncia de diversas crises: politica, econ6mica, social, ambiental etc.
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Apartirdo golpe de 2016, os temas do autoritarismo e dos dilemas
da democracia no Brasil voltaram com toda a forca. Com isso, colo-
cam-se questionamentos: por que tivemos mais uma ruptura demo-
cratica? O golpe de 2016 assemelha-se ou ndo ao golpe de 1964?
Possuimos uma esséncia autoritaria que explica o momento atual?
Qual o papel das elites no golpe? Qual a importancia dos meios de
comunicacio e da direita para mais uma ruptura democratica?

Torna-se importante mencionar a recomposicio historica da
direitabrasileira, que foi um sujeito decisivo para a ruptura democra-
tica, o pragmatismo do PT e os efeitos da criminalizacio do partido.
Miguel (2019) apresenta como as mudancas internas do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), com a derrota de Aécio Neves
nas eleigc”)es de 2014, e como o partido e os extremistas se tornaram
oposicdo ao PT. Elementos defendidos pelos participantes da extrema
direita, como o libertarianismo, que confunde livre mercado com
liberdade, e o fundamentalismo religioso, que elegeu lideres reli-
giosos para o Parlamento e que tém postura de novos coronéis da
politica brasileira, também merecem atencéo.

Asvertentes da extrema direita noslevam a constatar que elasnio
possuem umarelacio estanque ou mesmo de sobreposic¢do, umavez
que representam a construcdo de um programa sui generis de direita
para o Brasil, “segundo o qual o Estado deve se abster de interferir nas
relacdes econdmicas e de prover servicos, mas regular fortemente a
vida privada em defesa da familia tradicional, contra a homossexua-
lidade e contra os direitos das mulheres” (Miguel, 2019, p.105). Esse
projeto, fruto dajuncéo entre fundamentalismo religioso e presenca
damidia alternativa, representou um elemento decisivo para a natu-
ralizacdo dadesigualdade e da opressao. Os horrores que vivemos com
os governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022), sobretudo
com a pandemia de covid-19 que, associada a grave crise economica
que vimos enfrentando no mundo, de forma geral, reafirmam como
nunca anossa condicio de dependéncia e de fragilidade democratica.
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Podemos considerar que houve uma alianca eclética para destruir
ademocracia, ou seja, a acdo da elite politica que percebia a queda de
Dilma Rousseff como oportunidade parabarrar as investigacdo sobre
corrupcdo (grupoliderado por Temer e outros personagens importantes
do entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), de
segmentos ligados ao capital internacional, cujo objetivo é abrir os inte-
resses nacionais ao capital internacional e que tem o PSDB paulista
como nucleo, e setores do empresariado presentes no campo e na cidade
(Miguel, 2019, p.179). Ao mesmo tempo, reafirmamos que existe uma
crise global da democracia, mas que, no Brasil, torna-se mais grave em
virtude de nosso processo histdrico, demonstrado pelanossa condicdo
de capitalismo dependente e da alianca formada contra a democracia,
reacendendo condutas e politicas autoritarias.

CONCLUSAOQ

Diante do exposto, é correto afirmar que a dependéncia econémica se
configura como uma situacdo em que a economia de certos paises esta
condicionadapelo desenvolvimento e expansio de outraeconomia que
asubordinae asujeitaa seus interesses. Um dos reflexos desse arranjo
¢é que paises como o Brasil contribuem para que, nos paises de capi-
talismo central, a acumulacio de riquezas passe a depender mais do
aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente
daexploracéo do trabalhador. Por consequéncia, fendmeno inverso é
registrado nas economias dependentes, em que a massa trabalhadora
deve se sujeitar a formas mais radicalizadas de exploracdo, a fim de
manter, em nivel avancado, o lucro das respectivas burguesias nacionais.

Periodicamente, a busca por um lugar melhor ao sol do capita-
lismo, de um novo e melhor posicionamento no comércio inter-
nacional, leva ao surgimento de propostas reformistas no Brasil,
que buscam a criacdo de consensos internos, de frentes amplas, de



contraditdrias coalizdes etc. Essas propostas reformistas, contudo,
costumam ser esmagadas sob o peso de pressoes imperialistas, mas,
também, de suas proprias contradicdes internas em contextos de
crise do capital, quando se agudizam os efeitos mais deletérios do
esquema dependentista.

E inegavel que existem diversos elementos de continuidade entre
o processo que desencadeou a conjuntura pos-ditadura militar até
o golpe de 2016 e a dindmica de crise da democracia protagonizada
pelo bolsonarismo. Mas existem diferencas substantivas entre a
coalizdo social e politica que comandou o golpe de 2016 e o bloco
de poder que dirigiu o Estado brasileiro entre 2019-2022. Talvez o
evento que melhor expresse tal descontinuidade seja a recuperacéo
dos direitos politicos do presidente Lula (e sua terceirareeleicdo em
2022), e suas implicacdes para o futuro da nossa democracia. Entre
continuidades e rupturas, desdemocratizacio galopante e revira-
voltas inauditas, o olhar retrospectivo busca reconstruir a histéria
recente de uma tragédia que permanece em aberto.

Tendo em vista a intrincada dialética em que se combinam as
agendas regressivas impulsionadas pelo impeachment, que viriam a
assumir novos contornos com o governo Bolsonaro, a heterogenei-
dade dos sujeitos que comandaram aquele processo e dos sujeitos
do bolsonarismo, e os métodos arbitrarios que marcaram o golpe
de 2016 e a posterior escalada autoritaria que vivenciamos, estudos
sobre a fragilidade da democracia no Brasil sdo urgentes.

11 Obolsonarismo, como movimento, é aliado de um movimento de maior tamanho,
mundial, que criou lideres supremacistas brancos de classe média alta e que
atuam na base do populismo digital. E, portanto, um movimento que estava
reprimido desde a Constitui¢do de 1988, a qual refletiu, em boa medida, o descon-
tentamento de parte da sociedade com a ditadura militar e de maior inclusao
social. O bolsonarismo é, assim, um fenomeno social de ressentimento dos
discordantes e que é maior do que Jair Bolsonaro.
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Emboraapreservacdo dademocracia seja ponto de preocupagéao
permanente para o campo progressista no Brasil, a questio funda-
mental que se coloca, anosso ver, € como reverter a tendéncia historica
de derrota das tentativas reformistas, mais ou menos bem-intencio-
nadas, sob o peso duplo das forcas internas e externas que mantém
o esquema da dependéncia, sem que se tenha no horizonte o rompi-
mento dos lacos de dominacio que a configuram.
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REFORMAS TRABALHISTAS

EM PERSPECTIVA COMPARADA:
RESISTENCIA EAS NOVAS
LEGISLACOES PROTETIVAS

MAGDA B. BIAVASCHI
BARBARA V. VAZQUEZ
ALISSON DROPPA

INTRODUGAO

(...) Esse é o momento em que, tanto do ponto de vista pratico,
quanto ideoldgico e tedrico, as classes dominantes e dirigentes,
em escala mundial, apostam (e ganham) no retrocesso, no recuo
das conquistas sociais e econdmicas das classes subalternas.
Nio é de espantar que se observe a corrosio das instituicdes
republicanas, que seja constante e reiterada a violacdo dos
direitos sociais acumulados ao longo dos ultimos trinta anos.
(...). Difunde-se aideia de que aliberacéo das forcas que impul-
sionam a acumulacdo do capital é um movimento “natural” e
“irreversivel” em direcfio ao progresso e arealizacio da auto-
nomia do individuo (Belluzzo, 2013, p. 33).

Este artigo, em versdo atualizada, reproduz comunicacio apresentada
no X1V Seminario Internacional Politicas de la Memoria: Democracia
40 afios; Debatesy reflexiones desde el presente, realizado nos dias 28,
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29 e 30 de setembro de 2023, em Buenos Aires, convocado pelo Centro
Cultural de La Memoria Haroldo Conti, na mesa: Pasado y presente
de los derechos laborales en Argentina y América Latina: hacia un
balance de los avances y retrocesos en las tilltimas décadas. Mesa essa
que integrou o Eixo 02 do seminario: Rol Des Estado, Distribucion
Del Ingreso Y Defensa De Los Recursos Naturales, coordenado por
Victoria Basualdo e Matias Cremonte, com reflexdes, posteriormente
incorporadas ao artigo com publicacdo em andamento intitulado:
“As reformas trabalhistas do Brasil e da Argentina: miradas revoga-
torias em dialogo com a experiéncia espanhola”.

A partir da crise de 2008, tributada a4 overdose de um capita-
lismo sem freios, uma onda de reformas liberalizantes inundou os
paises europeus e os periféricos, com graves e negativos impactos aos
mercados de trabalho latino-americanos, marcados por alta hete-
rogeneidade e baixos salarios. No Brasil, a chegada dessa crise foi
adiada, gracas, sobretudo, as politicas anticiclicas entdo adotadas.
No entanto, a partir de 2015, ela bateu forte, assumindo contornos
politicos significativos. Um lawfare de graves proporg¢des (Biavaschi;
Vazquez, 2022, p. 369-389) retirou da presidéncia a primeira mulher
eleita, Dilma Rousseff, criando condic6es para aprovacio de reformas
que prometem, mas ndo cumprem, como a trabalhistae 2017 e aprevi-
denciaria, encaminhada pelo governo do entio presidente Michel
Temer e aprovada no de Bolsonaro. Evocando o credo liberal, seus
defensores alardeavam aregressiva crencade que o encontro “livre”
das vontades € o espaco da producio de normas aptas a regerem
“harmonicamente” as relagdes entre os individuos, buscando fazer
crer, segundo Belluzzo (2013, p. 33), ndo a toa escolhido como epigrafe,
que essa liberacdo € um movimento “natural” e “irreversivel” em
direcdo ao progresso e a autonomia do individuo. A reforma brasi-
leira, referéncia para a proposta argentina apresentada pelo governo
do entdo Presidente Macri, deslocou a fonte dos direitos trabalhistas
daregulacdo publica, universal, para o contrato individual, atingindo
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direitos conquistados e as institui¢des do trabalho aptas a dar-lhes
concretude, fiscalizar sua aplicacdo e ampliar o leque da protecao
social; a Justica do Trabalho, os sistemas de fiscalizacdo e as orga-
nizacdes sindicais.

A partir dessa ldgica, o texto analisa aspectos da reforma traba-
lhista brasileira de 2017, seus significados e impactos nas relacdes
de trabalho, focando, a seguir, alguns elementos da reforma argen-
tina encaminhada no governo Macri e que, a eficaz resisténcia social,
teve sua tramitacdo no Parlamento suspensa, sendo reapresentada
em trés projetos apartados, os quais nido haviam sido aprovados
quando novo grupo politico, liderado por Alberto Fernandez, chegou
ao poder (Biavaschi et al., 2018, p. 209-241; Galvio; Teixeira, 2018,
p. 153-181; Biavaschi; Droppa, Vazquez, 2024). Ainda, lanca consi-
deracdes preliminares sobre as recentes medidas anunciadas pelo
presidente argentino, Javier Milei, eleito no final de 2023. A seguir,
dialoga com o processo espanhol de contrarreforma, focando alguns
de seus aspectos relevantes, chegando as consideracdes finais. Dessa
forma, traz elementos que contribuam para com o debate sobre a
relevancia de um sistema publico de protecao social que incorpore
todas as pessoas que trabalham em direitos de garantias, indepen-
dente da natureza dos servicos prestados, colocando diques a acdo
disruptiva do capitalismo.

A REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA:
A FALACIA DOS ARGUMENTOS

A Constituicao brasileira de 1988, em dificil processo marcado por
avancos e recuos, constitucionalizou o sistema publico de protecio
social ao trabalho e, elevando os direitos trabalhistas a condicdo de
sociais fundamentais, ampliou o leque da protecdo aquelas categorias,
até entdo ndo incorporadas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
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(CLT), como os trabalhadores rurais e as domésticas remuneradas, na
imensa maioria mulheres. Direitos conquistados pela classe trabalha-
doraem processo iniciado, sistematicamente, em 1930 pari passu ao
processo de industrializacio (Cardoso de Mello,1990) e que, passando
por decretos do governo provisdrio (em especial a partir de 1932),
pela Lei n° 62/35 (que incorporou essas e outras conquistas, como
a proibicdo de despedir mulheres gravidas e a estabilidade decenal
assegurada aos ferroviarios nalei Eloy Chaves de 1923), pela CLT de
1943, pelas ondas liberalizantes do mercado de trabalho na ditadura
civil/militar, pelo novo sindicalismo das décadas de 1970/80, chegou a
Constituicdo de 1988, que completou seu ciclo de construcdo. Tempos
em que os ventos liberais ja sopravam na América Latina.

Apartir dadécadade 1990, eram fortes as pressdes liberalizantes,
encorajadas pelas politicas de austeridade fiscal. O Brasil experi-
mentou umaonda de privatizacdes e medidas de ajuste incluidas no
receituario do “Consenso de Washington” (Nogueira Batista, 1994).
Porém, os alicerces do sistema nio foram estruturalmente atingidos.
Em 2003, em tempos de juros altissimos e elevado desemprego,
a coligacdo Lula-Presidente foi eleita. Entre 2003 e 2014, o Brasil
caminhou rumo areducéo de suas desigualdades, com éxito nabase
da piramide social. Medidas de incentivo ao consumo e a politica de
valorizacdo do salario-minimo, entre outras, contribuiram para com
esse cenario. A crise de 2008 nao teve no Brasil o impacto sofrido
pelos paises centrais. Os indicadores do mercado de trabalho manti-
nham-se estaveis. A forte expansio do produto era sustentada pelo
estimulo ao crédito, ampliacdo do emprego e aumento da formali-
dade, em um contexto de estimulo 8 demanda por consumo que se
manteve até 2014.

Era forte a pressio dos setores econdmicos por reformas. Com
seus interesses privados insistindo em subjugar o sentido do publico,
seus defensores vendiam a ideia de que o sistema publico de protecio
social oferecia entraves ao crescimento economico. Em 2012, a
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Confederacdo Nacional da Industria (CNI) lancou 101 medidas para
“modernizar” as relaces de trabalho. A afirmacdo, em sintese, eraa
de que a “rigidez” dalegislacdo trabalhista, o excesso de burocraciae
de obrigacdes provocavam insegurancajuridica que afastava os inves-
timentos, criando ambiente contrario a geracdo de empregos (CNI,
2012). Nesse documento, seguido pelo da Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria, CNA e pelo da Federacdo Brasileira de Bancos,
FEBRABAN, o negociado sobre olegislado e a defesa da terceirizacéo
apareciam como centrais.

A grave crise econdmica que chegou em 2015 trouxe forca redo-
brada ao tema das reformas liberalizantes, ganhando contornos rele-
vantes no documento do MDB, partido do entdo Vice-Presidente
Michel Temer, “Uma ponte para o Futuro” (Biavaschi, Teixeira, 2018).
Aretirada da “rigidez” das normas trabalhistas eraimprescindivel as
empresas para, por um lado, se adaptarem ao padrao de competitivi-
dade internacional; por outro, com estratégia de reducio dos custos
do trabalho. Tudo ao embalo do desejo insaciavel de acumulacéo de
riqueza abstrata que move o capitalismo. Sistema econ6mico, social e
politico que, globalizado, vé exacerbados seus elementos instituintes
(mercantilizacdo de todas as relagdes sociais, concorréncia brutal e
concentracdo darenda, dariqueza do poder politico) e que, no Brasil
de resilientes herancas escravocratas, patriarcais e monocultoras,
encontrou condi¢des estruturais para se instalar e se expandir.

Em 23 de dezembro de 2016, a reforma trabalhista foi apresen-
tada como elemento necessario para a “modernizacio” das regras
vigentes, visando a garantir “seguranca juridica”, atrair investi-
mentos, aumentar a competitividade e, em decorréncia, dinamizar
a economia e ampliar os postos de trabalho (Biavaschi et al., 2018).
A excessiva judicializacio dos conflitos e a atuagdo “paternalista”
da Justica do Trabalho, bradavam seus defensores, geram insegu-
rancas que afastam investidores. Falsas ideias desnudadas, sobre-
tudo, pelo bom desempenho da economia nos governos Lula e no



primeiro mandato de Dilma, em que houve crescimento econémico,
elevacdo darendado trabalho, formalizacdo e baixo desemprego em
tempos em que vigia essa mesma tela de direitos.

Varios de seus dispositivos reduziram o papel do sistema de
protecdo, atingindo a regulacio publica ao transtrocar as fontes
dos direitos da lei universal para o contrato individual de trabalho
e restringindo o acesso a Justica do Trabalho, com 6nus pecunia-
rios aos ajuizamentos e reducio das atribuicdes e das possibilidades
interpretativas dos juizes. A prevaléncia do contrato individual de
trabalho, inclusive sobre negociagdes coletivas, aretirada dos sindi-
catos de varios momentos da relacdo de emprego, em especial da
assisténcia as despedidas e demissdes, a extingdo abrupta da fonte
de financiamento, a legitimacao de formas de contratar espurias
(como ampliacdo da terceirizacdo e o “auténomo exclusivo”), atin-
giram as organizacoes dos trabalhadores, fragilizando seu poder de
barganha. O sistema puiblico de protecéo social ao trabalho, constitu-
cionalizado em 1988, foi estruturalmente atingido (Biavaschi, 2021).

A reforma trouxe obstaculos ao acesso a jurisdicdo trabalhista
como, entre outras, alimitacdo da Gratuidade de Justiga aos trabalha-
dores que recebam salario igual ou inferior a 40% do limite maximo
do beneficio do regime geral da previdéncia, valores muito baixos;
a quitacdo anual do contrato de emprego, para impedir posteriores
questionamentos judiciais; o impedimento a Justica do Trabalho
de declarar a nulidade de clausulas de acordos e convencdes cole-
tivas prejudiciais aos trabalhadores, limitada ao exame dos requi-
sitos formais dos instrumentos normativos, com o argumento de
que magistrados e ministros do TST, ao interpretarem normas e
editarem Simulas, atuam em verdadeiro “ativismo judicial” a ser
contido. Dai os mecanismos que transformam a Justica do Trabalho
em orgiao homologador de acordos extrajudiciais. Para “controlar”
o “ativismo judicial”, disp6s que stimulas e enunciados de jurispru-
dénciado TST e dos Tribunais Regionais ndo podem criar obrigacdes
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ndo previstas em lei. A exigéncia do “principio daintervencdo minima
na autonomia da vontade coletiva”, no exame das convencdes ou
acordos coletivos, é exemplo das medidas que trazem para as relacdes
de trabalho o pacta sunt servanda que sup0e a igualdade das partes
(Biavaschiet al., 2018, p. 209-241). Ao dar prevaléncia aos contratos
individuais, viola principios do Direito do Trabalho e atinge alégica
fundacional da Justicado Trabalho, criada para concretizar umdireito
profundamente social e tuitivo da classe trabalhadora e cujas deci-
sOes, inobstante suas notorias contradi¢des, tém colocado diques a
forca desigualadora do capitalismo (Biavaschi et al., CESIT, 2021).
Atribuindo aos contratos individuais status de prevaléncia sobre as
normas coletivas, fere o papel desmercantilizador dos sindicatos.

Alias, ainda que néo seja objeto especifico deste texto, esse registro
leva a outro, muito atual narealidade do trabalho: o Supremo Tribunal
Federal (STF) aojulgar reclamacdes constitucionais (a¢do de compe-
téncia originaria do STF), vem esvaziando a competéncia constitu-
cional da Justicado Trabalho. E que, concluindo pelaincompeténcia
dessa Justica paradeclarar a existéncia de relacdes de emprego, essas
decisoes tém nulificado julgamentos por ela proferido em diversos
graus de jurisdicio, com remessa dos processos para a Justica Comum,
em verdadeiro esvaziamento do papel de uma Justica criada na
Constituicdo de 1934, regulamentada em 1939, instalada em 1941
e integrante do Poder Judiciario em 1946. Os fundamentos dessas
decisGes centram-se, em regra, na defesa da livre iniciativa e do
“empreendedorismo” que, nessa visao, seria propulsor do cresci-
mento econdmico.

Como evidenciam os dados do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), e do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Biavaschi, 2021),
grande parte das a¢des ajuizadas antes dareforma e, mesmo, depois
dela, busca o pagamento de parcelas devidas nas despedidas, horas
extras, insalubridade e reconhecimento do vinculo de emprego.
Dai que a seguranca juridica almejada pelos defensores da reforma,
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na realidade, a liberdade para descumprir os direitos trabalhistas,
deixando o trabalhador em absoluta inseguranca.

Apesar da retdrica de que a reforma visava a fortalecer as orga-
nizacdes dos trabalhadores, ela limitou sua participacdo em varios
momentos da vida da relacdo de emprego. Por exemplo, suprimiu a
obrigatoriedade de os sindicatos assistirem os trabalhadores (com
mais de um ano de casa) no momento de suas despedidas e demis-
soes. Essa eliminacdo, além de retirar a condi¢do de validade das
extincdes contratuais a assisténcia sindical, contribuiu parareduzir
abruptamente as acdes trabalhistas (Vazquez; Biavaschi; Droppa,
2019). Por fim, eliminou importante fonte de custeio das organiza-
coes dos trabalhadores, impondo-lhes prejuizos financeiros brutais.

Nos tltimos anos, indicadores econémicos apontaram para degra-
dacdo das condicdes de vida da maior parte da populacio, dificul-
dades que areforma de 2017 e medidas provisorias subsequentes e a
pandemia da Covid-19 trataram de aprofundar, evidenciando a histo-
rica exclusio de grande contingente de trabalhadores da protecao
social. Outros elementos fizeram acirrar esse cenario: governos
adeptos ao ideario liberal, sucessivas crises econémicas, reformas
liberalizantes, contribuiram para aprofundar a excluséo social e as
desigualdades, situacido com relativa melhora desde a posse de Luiz
Inacio Lula da Silva. Quanto ao desemprego que, segundo dados
da PNADC-IBGE, no 3° trimestre de 2017 era de 12,5%, oscilando
entre 11,1% e 13,6% até finais de 2019, superando 14% na pandemia da
Covid-19 por quatro trimestres consecutivos (3°tri de 2020 a 2°tride
2021), o primeiro ano do Governo Lula trouxe indices bem melhores:
74% no 4° trimestre de 2023, com aumento darenda do trabalho. No
entanto, preocupam os milhdes fora da forca de trabalho, dos quais
2/3 sdo mulheres, o expressivo numero dos “por conta propria”,
MEIs, PJs, “empresarios de si proprios”, em meio a crescente infor-
malidade e a explosio do loca-loca das plataformas digitais.
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A REFORMA TRABALHISTA NA ARGENTINA:
BREVES CONSIDERAGOES

A reforma trabalhista argentina, ao ser encaminhada pelo entao
presidente Macri, referiu-se ao exemplo dabrasileira, recentemente
encaminhada pelo presidente Temer. Porém, areacio das ruas argen-
tinas foi forte a proposta que tramitou em meio a da previdéncia,
fator, alids, determinante a suspenséo de seu tramitar. A linha estru-
turante dessa reforma, estimulada pelas espanholas de 2010, 2011
e 2012 (tal como acontecera no Brasil), centrava-se nos seguintes
aspectos: exclusio da natureza salarial de parte das remuneracdes
variaveis; rebaixamento das condic¢des de trabalho via acordo indi-
vidual; alteracdes das condi¢des de trabalho de forma unilateral pelo
empregador; retirada de freios a terceirizacdo, com supressao da
responsabilidade solidaria contemplada pela legislacdo argentina;
introducdo de contrato de trabalho “auténomo” economicamente
vinculado e trabalho “autonomo” independente, com colaboradores;
reducdo das indenizacdes por despedida; contratos em tempo parcial,
e como novidade positiva quando comparada a brasileira, construcio
de fundo para as verbas rescisorias.

Estudo de Biavaschi e Teixeira (2018) evidencia que, na reforma
de Macri, o prazo de prescricdo erareduzido de 2 anos paralano (ja
abrasileiraintroduziu a prescricéo intercorrente, entdo adotada por
minoritariajurisprudéncia). Distintamente dabrasileira, trazia alguns
beneficios como ampliacdo dalicenca paternidade de 2 para 15 dias,
reducdo dajornada por acordo para cuidar de menores, licenca para
adocdo e tratamento de reproducao assistida, além de politicas de
formacdo profissional. Fortemente resistida em massivas manifes-
tacdes, teve a tramitacdo suspensa por Macri que, como estratégia
parafacilitar a aprovacéao, tripartiu os projetos, como segue: i) regu-
larizacdo do emprego sem registro (informal), que, alids, aumentou
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muito de 2012 a 2019, variando entre 44% e 50%, com proposta que
permitia arenuncia a direitos adquiridos (Biavaschi; Teixeira, 2018).
Como estimulo a formalizacdo, oferecia aos empregadores anistia
pelas dividas previdencidrias, multas, infracdes e extincio de acdes
penais; ii) o segundo projeto propunha alteracdes nalei do trabalho,
violando o principio da irrenunciabilidade de direitos assegurados
por normas de ordem publica, reduzia as indenizacdes por despe-
dida, permitia rentincia a direitos adquiridos e acordos individuais
alterando as condi¢des de trabalho, apostando na “livre” negociacgio
apta a suprimir ou modificar direitos; iii) o terceiro, tratava da capa-
citacdo laboral continua, sistema de praticas formativas, emprego
juvenil, rede federal de servicos de emprego e seguro-desemprego
ampliado, prevendo criar um documento de identidade ocupacional
(Biavaschi; Teixeira, 2018). Esses projetos tramitavam quando as
eleicbes asseguraram vitoria a um novo grupo politico.

Com achegadaapresidéncia de Alberto Fernandez, tais reformas
ndo avancaram. Porém, o processo de deterioracdo do mercado de
trabalho, em pais sufocado por divida externa e grave crise econo-
mica, ndo foi de um todo superado. A pausa na agenda ultraliberal
relacionada ao trabalho nao significou silenciamento de suas pautas.
E como o capitalismo é muito criativo e vai sempre engendrando
novas formas de contratar para poder saciar seu desejo de acumu-
lacdo de riqueza abstrata, setores economicos continuaram “buri-
lando” propostas flexibilizadoras para um mercado bastante flexivel.
Como exemplo desse antagonismo entre as for¢as em disputa, cita-se
o trabalho controlado por plataformas digitais?, cuja disputafoilevada
ao Poder Judiciario.

I
1 Ogovernode Aberto Fernandez encaminhou projeto de lei pararegular o trabalho

por plataformas digitais que tramitou em uma das casas, ndo indo adiante. Tema
que, com o governo Milei, ficou suspenso.
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Foge aos limites deste texto analisar o trabalho controlado por
plataformas digitais, bem como as decisdes judiciais proferidas em
acOes com esse objeto. Harelevantes estudos arespeito, sendo, porém,
importante registrar que, quanto as respostas do Judiciario argen-
tino as demandas desses trabalhadores por direitos, esses estudos
tém encontrado certas dificuldades no fato de que a informatizacao
dos tribunais trabalhistas é recente na Argentina, com decisdes
néo publicadas na integra, além de certo atraso quanto a disponi-
bilizacdo de informacdes. Citam-se, porém, dois exemplos desses
julgamentos, para evidenciar as pressdes constantes do capitalismo
— sistema econdmico, social e politico —, no sentido de eliminar os
diques colocados ao seu “livre” transito.

O primeiro trata-se de acdo de trabalhadores integrantes da
Asociacién Personal de Plataformas, APP, com inscricdo sindical
em tramitacdo, cujadecisdo cautelar da Justica Nacional do Trabalho
(primeira instancia) determinou a RAPPI ARG S.A que desbloque-
asse 0 acesso ao App “Soy Rappi”, assegurando a continuidade dos
trabalhos. Esse bloqueio tem sido utilizado como ferramenta puni-
tiva das empresas, provocando exclusido provisoria ou definitiva
dos trabalhadores da plataforma, com a justificativa de que eles
ndo estio seguindo suas diretrizes. Essa decisido, quanto ao desblo-
queio, foi reformada pela Sala IX da Cdmara Nacional de Apelaciones
del Trabajo (CNAT), ficando pendente a decisio sobre o vinculo de
emprego. Em outra acdo, com contetido semelhante, o Judiciario
reconheceu esse vinculo. No entanto, nos dois casos, enquanto pendia
na CNAT adecisio sobre anatureza do vinculo, foi noticiado acordo
pondo fim aos processos, sem reconhecer arelacdo de emprego. Esses
acordos aparecem no Brasil como estratégias das empresas Uber,
Ifood, 99, enfim, para evitar formacdo de jurisprudéncia que lhes seja
desfavoravel. Pesquisas sobre precisam ser aprofundadas. As lutas
e tensodes vividas pelos trabalhadores por plataformas expressam
real complexidade.
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Em meio a essa complexidade, chegou ao poder Javier Milei.
Poucos dias depois de sua posse, anunciou o Decreto de Necessidade e
Urgéncia (DNU) n° 70/2023, que busca revogar ou modificar leis que
regulam ampla variedade de atividades econdmicas no pais, verda-
deira desregulamentacio envolvendo medidas tendentes a retirar
do Estado o papel de coordenador do processo econémico e formu-
lador de politicas de geracdo de emprego, renda, transferéncias de
renda e dirigidas ao trabalho.

Os trabalhadores e os movimentos sociais organizaram-se, mobi-
lizando acdes contrarias ao “pacotaco”, com paralisacdes seto-
riais, greves e, inclusive, medida judicial (amparo) proposta pela
Confederacdo Geral do Trabalho (CGT), importante central de traba-
lhadores, por meio da qual buscou suspender do DNU o capitulo refe-
rente ao trabalho. Em meio a fortes pressdes contrarias as medidas,
em 03 de janeiro de 2024, a Cdmara Nacional de Apelaciones del
Trabajo acolheu, cautelarmente, o apelo (amparo judicial)2da CGT
contra o DNTU, suspendendo o capitulo do Decreto deferente ao
trabalho2. La justicia nos dio la razon?. Transcreve-se o “decisum”
dessa sentenca provisoria.

Por lo que resulta del acuerdo que antecede (art. 125 LO), el
Tribunal de Feria Resuelve: 1) Revicase el decisorio recur-
rido; 2) Dictase una medida cautelar suspendiendo la aplicabi-
lidad de lo dispuesto en el Titulo IV TRABAJO del Decreto de

2 Para aprofundar o tema, ver: https://chequeado.com/el-explicador/

el-dnu-de-milei-que-son-los-amparos-judiciales-y-las-medidas-cautelares/.

3 Trata-se da “sentenca interlocutoria” n® 56862/2023/1, sendo autor CGT.
Para leitura da decisdo consultar: https://drive.google.com/file/d/
1aK7Jwo0IBA0eYTg2GpqYtAIF1yk9yAPJ /view?pli=1.

4 Em: https://www.ambito.com/politica/dnu-la-justicia-declaro-

invalida-la-reforma-laboral-n5933551.
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Necesidad y Urgencian.® 70/23 hasta tanto recaiga sentencia
definitiva sobre la cuestion de fondo ventilada en estos actu-
ados; 3) Imponense las costas de Alzada en el orden causado;
4) Oportunamente se regularan los emolumentos de los profe-
sionales intervinientes por su intervencion en esta etapa.

Com ampla mobilizacio social, o DNU vem encontrando impor-
tantes barreiras e, ainda que tenha sido, em primeiro turno, apro-
vado na Camara (bastante “desidratado”), no dia 14 de marco de
2024 o Senado Federal o rejeitou, na integra. No entanto, a proposta
retornou a Camara dos Deputados, que logo a apreciara. Enquanto
isso, ressalvado o Titulo IV suspenso judicialmente, o DNU ainda
temvigéncia. Mas precisa ser votado pelos deputados. A reprovacio
pelo Senado, desde logo, nio o derruba, sendo necessario retorno a
Camara do Deputados®. E somente caira se ambas as casas o rejei-
tarem. Mesmo com o capitulo referente ao trabalho suspenso pela
Justica, Milei continua com suas despedidas, violéncias e arbitrarie-
dades. O tema se insere no campo da politica.

A REVOGAGAO DAS REFORMAS LIBERALIZANTES:
A TRAJETORIA DA ESPANHA

Proceder aum dialogo entre as reformas liberalizantes latino-ame-
ricanas com as levadas a efeito na Espanha (2010, 2011 e 2012), em
processo de contrarreformas, nio pode prescindir de um registro
inicial: sdo paises com realidades distintas e sistemas de justica
diversos. Mas ¢é importante olhar para as reformas liberalizantes
espanholas de 2010 a 2012, porquanto referéncias para a trabalhista

5 Disponivel em: https://crusoe.com.br/diario/senado-da-argentina-reprova-

decreto-de-emergencia-de-milei-o-que-acontece-agora/.
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brasileira de 2017 e para a proposta argentina do governo Macri,
fundamentadas no “credo liberal” de que a “rigidez” das normas de
protecdo ao trabalho é entrave aos investimentos que dinamizam
a economia e, assim, obstaculo a geracdo de empregos. A Espanha
pOs-crise de 2008 apresentava dados alarmantes. Em 2010, contava
com 20,1 milhdes de desempregados, maior taxa de uma série que teve
inicio no ano de 2000. Os arautos das reformas liberalizantes respon-
sabilizavam os direitos conquistados por tal abalo. A receita eraflexi-
bilizar, como se deu com as reformas liberalizantes latino-americanas.

No caso da Espanha, os grandes viloes a serem flexibilizados
eram o emprego protegido, regulado pelo artigo 51 do Estatuto dos
Trabalhadores, e os valores previstos para as despedidas. As reformas
de 2010, 2011 e 2012 trabalharam nesse sentido. Além desses aspectos,
remédios foram utilizados como: reducio da jornada e dos sala-
rios; medidas estimuladoras dos meios extrajudiciais de solucio dos
conflitos; bonificacdes, entre outras, para contrato de jovens com até
30 anos, maiores de 45 anos desempregados ha tempos, mulheres,
incapacitados; mecanismos de intermediacio (terceirizacdes) nos
contratos por meio de parcerias publico/privadas®. Porém, sem
impacto no desemprego que, no 1° trimestre de 2016, continuava
em 21 milhées (Biavaschi et al., 2018).

Diante da alegada insuficiéncia das medidas de 2010 para melhorar
o emprego e a produtividade, o remédio aprofundar as reformas.
Para as negociacdes coletivas, foi alterado o artigo 40 do Estatuto
dos Trabalhadores, permitindo as empresas negociar onde nio
ha representantes de trabalhadores e introduzindo meios extra-
judiciais de solucdo de conflitos. A ultratividade foi limitada (um

6 E que o desemprego entre os jovens menores de 25 anos chegaraa 50% e, segundo
dados da OCDE, o tempo de desemprego na Espanha era o maior comparado
ao dos demais paises da OCDE (em 2010 de 14,8 meses, enquanto nos demais
paises o tempo de desemprego variava entre 9,6 e 7,4 meses).
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ano apos vigéncia das normas coletivas), com proibi¢do da priori-
dade de acordos ou convencgdes coletivas sobre os acordos setoriais.
Houve medidas sobre intermediacdo da méo de obra e introducio
de contratos precarios. No entanto, os mecanismos de enfraqueci-
mento do poder sindical ndo excluiram as organizacdes sindicais
da atuacdo em varios momentos da relacdo de emprego, como fez
areforma brasileira de 2017. E, quanto ao acesso a Justica, houve
tentativa de elevar as custas processuais, porém declarada incons-
titucional pelo Tribunal Constitucional.

A reforma de 2012, aprovada no governo Mariano Rajoy (PP)
em resposta a crise com mais precarizacdo, sofreu nos anos subse-
quentes duras criticas das entidades sindicais. Os péssimos indica-
dores econdmicos foram estimulando demandas por derrogacéo da
reforma. Nesse processo, foi sendo desenhada a estratégia de revo-
gacdo progressiva, com base no didlogo social tripartite e com atencéo
especial as formas precarizadoras de contratar, como se vera.

Em dezembro de 2021, em contexto econdmico, social e politico
favoravel, foi anunciado o resultado do dialogo social entre as duas
Centrais Sindicais espanholas mais expressivas, CCOO e UGT, de
um lado, e as duas principais organizacdes patronais do pais, CEOE
e CEPYME, mediado pelo Ministério do Trabalho, sob o Comando
da Ministra Yolanda Diaz. Tratava-se da Reforma Trabalhista
(Decreto-lei, o RDL 32/2021) protetiva, que encaminhada e apro-
vada no Parlamento, revogou alteracdes legislativas liberalizantes,
tendo sido aprovada, finalmente, em 30 de dezembro de 2021.

A “nova” reforma teve como foco areducdo dos contratos tempo-
rarios, cujo uso como ferramenta para fomentar o emprego se conso-
lidara, aprofundando a precariedade e fragilizando o mercado de
trabalho e, portanto, a organizacio dos trabalhadores. Dai aresposta,
com a coordenacdo do Ministério do Trabalho, do caminho contrario
aquele adotado nas politicas anteriores, e que se mostraram inefi-
cazes para o cumprimento de suas promessas. Alterando arota que



havia sido adotada desde 2010, a contraposicéo as reformas liberali-
zantes, inspiradoras das latino-americanas, se expressou no Decreto
Lei32/2021, RD1.-32. Trata-se de novo marco normativo que alterou o
Estatuto dos Trabalhadores, incentivou a continuidade das contrata-
coes comreducdo datemporalidade dos contratos, sobretudo quanto
aos jovens, recolocando o contrato a prazo indeterminado na sua
centralidade, bem como devolveu a negociacao coletiva papel central
paraa construcdo da democracia social. Essa derrogacion néo signi-
ficouanulacdo de todo o sistema anterior, mas um processo politico
de reconstrucdo das relacdes de trabalho em novos marcos (Baylos,
2022). Processo que se aprofundou na pandemia da Covid-19, com
medidas para seu enfrentamento, como o Expediente de regulacion
temporal de empleo (ERTE), que emergiu como instrumento para
enfrentar a queda na atividade econdmica, garantindo empregos e
respeitando os principios constitucionais (Baylos, 2021).

Mesmo que o RDL-32/2021néo tenharevertido todas as alteracoes
liberalizantes, representou avanco naretomada do caminho a igual-
dade no mercado de trabalho. Houve a extin¢do dos “contratos por
servico”, semelhantes aos contratos intermitentes no Brasil, limitacao
do tempo dos contratos temporarios, isonomia entre terceirizados
e contratados diretos, além de restri¢do as despedidas. Importante
destacar as resisténcias as reformas de 2010 a 2012. Em mobilizacio
critica permanente, a reivindicacdo das centrais sindicais por mais
direitos foi incorporada as plataformas de partidos de esquerda tradi-
cionais e de novos agrupamentos. A constitui¢do de governo progres-
sistaem 2019, PSOE-UP, foi antessala dessa derrogacion que, por seu
turno, se tornou referéncia paraareconstrucio de direitos sociais do
trabalho, com impacto positivo no desempenho econdémico e nos indi-
cadores do mercado de trabalho. O desemprego atingiu o nivel mais
baixo dos tiltimos anos, em torno de 12,5%. A cobertura da seguridade
social aumentou para 20,3 milhoes de trabalhadores, aumento de
2,3%. Segundo dados de 2023 do Ministério do Trabalho e Emprego da
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Espanha, o aumento dos contratos a prazo indeterminado foi de 39%
em comparagdo com o ano anterior, enquanto os temporarios dimi-
nuiram. A partir de 2022, o crescimento econémico espanhol revela
opotencial estabilizador das instituicdes de protecdo ao trabalho e &
renda. Tais feitos ecoaram ideias de revogacio das reformas liberali-
zantes. Na periferia do capitalismo, a protecdo ao trabalho tornou-se
central nos debates, especialmente durante a campanha eleitoral de
Luiz Indacio Lula da Silva, hoje Presidente do Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

As promessas dos arautos das reformas liberalizantes nio se concre-
tizam, onde quer que sejam implementadas. Na Espanha, um dos
exemplos dessa afirmacio, aquelas levadas a efeito apds a grave crise
de 2008 estdo, hoje, sendo revistas devido a ineficacia de suas propo-
sicdes. Em cendrio de competicdo acelerada e de mercantilizacdo de
todas as esferas davida, os dramas da informalidade, do desemprego,
da exclusio nio foram superados por essas reformas. Os discursos
subordinados aldogica do mercado evidenciaram-se frageis e sem nexo
na realidade da vida. Na Argentina, as tentativas de flexibilizacao
retornaram fortes com o presidente Milei e suas propostas, preo-
cupando todos e todas que almejam uma sociedade que nao tenha a
desigualdade como fundante. Essa preocupacdo se tem expressado
em retumbante e continuada acio dos grupos sociais, das organi-
zacdes sindicais, da sociedade que, evidenciando a importéancia da
luta por direitos, tém contribuido para desidratar essas medidas
no Parlamento e, mesmo, para seu recente rechaco pelo Senado. E,
quanto as destinadas ao trabalho, para que tenham sido provisoria-
mente suspensas pelo Poder Judiciario.
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Por outro lado, a contrarreforma na Espanha acena positiva-
mente paraaretomada de um sistema de relacdes de trabalho funda-
mentado em umaregulacio integradora e que assegure que direitos
conquistados ndo sejam reduzidos ou afastados. Sio mudancas muito
recentes para serem avaliadas quanto a real eficacia, mas, desde ja,
demonstram a percepcido danecessidade de um sistema contraposto
aideiade que “aliberacdo das forcas que impulsionam aacumulacéo
de capital é um movimento “natural” e “irreversivel” em direcdo ao
progresso e a autonomia do individuo”, segundo Belluzzo (2013, p.
33) na epigrafe deste texto.

As experiéncias de fracasso das politicas ultraliberais, onde quer
que tenham sido implementadas, evidenciam a relevancia de se
pensar em um sistema publico de protecéo social integrador e que
incorpore, em direitos e garantias, todas as pessoas que trabalham,
independentemente da natureza dos servicos prestados. Trata-se de
um dos elementos que, ao lado de um Estado promotor do desenvol-
vimento sustentavel e que assegure emprego e renda dignos, podera
contribuir para com a construcio de sociedades em que aigualdade
substantiva seja ampla e concretamente assegurada no mundo da
vida, no suposto de que o acirrar das desigualdades sociais sequestra
a democracia.
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A PERVERSA FACE DO TRABALHO
FEMININO NA RECICLAGEM:
ANALISE A PARTIR 0 TERRITORIO
DE JARDIM GRAMACHO

BARBARA OLIVEIRA DE MORAIS
VALERIA PEREIRA BASTOS

INTRODUGAOQ

Este texto examinou os impactos socioecondémicos e socioambien-
tais referentes ao trabalho das catadoras de materiais reciclaveis que
desenvolvem suas atividades de separacio e comercializacdo de mate-
riais potencialmente reciclaveis no sub-bairro de Jardim Gramacho,
local que abrigou por mais de trés décadas o maior lixdo da América
Latina, localizado no municipio de Duque de Caxias, Rio de Janeiro,
sobretudo apds seu fechamento ocorrido no ano de 2012, antes da reali-
zacdo da Conferéncia Mundial Rio+20. A ideia foi trazer para o centro
do debate a existéncia de um sistema socioambiental desigual, no qual
avioléncia estrutural é reproduzida e reforcada no cotidiano laboral
dessas mulheres, uma vez que além de enfrentarem a falta de condi-
cdes de trabalho adequadas, também tém o desafio de sobreviver com
rendimentos abaixo do saldrio minimo, portanto nfo compativel com
o trabalho desenvolvido. Aliado a esses aspectos, sofrem com estigmas,
discriminacdes, assim como a dificuldade de acesso aos direitos sociais,
pois na maioria das vezes néo sdo identificadas nos equipamentos
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sociais, como elegiveis aos beneficios, ora pela falta de documentacio,
ora pela declaracdo de algum “rendimento” extra, as colocando fora
da faixa de beneficidrias. Buscou-se enfatizar as relacdes desiguais e
invisiveis do trabalho feminino na area do trato com residuos sélidos
urbanos, considerando a intersecdo entre desigualdade de género
e violéncia estrutural, reconhecendo que é alimentada pelas dina-
micas de poder, em especial pela dominacdo de género. Concluiu-se
buscando demonstrar que as estruturas patriarcais e o sistema capi-
talista desempenham papéis relevantes, no sentido de manter a situ-
acdo de subalternidade das mulheres em posic¢oes de vulnerabilidade
e invisibilidade dentro também da atividade de coleta e separacio de
residuos sélidos urbanos, assim como em outras 4reas de servicos.

Buscou-se problematizar e contribuir com algumas reflexdes
acercadadesigualdade nas relagdes de trabalho oriundas da catagio
de materiais reciclaveis, pois se constitui como um dos pontos da
pesquisa que vem sendo realizada para construcio da tese de douto-
ramento, que trata da atuacdo feminina no trabalho com residuos
solidos urbanos, tomando como ponto de analise um olhar intersec-
cional como um oficio considerado abjeto e desvalorizado, inserido
no sistema socioambiental desigual, no qual a violéncia estrutural
é reproduzida e refor¢cada no cotidiano laboral.

Em termos gerais, a violéncia estrutural definida como um feno6-
meno social que, de forma camuflada, persiste no cerne dos sistemas
sociais e politicos, cria oportunidades desiguais para seus membros
e priva individuos de oportunidades basicas. Quando aplicada essa
perspectiva a questdo da atividade de catacdo de materiais recicla-
veis, observa-se que as mulheres desempenham um papel crucial
nesse setor, chegando aos dias atuais, segundo Anuario da Reciclagem
elaborado pelo Instituto Pragma (2023), a representar 53.5%* do

1 Dados disponiveis em: https://institutopragma.eco.br/
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universo de trabalhadores das organizagdes existentes no pais, mas
pelo fato de serem identificadas como sujeitos da violéncia estrutural,
em grande parte, devido a desigualdade de género, racismo e outros
sistemas de opresséo; fica evidente a falta de reconhecimento, assim
como de melhores condicdes para o acesso ao trabalho adequado.

DESIGUALDADE E INVISIBILIDADE DO TRABALHO
FEMININO EM JARDIM GRAMACHO

Aevolucio histérica da participagio femininano mercado de trabalho
revela uma auséncia de correlacio direta entre qualificacio, tecno-
logia e o reconhecimento do valor do trabalho desempenhado por
mulheres (Gardey, 2003; Kergoat, 2012; Maruani; Hirata, 2003). No
inicio, afalta de qualificacdo nas ocupacdes femininas era atribuida a
suposta escassez de capital humano, avaliada com base em diplomas
e experiéncia. No entanto, mesmo com notaveis avancos nas taxas
de escolaridade das mulheres ao longo dos anos, essa melhoria na
qualificacdo néo se traduziu em progressos proporcionais nas posi-
cdes ocupadas, nos salarios e no status associado a esses empregos
(Maruani; Hirata, 2003).

Kergoat (2012) demonstra que uma das explicacoes frequentes
nesse debate, é que os trabalhos predominantemente realizados
por mulheres, como aqueles ligados ao cuidado, atencio aos deta-
lhes e delicadeza, frequentemente sdo desvalorizados, visto que nao
sdo considerados empregos qualificados, mas sim atividades decor-
rentes de caracteristicas naturais associadas ao género feminino.
Por contraste, os empregos tradicionalmente ocupados por homens,
envolvendo o manuseio de maquinaria pesadae o uso da forcafisica,
tendem a ser mais valorizados devido a percepcio de que requerem
habilidades desenvolvidas por meio de treinamento profissional.
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Essadivisdo, chamada de “trabalho secundario” por Abramo (2007)
e descritacomo uma divisio entre trabalho produtivo e reprodutivo por
Kergoat (2012), é atribuida aos géneros e associada a diferentes valores
sociais, ou seja, a divisdo sexual do trabalho. A ideia subjacente é que
asmulheres sio frequentemente consideradas uma “forca de trabalho
secundaria” devido a crenca de que suaentrada, permanénciae desem-
penho no mercado de trabalho sido fortemente influenciados pelos
papéis tradicionalmente atribuidos a elas na esfera doméstica, princi-
palmente nas funcdes de cuidado, determinadas pela ordem de género
e pela divisdo sexual do trabalho (Abreu; Hirata; Lombardi, 2017).

Apesar dos notaveis progressos na busca pela redugio das desi-
gualdades sociais no Brasil, é fundamental ressaltar, conforme apon-
tado por Lima, Rios e Franca (2013), que persistem padroes distintos
de participacdo na educacio e no mercado de trabalho, afetando de
forma desproporcional mulheres, pessoas negras e, especialmente,
mulheres negras, que se torna mais evidente no contexto da coleta
e separacdo de materiais reciclaveis, em que ha a busca de oportuni-
dades de trabalho e renda.

Para compreender o trabalho com materiais reciclaveis em Jardim
Gramacho, recorremos a pesquisa de Bastos (2014). A autora, com
sua vasta experiéncia e atuagao junto aos catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, trabalhadores do Lixao, nos oferece umaretros-
pectiva sobre o estabelecimento desse tipo de trabalho naregido. De
acordo com Bastos (2014), a area foi doada para instalacdo de um
Aterro Sanitario nos meados da década de 70, a saber:

Aterro Metropolitano de Gramacho. Trata-se de uma drea de
370,55 hectares que foi doadaa COMLURB por meio da cessio
inicialmente provisdria efetuada pelo Instituto Nacional
de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA) e viabilizada
pela Coordenadoria Regional Leste Meridional, com a fina-
lidade de instalar um aterro sanitario metropolitano, desde
dezembro de 1975.



O aterro seria responsavel pelo recebimento e destinacéo final
de residuos so6lidos de grande parte da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, sob a forma de consdrcio, com os seguintes
municipios beneficiados na época: Rio de Janeiro, Duque de
Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nova Iguacu, Nildpolis, Belford
Roxo, Petropolis e Guapimirim (Bastos, 2014, p. 24-25).

No entanto, o Aterro Metropolitano de Gramacho, tornou-se um
local de depdsito de todos os residuos sdlidos produzidos pelos muni-
cipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro a partir de 1975, e
pelafaltade tratamento adequado, se transformou em lixao, fator que
contribuiu para que o sub-bairro de Jardim Gramacho, fosse carac-
terizado pela exploracdo e degradacdo do territdrio. Esse processo
culminou na transformacao da drea, pois ndo somente os residuos,
mais o chorume contaminou o manguezal e a Baia de Guanabara, e
o gas metano poluiu o ambiente, aliado a presenca efetiva de cata-
dores e catadoras de materiais reciclaveis no local, de forma penosa,
insalubre e perigosa (Bastos, 2014).

A partir desse contexto, ocorreu a expansao e crescimento da
“industria de reciclagem” (ferros velhos, sucateiros, atravessadores
etc.) no entorno do territdrio durante o periodo de atividade do lixo.
Esse setor foi um dos que mais se beneficiou daméo de obrabaratae
precarizada dos chamados “trabalhadores na condicio de sobrantes
ousupranumerarios” (Castel, 1998). O autor define o termo “sobrante”
como um contingente de trabalhadores aptos para o emprego, mas que
néo encontram lugar no mercado produtivo. Burgos (2008) também
utiliza essa expressio ao se referir aos trabalhadores pobres urbanos
que, por estarem & margem do mercado de trabalho, sio (re)inseridos
na producio, sem, no entanto, alcancar a emancipacao.

No ambito da catacdo em Jardim Gramacho, em pesquisas mais
atuais, Bastos (2019) demonstrou que a maioria das pessoas envol-
vidas nesse trabalho é composta por mulheres, ressaltando que
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apesar de anaturezado trabalho indicar a necessidade de forca fisica
e compleicdo corporal masculina, o que se destaca atualmente é que
ha mais mulheres do que homens envolvidos nesse processo, inclu-
sive na gestdo do local, pois as atividades ndo sdo mais desenvol-
vidas no lixdo, mas sim no Polo de Reciclagem de Jardim Gramacho
(Bastos, 2019), estrutura construida na perspectiva da continuidade
do trabalho de triagem e comercializa¢do dos materiais recicldveis
fora da area encerrada do lixdo. Segundo Bastos e Bot3o:

O Polo de Reciclagem fora estruturado inicialmente com
dois galpoes com intuito de receber, triar, enfardar e estocar
os residuos para a comercializacio daqueles potencialmente
reciclaveis. No primeiro momento, pretendia empregar 110
catadores, o que nio tinha ocorrido até a época da pesquisa,
pois na realidade somente 32 pessoas catadores e catadoras
foram entrevistados no estudo, pois este era o quantitativo que
constituia o universo dos trabalhadores na época da pesquisa
(Bastos; Botéo, 2019, p. 67).

Ao analisar os aspectos relacionados a questdo socioambiental em
Jardim Gramacho, e o trabalho feminino proveniente da catacio, é
fundamental considerar a influéncia do sistema de producao capi-
talista, pois esse modo de producio tem agravado suas proprias
contradicdes e, como resultado, a destruicdo do meio ambiente e a
desigualdade social se tornaram partes integrantes desse sistema,
necessarias para que ele continue funcionando e se reproduzindo
(Schons, 2012; Nunes, 2013).

Portanto, em um territorio que o trabalho com residuos sélidos
urbanos (lixo), foi construido ao longo do tempo por um modelo de
trabalho precarizado, observa-se que dentro dadinamica do modelo
capitalista que promove desvantagens para as mulheres em compa-
racdo aos homens, as relacdes de poder que estdo atreladas as ques-
toes de dominacio de género ou patriarcado sdo fatores decisivos.
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Para Abreu, Hirata e Lombardi (2017, p. 10): “o mundo do trabalho
néo é s um campo de conhecimento, mas também caminho funda-
mental para mudar as desigualdades entre mulheres e homens”.

0S REFLEXO0S DA VIOLENCIA ESTRUTURAL DIANTE
DO TRABALHO FEMININO EM JARDIM GRAMACHO

Compreender a violéncia estrutural requer uma analise profunda
das dinidmicas sociais e econémicas que perpetuam a desigualdade
e aopressio, umavez que essas dinamicas sdo intrincadas e multifa-
cetadas. Conforme De Melo, Malfitano e Lopes (2020), as desigual-
dades sociais no cerne da sociedade surgem das diferencas entre
grupos, resultando em vidas marcadas pela precariedade, violéncia
e preconceito, com frequente privacio de direitos fundamentais. O
conceito central aqui é o do “Outro”, representando aqueles histo-
ricamente construidos como diferentes devido a fatores culturais,
historicos e sociais, pertencendo a grupos subalternizados, que sdo
grupos frequentemente marginalizados e invisibilizados pelanorma
social hegemonica (Mendonca; Cardoso, 2018).

Haum processo histdrico no trabalho via catagio de materiais reci-
claveis, que emboranio sejaresultado de umalivre escolha (trabalhar
com residuos s6lidos urbanos —1ixo), esse é o lugar que uma parcela
de homens e mulheres (principalmente da populacdo negra) encon-
traram como o espago para que pudessem (sobre)viver e atuar, devido
atrajetoria dainformalidade que historicamente predomina as rela-
coes de trabalho no Brasil e no Mundo (Abilio, 2021). Para a autora:

Operando como um parametro central do mercado de
trabalho, o trabalho informal é tomado como referéncia
para a analise das condicdes de trabalho, sendo a informa-
lidade comumente associada a precariedade, inseguranca
e auséncia de protecdo social, em oposicdo a seguridade e
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regulacdes que constituem o trabalho formal. A informali-
dade opera, assim, como espelho invertido do trabalho formal,
sendo elemento central para a compreensio da evolu¢do do
mercado de trabalho, pautando politicas publicas, referen-
ciando os debates e horizontes da critica sobre a precarizacéo
e exploracio do trabalho (Abilio, 2021, p. 15).

Otrabalho informal, especialmente quando realizado por mulheres
na catacio de materiais reciclaveis, desempenha um papel funda-
mental na analise das condi¢des de trabalho. Frequentemente asso-
ciado a precariedade, a inseguranca e a auséncia de protecéo social, o
trabalho informal contrasta com o trabalho formal, que oferece segu-
ranca e regulamentagdes em beneficio dos trabalhadores. No ambito da
reciclagem, o trabalho informal, como discutido por Abilio (2021), afeta
de maneira desproporcional grupos vulneraveis, incluindo mulheres.

Como destacado por Bosi (2008) e Dias (2009), o trabalho informal
na catacdo de reciclaveis ganhou destaque nas décadas de 1980 e
1990 como uma estratégia de enfrentamento ao desemprego. Essa
estratégia foi moldada pelo contexto econdémico brasileiro da época,
oferecendo uma oportunidade de baixo custo para trabalhadores
desempregados. Sendo assim, € primordial reconhecer que a infor-
malidade é resultado das complexas relacdes entre capital e Estado,
sendo descritas por Souza Filho e Gurgel (2016) como uma dindmica
de exploracdo econdmica que requer determinada forma de domi-
nacéo, tanto no campo da producdo como no da reproducio social.

Como parte dessa dinamica, o trabalho feminino, em particular
o das mulheres negras e periféricas, tem sido historicamente margi-
nalizado na sociedade brasileira, pois a essas mulheres foram rele-
gadas papéis de servicais, mantendo-as a margem do sistema familiar
patriarcal, sem acesso a posicoes de destaque ou poder (Nunes, 2021b).

Aheranca colonizadorarelegou as mulheres negras e periféricasauma
posicdo de ndo-lugar. Quando néo estavam cumprindo tarefas domés-
ticas, eram empurradas para ocupar posi¢des de extrema subalternidade
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em outros setores da sociedade capitalista. Além de desempenharem
empregos subalternos nas residéncias de familias brancas, também
ocupavam empregos mal remunerados e precarios em outras areas da
economia, resultando em uma carga de marginalizacdo e do apagamento
de suas raizes, como destacado por Bastos e Da Silva (2021).

H4, portanto, um lugar reservado, que se aprofunda através da
problematica das condicdes precarizadas de trabalho, tendo como
referéncia o que Antunes (2008) denomina como produto das trans-
formacdes promovidas pelo modelo de acumulacgao flexivel, uma vez
que ao longo da historia, as mulheres negras no Brasil enfrentaram e
ainda enfrentam discriminacao sistémica e estrutural, que as coloca
emuma posicdo de desvantagem e marginalizacdo na sociedade, pois
ocupam as posicdes mais subalternas entre as subalternas, ou seja,
estfio na base da hierarquia social e econdémica, ao enfrentarem as
desigualdades (que lhes sdo impostas) significativas em relacéo as
mulheres brancas e aos homens em geral.

Salienta-se que a precarizacio do trabalho especificamente femi-
nino é o que Goncalves (2003) chama de “clivagem de género”, pois ha
um numero de trabalhadores que sdo qualificados e um outro niumero
de trabalhadores que nio o sdo. Dessa parcela, a grande maioria de
néo-qualificados esta representada por mulheres, pobres e negras.

E possivel assumir, portanto, que a precarizacio do trabalho é
predominantemente feminina, e que esse lugar reservado é atraves-
sado pelo espaco que as mulheres negras ocupam: o da desocupacio,
da subocupacio e da subutilizacio da forca de trabalho.

Beck (2011) argumenta, que o modelo capitalista em busca de
riqueza — frequentemente alardeada como um indicador de progresso
e desenvolvimento — negligencia o fato de que a maneira como essa
riqueza é produzida e distribuida tem implica¢des profundas navida
das pessoas, pois ndo apenas molda o acesso a oportunidades, mas
também determina quem suporta o 6nus dos riscos associados ao
funcionamento desse modelo econémico.
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Tendo em vista essas reflexdes, o trabalho informal, especialmente
quando realizado por mulheres na catacdo de materiais reciclaveis,
¢ um elemento fundamental para a compreensao das condicdes de
trabalho nasociedade capitalista, pois permite com que observemos
as desigualdades com um olhar interseccional, posto haver questdes
de género, racae classe que escancaram as condi¢cdes de precarizacdo
do trabalho feminino, que nio € apenas uma questio econdmica,
social e ambiental, mas também de género e poder.

Para Acselrad (2004) a auséncia de politicas ambientais e dafisca-
lizacdo de atividades apropriadas, aliadas as politicas sociais e de
emprego inconsistentes, condicionam os mais pobres a atividades
que sdo pecas centrais nareproducio das desigualdades em tempos
de economia liberal: a de atividades com risco ambiental e insegu-
ranca social a esses sujeitos, lugar esse que é possivel identificar as
mulheres que atuam em Jardim Gramacho.

As estruturas patriarcais e o capitalismo se entrelacam para
manter as mulheres em posicdes precarias e desfavorecidas nesse
setor especifico, pois o trabalho relacionado ao trato com residuos
solidos urbanos, como a coleta e o tratamento e comercializacdo dos
materiais potencialmente reciclaveis, é caracterizado pela falta de
condi¢des adequadas, baixaremuneracio, falta de seguranca e outros
aspectos que configuram a precarizacio da atividade, pois é penosa,
insalubre e muitas vezes perigosas.

Essaprecarizacdo é o elemento que da sustentacio a dinamica do
capitalismo, um sistema econdémico que prioriza o lucro acima das
condicdes de trabalho e de vida de trabalhadoras e trabalhadores
(Bastos; Magalhies, 2016). Nesse modelo, as mulheres enfrentam
desvantagens especificas em relacio aos homens, e essas desigual-
dades de género no contexto do trabalho com residuos s6lidos urbanos,
podem ser vistas como uma manifestacio da violéncia sistémicaretra-
tada por autoras como Gonzalez (2018) e Kilomba (2019).
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A violéncia que expdem as catadoras de materiais reciclaveis,
muitas vezes implicita e estrutural, é alimentada pelas relacoes de
poder e peladominacio de género e as estruturas patriarcais da socie-
dade desempenham um papel significativo na perpetuacédo dessas
desigualdades, uma vez que o capitalismo e as estruturas de poder
se aproveitam da precarizacdo para manter as mulheres em posicoes
de desvantagem e invisibilidade nesse contexto.

Kilomba (2019), em sua obra, discute a violéncia epistémica que
as pessoas negras enfrentam, destacando como os sistemas sociais
e culturais perpetuam a marginalizacio e a desvalorizacio de suas
identidades. No contexto da atividade de coleta e comercializacdo
dos materiais reciclaveis, provenientes da coleta de residuos sélidos
urbanos, as mulheres negras enfrentam um tipo de violéncia estru-
tural que as mantém em posi¢des precdrias e invisiveis, jad que a socie-
dade muitas vezes as percebe como “trabalhadoras secundarias” e,
portanto, menos dignas de reconhecimento e dignidade, sobretudo
na area de trabalho com “lixo”, onde o valor do trabalho é invisibili-
zado, ndo reconhecido e jogado literalmente na lixeira.

ALGUMAS CONSIDERAGOES

Para compreender plenamente a natureza e a evolucido do mercado
de trabalho, especialmente no contexto do trabalho feminino, na
area da atividade de catacdo, separacdo e comercializacdo de mate-
riais reciclaveis, parte integrante do circuito dareciclagem, é impera-
tivo compreender as raizes que sustentam o trabalho informal. Essa
analise é essencial, pois, sem considerar essas nuances especificas,
torna-se impossivel desenvolver politicas ptblicas eficazes, sendo
essas cruciais para a melhoria das condicdes de trabalho, promocao
da igualdade de género e combate a precarizacao e invisibilidade do
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trabalho feminino. Ignorar esses elementos fundamentais equivale a
nao abordar de maneiraadequada o modelo de exploracio e dominacdo,
umavez que todos esses aspectos estido intrinsecamente interligados.

O lugar que é reservado as mulheres, especialmente as mulheres
negras no ambito da catacio, de forma precarizada, reflete o espaco que
elas podem ocupar no modelo de sociedade capitalista de producéo
que experimentamos, e esta intrinsecamente ligado ao conceito de
racismo ambiental e a injustica socioambiental (Bastos; Da Silva,
2021), pois ambos intensificam o desemprego, a sobrecarga de tarefas,
o empobrecimento generalizado e a constante desqualificacio dessa
parte significativa da classe trabalhadora, que no territorio de Jardim
Gramacho € relevante, pois as mulheres sdo a maioria que ainda
mantém as atividades nas cooperativas, garantindo aminima sobre-
vivéncia delas e de suas familias.
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VIOLENCIA EVIOLACAO

DE DIREITOS CONTRA POVOS
INDIGENAS E IMIGRANTES NO
GOVERNO DE EXTREMA-DIREITA
DE JAIR BOLSONARD

ARIANE REGO DE PAIVA
CAMILA ESTRELA
TAIANE DAMASCENO DA HORA

BREVE INTRODUGAO: CAPITALISMO, NAGAO,
RACA E LUTA DE CLASSES

Buscamos iniciar a compreensao sobre as violéncias e violacdes de
direitos contra os povos indigenas e pessoas migrantes no Brasil
contemporaneo recapitulando como esses fenomenos estdo imbri-
cados aos processos historicos do capitalismo, na constituicdo dos
Estados-nacio e na caracterizacdo das lutas sociais entre classes.
A construcdo histdrica e social de identidade nacional e da ideia
de cidadania/cidaddos na modernidade, contou com aspectos poli-
ticos, juridicos, mas também ideoldgicos, que se utilizaram de praticas
culturais e de constituicio de identidades étnicas e raciais — que
construiram a relacdo entre o “nds” versus “outros”. Na analise de
Doty (2014), raca e cultura sdo utilizadas como marcadores fixos para
identificar uma nagédo, um povo, e as consequéncias disso, quando se
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trata principalmente de raga, sdo relacoes de 6dio e discriminacéo,
que ja culminaram em situacdes como o holocausto, a escravizacio
e o colonialismo.

Parase estabelecer estas relacdes entre raca, cultura e nacao, entre-
tanto, situamos o trabalho, inicialmente, a partir dos estudos de Balibar
(2021) que reconhece a necessidade de incluir estas categorias na
analise historica das divisdes e lutas de classes e do desenvolvimento
do capitalismo no ambito das distintas formacdes sociais. Para esse
autor o conceito de formacao social desempenha um papel impor-
tante. Na esteira das andlises marxistas, pensar a formacao social e
econOmicabrasileira é obrigatoriamente discutir as formas produtivas
que se estruturam e suas especificidades superestruturais (Mazzeo,
2015), ou seja, compreender as formas politicas e o Estado narelacdo
da materialidade da produgio e reproducdo da vida nos marcos das
relacdes sociais e formas de propriedades estabelecidas (Iasi, 2019).

Para Balibar, na constituicdo do Estado nacional, hd um peso na
pluralidade de formas politicas que constituem o sistema capitalista
mundial e internamente, como um problema de hegemonia, compre-
ende o papel significativo das instituicdes que dao corpo as estru-
turas linguisticas e a comunidade de raca na producédo da formacéao
social (Balibar, 2021, p. 45).

Balibar pensa a nacdo e o povo como construcdes histéricas, da
qual o sentimento de “identidade” individual se depreende. Para
a definicdo de identidades, as institui¢des possuem funcao essen-
cial na vida social e politica, ja que distinguem os papéis sociais e
a insercdo dos sujeitos na esfera econémica — que se caracterizam
pela divisao social, intelectual, racial e sexual do trabalho. O Estado
é parte fundamental da estruturacio da identidade nacional, mas
também a escola, a igreja, as associagdes etc. (em termos grams-
cianos, o Estado Integral). Assim, as classes dominantes garantem
sua hegemonia apoiadas em sua capacidade de organizar o processo
de trabalho e a reproducéio da forca de trabalho, o que engloba a
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subsisténcia e a formacao “cultural” das classes subalternas (idem,
p. 38). H4d um caminho a ser percorrido para a construcido de uma
“ideologia dominante” aceita pelos proprios dominados, um mundo
comum a todos, exploradores e explorados, de onde surge o univer-
salismo da sociedade burguesa.

Diante dessa breve apresentacio, o racismo para Balibar (2021),
é entendido como uma das formas de institucionalizacio das hierar-
quias que fazem parte da divisdo internacional do trabalho e que
levam ao antagonismo de classes, mas além disso, esta relacionado
asrelacdes sociais “ndo econdmicas” que impregnam as instituicoes
e possuem efeitos ambivalentes nas lutas de classes — assim como
o nacionalismo e o sexismo, por exemplo, bases para as produgoes
ideoldgicas e institucionais, que adquirem a forma de sistemas.

Para Balibar, a categoria imigracao, na experiéncia francesa, tem
servido como uma substituta da no¢do de raca e agente de desagre-
gacdo da “consciénciade classe” (Balibar, 2021, p. 55). Os imigrantes,
porém, ha muito que sofrem discriminacdes e xenofobia, impregnadas
de estereotipos racistas, mas atualmente, para os franceses e outros
paises do Norte, hd um novo racismo vinculado a4 época de descoloni-
zacdo, um “racismo semracas”, porque estabelecido ndo por heredi-
tariedade bioldgica, mas por caracteristicas culturais e socioldgicas.
Se pensarmos os processos de racismos atuais em varias partes do
mundo, veremos formas tradicionais e renovadas de praticas discri-
minatdrias, preconceituosas e racistas. O autor chama atencio para
um racismo em progressio no mundo contemporaneo, que sé pode
ser explicado por causas estruturais (Balibar, 2021, p. 44).

Voltemos entdo a nossa particular realidade nacional. Neste
trabalho, buscamos situar a mais recente direcdo governamental
as politicas migratorias e do tratamento dado pelo Estado brasi-
leiro aos povos originarios, considerando a materialidade histo-
rica de nossa formacao social. O trabalho foi desenvolvido através
de analise bibliografica e de documentos do periodo do governo de
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Jair Bolsonaro (2019-2022). Analisamos brevemente, nesta intro-
ducdo, como raca, cultura, nacionalidade e sexismo se articulam
como sistemas de opressao impostos pela divisio de classes a partir
dos estudos de Etienne Balibar. Buscou-se a seguir apresentar as
particularidades histéricas da formacao social brasileira e as infle-
x0es das acdes do governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro, no
que diz respeito aos povos indigenas e aos imigrantes.

PARTICULARIDADES HISTORICAS DA FORMAGAOQ
SOCIAL BRASILEIRA

Em sua processualidade histdrica e material, desde a invasio dos
europeus a colonizagio e a estruturacio economica, a América Latina
esteve dialeticamente integrada ao desenvolvimento do capita-
lismo (Prado Jr., 1972 apud Mazzeo, 2015). Para se compreender
este processo, enquanto totalidade, ha que se estabelecer o estudo de
suas multiplas determinacoes. Neste texto, devido ao curto espaco,
apontaremos algumas dimensdes de analises que entendemos perti-
nentes aos objetivos da investigacio.

No final do século XV, o papel principal do comércio mundial
passou a ser exercido por Portugal, Holanda, Espanha e Inglaterra,
favorecidos por sualocalizagio geograficacom acesso direto ao Oceano
Atlantico e adescoberta de novos caminhos maritimos (Marx, [1818-
1883], 2017). No século XVI foi introduzido no Brasil o que Mazzeo
(2015) denominou como o novo latifundio escravista moderno, que
marcou o desenvolvimento histdrico social brasileiro. A forma de
escraviddo naquele momento era algo novo, fruto da expansio comer-
cial na Europa e das atividades de empresas mercantis. O trabalho
forcado, o trafico de seres humanos e o colonialismo constituiram-se
como algumas das alavancas fundamentais para a acumulacio de
capital, nos dizeres de Marx ([1818-1883] 2017).
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Mazzeo (2015) afirma que os portugueses chegaram ao Brasil e
encontraram um pais habitado por tribos nativas, com uma popu-
lacdo de poucadensidade e um territério com baixa ocupacio. Logo,
foram as instituicoes portuguesas que formaram abase da civilizacio
no Brasil, porém isso ocorreu em detrimento da cultura indigena.
Vale ressaltar também que, segundo o mesmo autor, os portugueses
implantaram o processo de escravidio juntamente com o dominio
de outras dimensdes da vida, como o predominio da familia rural,
abusca por lucros da burguesia e a influéncia da cultura europeia.

Nesse contexto, Prado Jr. (2011) aponta que os indigenas foram
considerados um problema para a colonizac¢ao. Os colonizadores os
viam como fornecedores de produtos nativos e trabalhadores apro-
veitaveis; para a metropole, os indigenas eram apenas povoadores
dasimensas areas que deveriam ser ocupadas. O processo de invaséo
europeia contou com a concentracdo da forca de trabalho escravi-
zada, indigena e depois africana, com violéncias e exterminios da
populacdo indigena, que podem ser considerados um genocidio que
se perpetua ao longo dos séculos. No ensino da historia nacional,
afirma-se que a formacao da nacio brasileira teve em sua base trés
racas: os brancos europeus, os indios e os negros. O mito das trés
racas formadoras da nacdo impele a uma romantizacio dos povos
indigenas (Corne, 2023), porém, a questdo indigena na formacéo
social brasileira esta intimamente ligada a expropriacio de terras e
a constituicdo de latifindios.

Até ofinal do século XIX, no Brasil, amio de obratrabalhadora era
predominantemente negra, entretanto, com a abertura dos portos
e desenvolvimento industrial cresceu o contingente de imigrantes
brancos. Ao falar sobre a chegada dos migrantes no Brasil, é impor-
tante compreender, segundo os estudos de Seyferth (2002), que a
questao racial estava relacionada aos projetos imigrantistas, e isso
ocorria desde 1818. A imigracio era parte do processo civilizatério
e uma medida para ocupar as terras devolutas.
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Seyferth (2002) analisa que as primeiras classificacdes raciais
foram produzidas no meio cientifico europeu, na segunda metade do
século XVIII, tendo como base a divisio geografica e/ou a variacio
da cor da pele. Ser branco era um indicador de superioridade. Nem
todos os migrantes eram bem-vistos, havia esteredtipos como por
exemplo os alemies, que seriam a representacdo do agricultor
eficiente. Seyferth (2002) afirma que:

O pressuposto da superioridade branca, como argumento
justificativo para um modelo de coloniza¢do com pequena
propriedade familiar baseado na vinda de imigrantes euro-
peus — portanto distinto da grande propriedade escravista
— foi construido mais objetivamente a partir de meados do
século XIX (Seyferth, 2002, p. 118).

O trafico africano foi extinto em 1850 com a Lei Eusébio de Queiroz,
todavia a populacdo negra era maioria e a populacio branca perma-
neceu em menor numero. Prado Jr. (2011) aponta que a célula funda-
mental da economiabrasileira eraformada pela grande propriedade,
amonocultura e o trabalho escravo. Mesmo com o fim da escravidao,
as marcas do passado colonial permaneceram presentes no Brasil. As
relacoes de classe, ainda carregam o carater colonial. Brettas (2020)
pontua que os tracos herdados do periodo colonial se aprofundaram
com aconsolida¢io da Divisdo Internacional do Trabalho. Quando o
pais saiu do periodo colonial para uma suposta independéncia poli-
tica, ndo houve um total rompimento, mas sim um aprofundamento
das relacoes de dominacao.

Ianni (1996) aponta que o Brasil ¢ um pais economicamente adian-
tado, mas com uma realidade social, politica e cultural tipica de um
pais subdesenvolvido. Assim, permaneceram muitas desigualdades
como as regionais, entre grupos e entre as classes sociais. A historia
brasileira apresentou uma série de rupturas com o passado colonial,
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porém, mantém-se relagdes sociais alicer¢cadas em sistemas estru-
turais de opressdes e expropriacgdes, frutos de sua dependéncia e de
sua posicdo de subordinacdo nas relagdes do capital-imperialismo.

Costa (2017) afirma que a escravidio acabou oficialmente, contudo
houve um desprezo pela méio de obra negrarecém liberta, que entrou
no século XX utilizando umaliberdade cativa, ou seja, aprisionada aos
grilhdes da pobreza, sem acesso ao ensino basico, ou a outros meca-
nismos de mobilidade social, como o acesso ao crédito, a terra ou a
protecdolegal. Sendo assim, a populacio negra, cabendo um destaque
para as mulheres, tornou-se cada vez mais precarizada. O racismo
brasileiro seguiu sendo negado a partir das no¢des de construcio de
umanacio miscigenada assentadaem uma “democraciaracial”, tendo
a “mulata” como simbolo nacional, conforme apontou Costa (2017).

Os migrantes que chegam hoje ao Brasil encontram dificuldades
de acordo com suasituacio socioecondmicae a cor de sua pele. Longe
de se tratar de um fendmeno préximo ao de parte da Europa, de um
racismo sem raca, como apresentado por Balibar, nosso passado
colonial e de escravizag¢do nos remete as tradicionais formas de
racismo associadas a xenofobia. Com relacio aos indigenas, além
de preconceitos, o segmento € vitima sistematica de exterminio. O
legado de modernizacio conservadora dos latifindios e os padrdes
de constituicdo urbana industrial trouxeram conflitos acirrados nas
disputas pela terra e essa é atualmente uma de nossas principais e
mais violentas expressdes da questao social.

Os povos indigenas, por sua vez, fazem parte de um grupo
exposto a extingdo imposta pelo padrio capitalista de explo-
racdo. O genocidio indigena, permite a continuidade do modelo
de economia brasileiro, como uma nacéo que se estabeleceu
na economia mundial em uma posicdo subalterna, determi-
nada pelas demandas do garimpo, do agronegdcio e da venda
de comodities para as grandes poténcias (Corne, 2023, p. 32).
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Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)
evidenciam essas desigualdades que as populacdes negrae indigena
ainda vivenciam no Brasil. No censo de 2022 identificou-se que no
Brasil existem 1,7 milh&es de indigenas e mais da metade vive na
Amazonia Legal. Foram contabilizados um total de 1.693,535 indi-
genas, isso representa 0,83% da populacéo brasileira. De 2010 até
2022 houve um crescimento de 6,5% dessa populacdo, aponta-se
que 75,71% viviam na Regido Norte e Nordeste, os estados que mais
abrigam os indigenas sdo respectivamente: Amazonas, a capital,
Manaus, com o total de 71.713 mil pessoas; Sdo Gabriel da Cachoeira,
com 48,3 mil, e Tabatinga, com 34,5 mil.

No censo de 2022 notou-se também que a maioria dos indigenas
néo vive em Terra Indigena. Nos dados do censo é possivel visualizar
que apenas 622,1 mil (36,73%) eram moradores das Terras Indigenas,
enquanto 1,1 milhdo (63,27%) viviam fora dessas terras. Vale ressaltar
que a terra indigena que concentra a maior quantidade de mora-
dores é a Yanomami que também € a maior no pais em termos de
extensdo, com 9,5 milhdes de hectares. Além disso, segundo o Atlas
daVioléncia (2023) nos anos de 2020 e 2021, houve um aumento da
taxa de mortalidade indigena.

Sobre a populacio negra, no censo de 2022, evidencia-se que
55,5% da populacgdo brasileira identificou-se como preta ou parda.
Nesse levantamento, 45,3% da populacéo identificou-se como pardos
€10,2% como negros. Mesmo com o crescimento da identificacdo da
populacdo como negros e pardos, ainda permanece no Brasil niveis
de desigualdades entre a populacéo.

Segundo os dados do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) (2023),
ao analisar pessoas de racas e géneros diferentes, mas com o perfil
socioecondémico iguais, ndo é possivel identificar a igualdade salarial.
Mulheres negras acumulam as desigualdades de género e raca. No Atlas
daVioléncia (2023), observou-se que 67,4% dos homicidios nos tiltimos
anos foram de mulheres negras. Quando se fala em educacio, apenas
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25% das matriculas no nivel superior representam as cotas raciais. Sobre
amortalidade, aponta-se que 37% das vitimas eram negras. Entre cada
100 mil habitantes, entre a popula¢do de 15 a 29 anos, 80% dos mortos
por violéncia sdo negros. Essas desigualdades se expressam com os
imigrantes que chegam em situacoes de maiores vulnerabilidades e
que precisam de politicas de acolhimento. Como exemplo, pode-se
mencionar os indeferimentos dos pedidos de reftigio, observou-se que
em 2022, a maioria foi de pessoas provenientes de paises da Africa:
Angola (63), Cuba (36), Guiné-Bissau (35), Nigéria (27), Libano (15),
Republica Democraticado Congo (9), Filipinas (8), Gana (8), Reptiblica
Dominicana (7) e Bangladesh (6). No total foram 286 indeferimentos
de reconhecimento de solicitacdo de refugio. A maior parte dos inde-
ferimentos sdo para o sexo masculino (Junger et al., 2023).

Apesar do descaso e de auséncias historicas de priorizacdo do poder
publico nas graves desigualdades sociais e étnico-raciais do pais, consi-
derados como problemas estruturais de nossaformacao econdmica, o
periodo em que Jair Messias Bolsonaro esteve a frente da presidéncia
daRepublica, de 2019 a 2022, foi marcado por uma condugao avessaa
determinados segmentos populacionais, estando dentre eles, os povos
originarios e o grupo migrante. A abordagem do Estado diante das
necessidades desses segmentos demonstra o retrocesso democratico e
aviolénciaracista expressaatravés de politicas ultraliberais e conser-
vadoras, que fragilizaram ainda mais os referidos grupos.

0 GOVERNO DE BOLSONARO E AS POLITICAS
DESTINADAS A0S INDIGENAS

Rafael Xucuru-Kariri (Carlos Rafael da Silva) (2022) analisa os resul-
tados da atuacgdo na politica social de Bolsonaro como desastrosos
para os povos indigenas brasileiros. Algumas falas do ex-presidente
revelam sua concepcdo acerca do referido segmento populacional



quando afirmava: “se eleito [...] vou dar uma foicada na FUNAI, mas
uma foicada no pescocgo. Nao tem outro caminho. Nao serve mais
(Survival, 2021)” (Rafael Xucuru-Kariri (Carlos Rafael da Silva),
2022, p. 98).

A Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), 6rgio criado
em 1967, é o 6rgio indigenista oficial do pais, com a funcéo principal
de tratar das questdes dos povos indigenas no territdrio brasileiro. No
inicio de seu mandato, Jair Messias Bolsonaro demonstrou a efeti-
vacdo de suas ideias e propostas com relacdo a populacio indigena,
tendo sido expressas em suas primeiras horas de governo, quando
buscou esvaziar a Funai através de uma medida provisoria e um
decreto, deslocando para o Ministério da Agricultura a prerrogativa
de delimitar terras indigenas e de quilombolas, e de conceder licen-
ciamento paraempreendimentos que pudessem atingir esses povos.
Nessa esteira, Risso e Carvalho escrevem sobre algumas consequén-
cias do referido governo para os povos originarios:

Contudo, desde que o governo Bolsonaro entrou no poder,
em 2019, os indices de desmatamento batem recordes, isto
porque o governo adota ideias ultrapassadas de exploracio
daregifo amazonica e integracdo compulséria dos povos indi-
genas, favorecendo o agronegdcio e os interesses minerarios,
postura que se assemelha aquelas vigentes no periodo militar.
Discursos do presidente e acdes politicas acabaram incenti-
vando tais atos ilegais de desmatamento e invasio de terras
indigenas (Risso; Carvalho, 2022, p. 333).

Pericato (2022) com as informagdes disponiveis no dossié Fundacio
Anti-Indigena — Um retrato da Funai, sob o governo Bolsonaro,
analisa como a Funai foi destruida deliberadamente. Durante o
governo de Bolsonaro, a Fundacio teve o general Franklimberg Ribeiro
de Freitas na presidéncia, exonerado em julho de 2019, quando foi
sucedido pelo delegado da Policia Federal (PF) Marcelo Xavier.
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A chegada de Xavier a presidéncia da Funai consolida as
promessas de campanha de Bolsonaro para a politica indige-
nista. [...] aestrutura da Funai passou a servir principalmente
ainteresses anti-indigenas, em desrespeito a missio institu-
cional do 6rgdo. Suas acdes trouxeram para as entranhas da
instituicdo a agenda da parte mais truculenta do setor rura-
lista brasileiro, aquela que, em lugar de pensar estrategica-
mente em ganhos de produtividade e garantia das condi¢ées
de viabilidade climatica e ambiental da expansio da agro-
pecuaria, insiste em desafiar os dispositivos constitucionais
e legais que amparam a destinacdo de terras a projetos de
conservacdo da natureza e a posse por indigenas, quilom-
bolas e outras populacdes tradicionais (INA; INESC, 2022,
p. 20 apud Peripato, 2022, p. 62).

Destacamos, nesse sentido, o projeto etnocida do governo de Jair
Messias Bolsonaro, expresso em suas falas e atos de governo com a
auséncia ou deturpacao das politicas e 6rgaos especificos em sua
condicéo de protetor e efetivador de politicas voltadas para os povos
indigenas. Peripato, ainda em sua andlise sobre o referido dossié, traz
a concepcao de etnocidio:

Aolongo dos séculos, as comunidades indigenas sofreram toda
sorte de apagamento de suas culturas e seus modos de vida,
no geral, relacionadas a interesses territoriais e fundiarios,
perpetradas tanto por particulares como também pelo préprio
Estado e suaideologia de ‘desenvolvimento’ e ‘modernizacéo’.
Tal fenémeno foi bem traduzido pelo antropélogo francés
Pierre Clastres pelo conceito de etnocidio. Para Clastres, o
etnocidio aponta para a destruicéo sistematica da cultura, dos
modos de vida e daidentidade de um povo. Diferentemente do
genocidio, que “assassina os povos em seu corpo, o etnocidio
os mata em seu espirito”, eliminando-os, vale dizer, enquanto
coletividade sociocultural diferenciada (INA; INESC, 2022
apud Pericato, 2022, p. 68).
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Esse processo nido deixou de ser acompanhado pela resisténcia
dos povos indigenas e da sociedade civil através de mobilizacdes e
dentuncias. Em 2021, houve a mobilizacdo nacional “Luta pela Vida”,
em Brasilia, que reuniu cerca de 6.000 indigenas em um acampa-
mento organizado pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib), em conjunto com suas organizacdes de base. Uma inicia-
tiva promovida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) foi o envio a Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Covid-19, em outubro de 2021, um parecer que indicava que o
governo do presidente Jair Bolsonaro cometera crime contra a huma-
nidade por sua estratégia de combate 4 pandemia em terras indi-
genas, cometendo, portanto, o crime de genocidio, por submeter “os
Povos e Comunidades Indigenas, no Brasil, a condi¢des de vida, que
tendem a provocar suas destruicoes fisicas, total ou parcialmente”.
Sao amplos os desafios, colocando-se ainda de forma acentuada as
violéncias e consequentes fragilizacdes dos povos originarios.

De forma geral, os assassinatos de indigenas e as invasoes de
territdrios tradicionais aumentaram no ano de 2020 apesar
da pandemia, conforme o “Relatério Violéncia Contra povos
indigenas do Brasil” divulgado pelo CIMI (2021). No docu-
mento, também sio apontadas questdes como a omissio do
governo Federal ao adotar politicas efetivas para enfrenta-
mento da pandemia em TIs, bem como evidencia as inves-
tidas incessantes de grileiros, garimpeiros, madeireiros e
dentre outros invasores sobre territorios originarios (CIMI,
2021). No mesmo sentido, o “Relatorio Violéncia Contra povos

1 Trechoretirado do Oficion.19/202 — CEDDPI/CFOAB. Brasilia, 13 de outubro
de 2021. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d /1IrhcKiLJ5QreNuhy-
glJy6Ak6rCc3hceVzD /view. Acesso em: 02 abr. 2024.
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indigenas do Brasil” (com dados de 2021) ilustra a intensifi-
cacdo no numero de invasdes em TIs e demonstra que o nivel
de violéncia diante dos povos indigenas continua alto (CIMI,
2022 apud Fonseca, 2023, p. 36).

Segue-se no atual cenario as lutas e resisténcias, como a questéo
que envolve o Marco Temporal, aprovado pela Lei n°® 14.701/23. De
acordo com a Agéncia Camara de Noticias (2024), a nova lei, que foi
comemorada pelos ruralistas, s6 admite ademarcacéo de terras indi-
genas que ja estavam ocupadas ou eram disputadas pelos povos origi-
narios até 5 de outubro de 1988, data da promulgacio da Constituicéo.
Agora, abancadaruralista no Congresso Nacional e no Senado Federal
trabalha para que esta lei se torne uma Emenda Constitucional.

0 GOVERNO DE JAIR BOLSONARO E SUA AMBIVALENTE
POLITICA PARA MIGRANTES

Como uma caracteristica de um governo de extrema-direita, o discurso
nacionalista e conservador foi a tonica do ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro, que atacava o segmento migrante bem antes das eleicoes.
Destacamos a declaracio que foi dada em um evento sobre Justica
Criminal, em Goiania:

Ainda em 2015, quando era deputado federal, Bolsonaro quali-
ficou os migrantes e refugiados que chegam no Brasil como
“ameaca” e “escoria do mundo”. Em suas palavras, eventual
reducdo no efetivo das Forcas Armadas significaria “menos
gente nas ruas para fazer frente aos marginais do MST, dos
haitianos, senegaleses, bolivianos e tudo que é escéria do
mundo que, agora, esta chegando, os sirios também” (Vitor,
2015 apud Menezes; Mendes, 2019).
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Em marco de 2018, na condicéo de pré-candidato a presidéncia,
defendeu arevogacdo danova Lei de Migracdo e aaberturade campos
de refugiados em Roraima, naregido fronteirica com o Brasil, como
solucdo para abrigar venezuelanos que iniciavam o ingresso no pais
(Ibid, 2019). Nesse sentido, o governo de Jair Bolsonaro, pode efetivar
concretamente sua perspectiva com relacio a politica migratoria,
ao decretar, como uma de suas primeiras atividades na presidéncia,
em janeiro de 2019, que o Brasil desejava sair do Pacto Global para
Migracoes da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), tendo sido
esse assinado pelo Brasil, juntamente com outros 163 paises, em
dezembro de 2018.

Ainda com relacéo a perspectiva do governo de Bolsonaro em
considerar a/o migrante enquanto uma ameaca, destacamos também
aPortarian® 666 de 25.07.2019, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, observando-a em seu momento histérico, assim como
Ruseishvili; Chaves (2020), que descrevem seus efeitos na producio
daconstrucio da figura do migrante “indesejavel”, a “pessoa perigosa”,
explicitada pelos autores como sendo entendida “pela mera suspeita
de envolvimento em atividades de terrorismo, crime organizado,
trafico de drogas, pessoas ou armas de fogo, pornografia ou explo-
racdo infantil e torcida organizada com histdrico de violéncia (Brasil,
2019)” (p. 27). Essa compreensio da pessoa migrante fez com que a
politica migratéria retornasse a perspectiva do que previa o Estatuto
do Estrangeiro (1980), antiga lei de migracio brasileira, quando o
imigrante era considerado uma ameaca a seguranca nacional. Desde
o1inicio, a portaria foi denunciada por movimentos sociais e especia-
listas por sua inconstitucionalidade e posteriormente foi revogada.

O olhar adotado pelo governo, nesse sentido, reforca o que Mendes
e Menezes (2019) vdo denominar de perspectiva securitaria que
“trabalha com a perspectiva de que a entrada e permanéncia de
migrantes no pais requerem vigilancia e controle da policia” (p. 303).
Desta forma, podemos observar como o governo de Jair Messias
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Bolsonaro marca a diniAmica da politica migratéria em seu retro-
cesso numa perspectiva retrograda, com relacdo aos avancos que
vinham estabelecendo-se um ano e meio antes de sua posse, quando
da edicdo da nova Lei de Migracio, em 2017, que estabeleceu que:
“emigrar/imigrar € um direito fundamental reconhecido pela socie-
dade e inscrito no ordenamento juridico” (Ibid, 2019, p. 303).

Emrelacdo aos solicitantes de refigio, o governo Bolsonaro tomou
posse em um momento de grande afluxo de pessoas advindas da
Venezuela, iniciado em 2015. O governo brasileiro ja havia instituido
o programa Operacdo Acolhida, nafronteira de Roraima com o outro
pais, para garantir acolhimento e seguranca naregio desde 2018. De
acordo com Paiva e Gongalves (2021) desde o inicio da intensificacdo
do deslocamento de venezuelanos ao Brasil, sua condicdo migratdria
foi matéria de debates, disputas e conflitos sobre a ajuda humanitaria
e sobre a definicdo do status migratorio desse grupo. Em dezembro
de 2019, ja sob a responsabilidade do governo de Jair Bolsonaro, o
Comité Nacional para Refugiados (CONARE) aprovou em bloco 21.432
solicitacdes de venezuelanos como refugiados — situacéo inéditana
protecdo brasileira, declarando a situacio de acordo com o que consta
no ordenamento juridico brasileiro, baseado na “grave e generali-
zada violacdo de direitos humanos” para fins de reftgio. Essa acdo,
muito comemorada pelos defensores dos direitos dos migrantes e de
refugiados, ndo deixa de demonstrar o alinhamento politico e ideo-
l6gico do governo contra paises que se dizem “de esquerda”, como
¢ o caso da Venezuela, além de se alinhar aos impetos imperialistas
de embargo Norte-Americano ao pais latino-americano.

Ao mesmo tempo em que ampliou a politica protetiva aos vene-
zuelanos, durante a pandemia de Covid-19, esse foi um dos grupos
que mais sofreu restri¢des de mobilidade, tanto para a entrada no
pais, como depois, para sua circulacio interna — foram varios docu-
mentos normativos restritivos publicados no periodo.
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Através desse panorama, conseguimos observar que acompreensio
acerca do debate migratorio, pelo governo de Bolsonaro, defendeu
uma perspectiva ambivalente, ora restritiva, ora demonstrando
uma disponibilidade de acolhimento, configurando uma politica de
gestdo da migracdo fragmentada, contraditoria e conflitiva em seus

valores e execucio.
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VIOLENCIA RACIAL

NA BAIXADA FLUMINENSE:
UMA BREVE HISTORIA

DA DIALETICA DA AUSENCIA/
PRESENCA DO ESTADO

JOILSON SANTANA MARQUES JUNIOR

INTRODUGAOQ

O racismo! no Brasil se constroéi a partir do processo colonizador e da

escravizacdo, cujo fio condutor era a expropriacio de mercadorias, do

trabalho do escravizado, da servidio e aniquilamento dos indigenas,

1

E importante estabelecer algumas diferencas entre o que significa racismo e
raca, paramelhor compreensio daviolénciaracializada: “Racismo”: Construcéo
ideoldgica mais ou menos articulada que contribui de maneira fundamental, na
organizacdo de poder e patrimonio em nossa sociedade conferindo aos social-
mente brancos privilégios e opressio sobre os ndo brancos (Hasembalg; Silva,
1992); “Raga”: Conceito socialmente construido, fluido que em dados momentos
¢é acionado pelas ciéncias da natureza ora pelas ciéncias Humanas e Sociais,
assim como pela propria sociedade, para marcar de modo geral diferencas do
ponto de vista fisico entre as variadas comunidades humanas de modo biolé-
gico o conceito foi desconsiderado, mas é uma importante categoria de analise
paracompreensio de desigualdades, preconceitos e discriminacdes baseadas no
fendtipo (caracteristicas fisicas) (Silva, 2007); “Negro” por suavez é considerado
o somatdrio de pretos e pardos, esta forma de contagem é adotada na maioria
absoluta de pesquisas, pois os dados de desigualdades entre pretos e pardos,
néo trazem diferenca significativa, no conjunto em termos de acesso a direitos,
niveis educacionais e assassinatos, ambos estdo extremamente préoximos.



sendo parte central da maneira como se desenhou o Estado brasileiro
(Chiavenato, 1986). Unico pais do continente americano em que a
ruptura colonial se deu através do filho do colonizador. O Brasil foi o
ultimo pais a por fim ao regime escravista, ainda sob fortes protestos
jaque parte dos intelectuais e politicos, bem como latifundiarios, se
opunham a mudanca.

Contudo é importante entender que o fim da escravidio, néo pos
fim as correntes atadas aos negros, ap6s mais de 350 anos de trabalho
nao pago, exploracdo fisica, moral e sexual (particularmente com
mulheres negras), os negros foram simplesmente tornados livres,
sem nenhum tipo de medida de reparacéo, além disso, foi identifi-
cado com o que havia de mais nefasto no/do Brasil. Ainda que tenha
sido o seu trabalho que construiu boa parte da riqueza do pais no
pos-abolicdo (Moura, 2021).

Em contraponto, o Brasil constrdi uma politica de imigracéo cujo
foco é o branqueamento da populacdo, e uma possibilidade futurade
desaparecimento de pessoas negras. E no transcorrer desse periodo
também que as praticas sociais, culturais e artisticas negras sdo cada
vez mais criminalizadas, a religido, o samba e a capoeira tornam-se
simbolos da propensio ao crime de pessoas negras (Lunardom, 2015).
No que se refere ao mundo do trabalho, principalmente a nascente
industria, os negros eram diretamente excluidos pela cor de sua pele
como nos conta Andrews (1998).

Nesse sentido, ndo podemos entender os nimeros de morte de
jovens negros sem lembrar que, fomos educados cientes de que
pessoas negras morriam “aos montes” na escravidio e que eram
contados como “pecas”, e de modo geral, todos naturalizamos esses
fatos. Esse discurso escamoteia as relacdes de exploracéao, objeti-
ficacdo e descarte, sendo assim, os dados evidenciam esta relacao.
Segundo o IBGE a partir da PNAD (2018), no que diz respeito aos
10% mais pobres 75,2 % sdo negros: “Em 2018, o rendimento médio
mensal das pessoas ocupadas brancas (R$ 2.796) foi 73,9% superior
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ao das pretas ou pardas (R$1.608)”. No que se referem ao trabalho, os
dados explicitam que ao longo da série historica, a taxa de ocupacio
informal entre negros foi maior e permaneceu inalteradaemrelacdo
apopulacio branca. A populacio negrarepresenta o dobro da quan-
tidade de pessoas em situacdo de pobreza em relacio a populacio
branca, e,em 2019, os negros representaram 77% das vitimas de homi-
cidios, com uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 29, 2.
Em outras palavras, no ultimo ano, a taxa de violéncia letal contra
pessoas negras foi 162% maior que entre nio negras. Damesma forma,
as mulheres negras representavam 66% do total de mulheres assas-
sinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil habi-
tantes (Cerqueira, 2021, p. 49). Esses dados expressam o quanto a
desigualdade racial é em si violenta e persiste.

O Instituto de Seguranca Publica em 2020 indicou que entre os
homicidios ocorridos no Rio de Janeiro 68,8% acometeu pessoas
negras, em relacdo ao crime de injuria racial o Estado acumulou de
2015 a 2019 amédiade 115 registros por més. O que expressa os niveis
calamitosos de agresséo fisica, moral, psicoldgica cujabase é o racismo.

Por conseguinte, ndo podemos deixar de considerar o papel do
Estado, uma vez que, em nimeros, o assassinato de pessoas negras,
por profissionais da seguranca publicaZ2, assim como a desigualdade
que se revela umavioléncia, ¢ movida pelas auséncias do Estado em
termos de politicas publicas que busquem equidade racial, assim
como a auséncia em relacdo a propria perpetuacio dessa.

2 O Boletim Direito a memoria e justica racial, aponta que um percentual signifi-
cativo de assassinatos é cometido por profissionais da seguranca ptblica, além
de um numero expressivo de autos de resisténcia, chegando mesmo a regido
em dados momentos apresentar mais assassinatos dessa natureza do que na
capital, tendo um efetivo policial muito menor. Disponivel em: https://forum-
gritabaixada.org.br/publicacoes
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A Baixada Fluminense2, portanto, aparece como locus emble-
matico da relacdo estabelecida com a gente negra e o territorio
negro?, cuja fama decorre pela sua identificacdo com a miséria, a
morte e o crime. Podemos afirmar que é pouco visibilizado como
o racismo, enquanto violéncia estrutural, foi um modo de organi-
zacdo do territorio e permeou o estabelecimento darelacio entre o
Estado, fracdes das classes dominantes brancas e a populacio negra
e/ou migrante da regido.

Desse modo, dividimos o texto, a fim de trazer na primeira secio
uma breve historicizacdo da relacdo de construcdo da Baixada
Fluminense, enquanto sinénimo de precario e violento, a partir da
invisibilizacdo da violénciaracial /estrutural marcada pela auséncia/
presenca do Estado e das classes hegemonicas brancas.

Nasegunda secdo, buscamos de maneira sumaria apresentar como
se expressam em uma continuidade de violéncias com caris racista
tem se expressado no momento contemporaneo no territorio, parti-
cularmente a partir do exterminio de jovens negros, racismo reli-
gioso e racismo ambiental.

3 “SegundoaFundacdo parao Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (Fundrem) séo eles: Nova Iguacu, Duque de Caxias, Nilépolis, Sdo
Jodo de Meriti, Belford Roxo, Mesquita, Japeri, Queimados, Magé, Guapimirim,
Itaguai, Paracambi e Seropédica” (Vieira; Silva, 2011, p. 2).

4 Aracializacdo estd dada na medida em que o negro niio é apenas uma inscricio
fenotipica, mas pode se torna um lugar, algo que extrapola as fronteiras da carac-
teristicafisica, ndo por acaso que constituimos o verbo denegrir, que nada mais
significa que o tornar-se negro, mas que justamente porisso, equivale a difamar,
cobrir aimagem de alguém com negrura, obscurecer, logo importa pouco se no
territorio periférico pode residir ndo negro, uma vez que esses territorios ja
estdo obscurecidos, difamados, sdo ao final as periferias/favelas negras.



BAIXADA FLUMINENSE MANCHA URBANA
0U MANCHA NEGRA NO RIO DE JANEIRO

Albuquerque (2021) e Rocha (2013) elucidam uma das questdes
fundamentais na compreensio da Baixada, longe de ser apenas uma
regido geografica, torna-se uma adjetivacio, que se estende a simbo-
lizacdo seus moradores, avioléncia estrutural praticada no territorio
e o racismo no trato com um territério visto como negro, faz com
que a violéncia estrutural impetrada contra a regido, seja conver-
tida na culpabilizacdo das vitimas, desde residir em locais sujeitos a
alagamento a “falta de educacdo no descarte do lixo” até as chacinas
tornam-se responsabilidade daqueles que vivem o territdrio.

A Baixada Fluminense enquanto territorio é concebida em sua
passagem de ldcus agricola para urbano através de um conjunto de
medidas organizadas em torno das obras de estradas de integracao
da passagem, da estrada de ferro cujo desenho converge para o Rio
de Janeiro (Alburquerque, 2021; Rocha, 2013).

E nesse sentido que ambos colocam que a Baixada é a periferia
por exceléncia, uma vez que desde o inicio do século ela vem por
um lado se convertendo em local de moradia dos expulsos do Rio de
Janeiro e principalmente pelo influxo de migrantes, principalmente
daregido sudeste e nordeste.

Ao mesmo tempo, o fato de aregifo ter sido orientada por um movi-
mento que envolve especulacdo imobilidria vialoteamento, aimplan-
tacdo de algumas industrias de ramos especificos, concorreu também
para o aumento populacional da regido, é importante perceber que
essas mudancas ocorreram com apoio estatal. As fra¢des do capital
que pretendiam sua instauracdo nesse territorio, contudo isso nio se
reverteu em melhoria na qualidade de vida na regiio (Rocha, 2013).

A Baixada Fluminense foi destinada a populacdo de menor poder
aquisitivo. Essa politica, empreendida pelos proprietarios fundiarios



e pelos promotores imobiliarios com o consentimento do Estado,
expulsou o trabalhador das areas mais proximas ao nticleo metro-
politano (Silva, 2013).

Entretanto, o afastamento fisico ndo impossibilitou a absorcdo
da mio-de-obra para as atividades localizadas na area central. Por
essaldgica geografica, o capital fundiario se beneficiou com a venda
dos terrenos periféricos da Baixada Fluminense e o capital industrial
manteve o trabalhador relativamente préximo ao local de trabalho.

Se soma a esse fato que as industrias destinadas a regido eram em
sua maioria poluentes, contaminantes e possivelmente causadores
de desastres e doencas do trabalho, principalmente na populacgéo e
nos territérios mais empobrecidos.

Ao contrario, se fossemos observar através da ldgica da colo-
nizacdo, houve uma manutencio da relacdo colonial metrépole
com a exploracéo do territdrio, de recursos naturais e da forca de
trabalho, cujaraca/cor é majoritariamente negra, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 69% da popu-
lacdo da Baixada fluminense se auto declara preta ou parda, 1% se
declaram indigenas, desse modo apenas 29% da populacdo da Baixada
Fluminense se declarabranca). Em alguns municipios como Japeri,
Belford Roxo e Queimados, esse percentual chega a mais de 70%?.

Nessa perspectiva, o incremento ao desenvolvimento da regido
patrocinado pelo Estado tinha maior relagdo com o desague da popu-
lacdo indesejada, a criagdo de um territorio préximo com uma forca
de trabalho precarizada para facilitar as empresas instauradas no
Rio de Janeiro (Albuquerque, 2021).

Por esse angulo, o autor aponta:

5 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/01/05/cerca-de-
69percent-da-populacao-da-baixada-fluminense-se-declara-preta-ou-parda-

aponta-censo-do-ibge.ghtml



https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/01/05/cerca-de-69percent-da-populacao-da-baixada-fluminense-se-declara-preta-ou-parda-aponta-censo-do-ibge.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/01/05/cerca-de-69percent-da-populacao-da-baixada-fluminense-se-declara-preta-ou-parda-aponta-censo-do-ibge.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/01/05/cerca-de-69percent-da-populacao-da-baixada-fluminense-se-declara-preta-ou-parda-aponta-censo-do-ibge.ghtml
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Em Japeri, mais da metade da forca trabalhadora local neces-
sita de um deslocamento superior a uma hora para realizar o
trajeto casa-trabalho. Em Queimados esse total chegaa47% e em
Belford Roxo 43% [...], apenas 2% da forca de trabalho do muni-
cipio carioca se desloca para outros municipios para exercer sua
atividade laboral. No outro extremo, em Mesquita, 60% da sua
populacdo ocupada trabalha fora dos limites municipais. Em
Belford Roxo, Japeri, Nilépolis e Queimados, o percentual de
populacdo trabalhadora que se desloca para outro municipio é
igual ou superior a 50% (Albuquerque, 2021, p. 74).

Isso significa que o desgaste fisico e mental do trabalhador que reside
na Baixada Fluminense, é “normalizado”, sem que se pese o adoeci-
mento causado por esse tipo de desgaste tanto, pelaslongasjornadas de
tempo no transporte, como pelas condi¢oes por vezes precarias desse
transporte, assim como a diminuic¢io do tempo de descanso e sono.
Consoante a isso, o nimero de trabalhadores informais, cujo nome
mascara a realidade de precariedade e auséncia de direitos basicos
vinculados ao trabalho tem alta concentracio na Baixada Fluminense®.

Por sua vez em termos de educacio:

Enquanto a porcentagem de pessoas com ensino médio
completo em Nitero6i era de 66% e no Rio de Janeiro 54%, em
Japeri apenas 27% de sua populacéo tinha completado essa
etapa escolar, 31% em Belford Roxo e 32% em Queimados e
Guapimirim, os menores indicadores da Baixada Fluminense
(Albuquerque, 2021. p. 75).

6 Haumdado significativo, que possivelmente auxilie a escamotear os niveis de preca-
rizacdo do trabalho na Baixada Fluminense, segundo pesquisa do IBGE de 2021
74,1% das empresas da regido é formada por microempreendedor individual (Cruz;
Santos et al,, 2023). Que por vezes nada mais € que a precariedade com desconto
previdenciario, um continuo darelacio de subemprego, trabalho comercial informal
(camelos, cabeleireiras, manicuras, vendedores dos mais variados produtos etc.)
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Desenhando uma realidade que espelha o territério negro como
local da méao de obra barata, da falta de acesso a direitos constitu-
cionais basicos, a0 mesmo tempo em que extrai recursos naturais e
humanos, de certo modo nos aproximamos da discussao de Mbembe
(2018) para quem a extracdo é uma marca naformano trato com vida
negra e por sua vez com seu territorio de vivéncia.

O histdrico de ocupagio dabalizada pela especulacio imobiliaria,
afalta de investimento publico em condi¢des de habitabilidade, e os
parcos recursos de seus moradores tornou a Baixada Fluminense,
um lugar por exceléncia da autoconstrucdo, em que pese a auséncia
de recursos essa técnica desenvolvida pelos residentes foi o que
propiciou uma diminui¢éo no déficit habitacional no Estado do Rio
de Janeiro e evitou um ntimero ainda mais expressivo de pessoas
em situacdo de rua.

No entanto, violéncia e Baixada se tornaram sinénimos no imagi-
nario social, de tal modo que esquecemos a violéncia estrutural que
compde a construcdo do territorio desde o seu passado escravista, até
as auséncias do Estado no sentido de politicas puiblicas de cunho social,
e asua presenca no incremento das fracdes do capital seja industrial,
imobiliario, assim como navioléncia, uma vez que o territdrio se cons-
titui em Il6cus de matabilidade a partir do “morre quem deve”.

De tal forma que:

Instituto de Seguranca Publica (ISP) regionaliza o estado
em quatro grandes regides. Cabe ressaltar que, embora a
Baixada Fluminense néo exista oficialmente enquanto Regido
Administrativa de governo, quando a Secretaria de Seguranca
Publica a institui como uma regifo, tal fato assinala que sua
existéncia s6 ganha contornos de “realidade” se entendida a
partir das atrocidades criminais que vitimizam seus mora-
dores. Desse modo, a violéncia oficializa esta regido para os
orgios governamentais (p. 76).



0 CONTINUUM VIOLENCIA RACIAL E TERRITORIAL NA BAIXADA
FLUMINENSE: ALGUMAS EXPRESSOES DO ONTEM/HOJE

Segundo dados do IBGE apresentados no boletim de racismo
e violénciaZ (2021), a Baixada Fluminense é a regiio com maior
concentracio de populacido negra no Estado do Rio de Janeiro. Por
suavez, o relatério do Instituto Fogo Cruzado indica que a Baixada
Fluminense foi o local de maior letalidade no Rio de Janeiro em
20208. Os numeros referentes a execucdo assassinato, evidenciam
o quadro critico da regido. Consoante a isso, os dados apontam que
apenas 17% dos crimes de assassinato sdo investigados e resolvidos2.

Os indices de homicidio, portanto, falam mais da maneira como
historicamente a punicdo via violéncia letal é a forma essencial de
castigo para negros, assim morte graca na Baixada ndo por uma
casualidade crime e “castigo”, mas também porque idealmente a
matabilidade praticada na regido tem método, economia e ideacio
e naturalizacdo.

Do mesmo modo que nos acostumamos as imagens do pelourinho,
do negro acoitado, aos “montes” e amontoados de corpos mortos nas
fazendas, em valas proximas a mercados de escravizados, lancados
ao mar pelos navios “negreiros”?, hoje as valas continuam sobre o
nome de cemitério clandestino, os navios “negreiros” sio camburdes,

7 Disponivel em: https://forumgritabaixada.org.br/publicacoes

8 FOGO CRUZADO. Relatorio anual 2021: Regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://fogocruzado.org.br/relatorio-anual-grande-rio-2021/

9 Dados do boletim Direito a Memoria e Justica Racial, disponivel em: https://
forumgritabaixada.org.br/publicacoes

10 Negreiros — Se nota que ao passar os navios de transporte de escravizados para
a historia, os qualificamos como negreiros como se negro e escravo fossem o
mesmo. Mais interessante é a classificacio de Castro Alves sdo tumbeiros, cemi-
tério de vivos e mortos.


https://forumgritabaixada.org.br/publicacoes
https://fogocruzado.org.br/relatorio-anual-grande-rio-2021/
https://forumgritabaixada.org.br/publicacoes
https://forumgritabaixada.org.br/publicacoes

transportes lotados onde a qualquer momento os passageiros podem
ser vitimas de violéncia, as fazendas sdo desde os assassinados por
crimes contra a propriedade até aqueles mortos por “equivoco”, que
restam apenas como saldo das balas racializadas.

Contudo, é provavelmente a chacinaum dos processos mais simbo-
licos danaturalizacdo do exterminio. A chacina pode ser entendida,
até certo ponto como um continuo, cujas origens podem ser rastre-
adas nos exterminios a quilombolas, indigenas, nos massacres contra
revoltas civis, muito comuns a historia do Brasil e mesmo massacres
a partir do signo da racialidade que demanda um direito por vezes
acordado. Um exemplo classico é o massacre dos lanceiros negros
no sul do Brasil quando esses meramente reivindicaram o direito a
liberdade, uma vez que isso lhes havia sido prometido, assim como
a “guerra” de canudos, entre outras.

Outra das vertentes de seu nascedouro esta na propria maneira
como avioléncia estrutural possibilitou a auséncia de pensar o cuidado
com avida como parte daldgica do Estado brasileiro no que se refere
aos territorios ndo brancos. Assim, além da naturalizacdo damorte e
mais exatamente da execugdo, sio uma das expressdes da economia
damorte aplicada ao territorio, o assassinato coletivo a esmo repre-
sentado pela chacina.

O que informa uma dimenséo de controle e exterminio, porque ao
estabelecer o assassinato como um evento, que pode atingir qualquer
um, aqualquer horario e coletivamente no territorio, é ratificado que
a morte por atacado é parte de uma rotina que de modo algum fere
as concepcdes de Estado democratico de direito.

Segundo a reinvencio da vala de corpos negros estendidos na
vertical, como diz o refrdo: “tala o corpo estendido no chdo”®, mas
nio é um corpo é uma coletividade e um simbolismo racial, no existe

11 “De frente para o crime”, de autoria de Jodo Bosco.



chacinano Leblon, ndo existe chacina na Barra. Todos sabemos onde
sdo os locus da chacina.

A vista disso, a Baixada Fluminense, além de sofrer constante-
mente com chacinas, foi o territorio em que ocorreu a maior chacina
até hoje registrada2. Nao a toa, umavez que a construcdo do imaginario
coletivo tem a Baixada como adjetivo para crime, violéncia e miséria,
quem morre ndo é digno nem mesmo da comocao jornalistica, salvo
nareiteracio dautilizacdo da chacina como simbolismo daimagem da
terra“selvagem”, onde se morre a qualquer hora e por qualquer razao.

Na outra ponta desse tridangulo temos os crimes ambientais,
o racismo ambiental graca na Baixada Fluminense entre outros
aspectos, por nio ter suaimagem veiculada como local turistico, rota
do belo no Rio de Janeiro, ou qualquer simbolismo do ente carioca,
supostamente nio a praia (o que nio é verdade), as cachoeiras se
existem, ja foram convertidas em esgoto (a despeito de néo consi-
derar a existéncia da diversidade local).

Contudo, a construcio do imaginario do local da auséncia do belo
da “natureza” abre caminhos para facilitar materializacdo de uma
gama de empreendimentos patrocinados, por uma associacio entre
mercado privado, por vezes milicia e Estado, que resultam em situa-
cdes, como por exemplo: alagamentos em regides que sofreram inter-
vencdes da industria, principalmente extrativista (areia, calcario,
granito etc.) (Alves, 2020).

Além de destruir bens naturais daregido, utilizar subcontratacio
e porvezes ameacar moradores e instituicdes que se opdem a dilapi-
dacdo a destruicdo do patrimonio natural comunitario, ha também

12 Em01/05/2022contabilizava ao longo dos 6 anos anteriores 91 chacinas. Tendo
ainda a chacina de 2005 como a que mais executou pessoas totalizando 29
mortos, cuja autoria foi de policiais. Disponivel em: https://www.jb.com.
br/rio/2022/04/1037248-das-urnas-as-chacinas-baixada-fluminense-
concentra-alto-numero-de-mortes.html



https://www.jb.com.br/rio/2022/04/1037248-das-urnas-as-chacinas-baixada-fluminense-concentra-alto-numero-de-mortes.html
https://www.jb.com.br/rio/2022/04/1037248-das-urnas-as-chacinas-baixada-fluminense-concentra-alto-numero-de-mortes.html
https://www.jb.com.br/rio/2022/04/1037248-das-urnas-as-chacinas-baixada-fluminense-concentra-alto-numero-de-mortes.html

olicenciamento ambiental para diversos empreendimentos conce-
didos pelo Estado no minimo questionaveis. Desse modo, além do
Estado agir por inacdo, ele age por acio ao licenciar, muitas vezes
sem o menor critério, companhias que irdo atuar no ramo extrati-
vista, ou simplesmente se omitirem diante dailegalidade (Idem).

Novamente o presente e o passado se misturam. A maneira como
se deu a ocupacdo do espaco e a forma como o Estado facilitou para
fracdes do capital especularem com aregido contribuiram paraisso.
Juntamente, a instauracio de industrias quimicas e petroquimicas
mostraram como aideia de um lugar onde os “acidentes” ambientais,
a contaminacdo do solo e, por fim, o adoecimento da populacdo néo
é uma questéo séria na agenda publica!2. Sobre o slogan de desenvol-
vimento, aincursio de fracdes do capital branco hegemonico aliado
ao Estado tem tratado a Baixada como mancha negra e, portanto,
passivel ndo s6 do abandono como de abuso irrestrito.

Um modo de pensar tal fato foi, primeiramente, a instauragao do
lixdo de Gramacho, maior lixdo da América Latina, que perdurou 38
anos estabelecendo definitivamente a ideia da Baixada Fluminense
como quarto de despejo e, mais tarde, o seu remanejamento para
Seropédica, outro municipio da Baixada Fluminense. Tal fato
evidencia a ideia apresentada por Carolina Maria de Jesus em “O
quarto de Despejo”, as pessoas e o lixo se tornam um, aos olhos de
uma sociedade racista?. Gente negra € o repositorio e o lixo, ambos
se consumam ao olhar de uma sociedade imersa na colonialidade.

13 Batista Junior e Lopes (2019) vdo explicitar como essas industrias impactaram
em desastres ambientais, adoecimento da populacéo e do pouco cuidado do
Estado narelacdo de protecio aos Baixadinos.

14 E importante salientar que Carolina era uma mulher negra catadora autora de
uma literatura cujo foco era avidanegra em sua luta e vivacidade, areportagem
de Briso (2022) evidencia que a maioria de catadores sio mulheres negras, por
vezes chefes de familia.



Por ser um territdrio negro, muitos dos aspectos culturais negros
se fazem presentes na Baixada Fluminense. As religides de matriz
africanasio parte da construcdo territorial da Baixada e, obviamente,
aperseguicdo exercidano passado pelo Estado diretamente, fez com
que também houvesse certa migracio de terreiros para a Baixada
Fluminense (Vieira; Silva, 2011).

Areligido é importante na construcio e permanéncia de lagos de
solidariedade naregido, na manifestacéo de festejos tipicos de expres-
soes diretamente ligadas as religides de matriz africanas, mas também
indiretas na medida em que o sincretismo religioso, em alguma
medida, preservava certas tradi¢des afro-brasileiras. Ademais, parte
da resisténcia e organizacdo dos movimentos negros historicos na
regido se deu comrelacdo direta ouindireta de membros dareligido.

Logo, o racismo religioso se intensifica naregido ha pelo menos 15
anos. Ndo que a perseguicdo as religides de matriz africana sejanova,
ao contrario, o Estado através da Delegacia de Costumes Toxicos e
Mistificacdes® (DTCM) e uma série de legislacoes federais que proi-
biam cultos de matriz africana sobre a insignia de charlatanismo,
misticismo etc. (Lunardon, 2015).

Assim, ademonizagao e perseguicdo das religides de matriz afri-
cana no sio uma pratica nova, entretanto, ela tem ganhado novo
folego desde a década de 80. Um dossié de 1989, apresentado a procu-
radoria geral da Unido demonstra que ja naquele momento era grave
e preocupante esta situacdo (Miranda; Corréa; Almeida, 2019).

15 Interessante perceber que essa delegacia primeiro néo coibe um crime exata-
mente contra o outro no geral e mais, fica bastante implicito que sua funcdo era
conservadora e racial sem dizé-los justamente por dar forma a perseguicido de
praticas culturais negras, por vigiar a sexualidade e por fim identificar negros
como insignia de suspeicio.



A légica espistemicidal® eivada do crescimento da teologia da
prosperidade, encabecada pela ampliacdo de igrejas neopentecostal,
utilizando como marketing, a demonizacio de religides de matriz
africana, remete a relacio da proibicao, do culto religioso, a partir,
da ideia da necessidade de cristianizacio para purificacdo ou aqui-
sicdo da alma, bem como da nocdo de cultos cujas origens estdo em
Africa como parte de um sistema primitivo, animista € sinénimo de
incivilizado. Desse modo, o racismo religioso se revela como uma
pratica de destruicdo cultural e de vida de pessoas negras, afetando
sua resisténcia e (re)existéncia. A vandalizacgdo, destruicdo fisica
e até mesmo assassinato de lideres religiosos de matriz africana,
demonstram a gravidade da situacéo, considerando que aliberdade
religiosa e cultural’Ztem sido paulatinamente negada aqueles que
praticam tais religioes.

Nova Iguacu apresentou um dos crimes mais graves e visibili-
zados em relacdo a perseguicao religiosa:

Em setembro [2017], o terreiro da mae de santo Carmen de
Oxum foi atacado em Nova Iguacu. O traficante, que ainda
registrou o crime com a camera de um celular, da ordens para
destruir os objetos sacralizados: “quebra tudo, apaga as velas,
pelo sangue de Jesus tem poder... Todo mal tem que ser desfeito
em nome de Jesus” (Roza, 2017, p. S/N).

16 Segundo Carneiro (2023) o epistemicidio é aimposicdo da condi¢fio de ser negro,
como marcador da impossibilidade de producéo de conhecimento e cultura,
inclusive do ponto de vista do enriquecimento do humano em livro um dos
entrevistados remete a como ao transformar a insurgéncia da Rosa Parks em
uma questio “negra”, nio se coloca aimportancia desse processo para a huma-
nidade como um todo.

17 Odireito aliberdade religiosa estd inscrito constitucionalmente, caracterizando
violacdo ao direito do cidadao a intolerancia, ultraje religioso (Brasil, 1988).



Oreferido artigo aponta, ainda, abaixada fluminense e Nova Iguacu
no Rio de Janeiro com alta incidéncia dessa violéncia.

Seguindo esse caminho, hd uma triangulacdo de diferentes expres-
soes do racismo, incidindo no mesmo territorio, evidenciando a
leitura desse territério como “vala negra”, cujas acdes se alternam
oraem “limpar” ora em “soterrar” vidas negras.

Esses aspectos revelam uma triangulacido da morte que envolve
aexecucdo direta, adestruicdo do territorio vivencial e da dimenséao
cultural. Assim, arelacdo entre racismo, Estado e classes dominantes
brancas, ao mesmo tempo que objetificam e instrumentalizam as
pessoas em seu territério, também agem no liame da abjecéo, pois a
eliminacéo é parte de uma racionalidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante esse breve percurso procuramos estabelecer a discussio de
constru¢do da Baixada Fluminense como territorio negro, simbolo
utilizado como sinonimo da violéncia no Rio de Janeiro. Procuramos
trazer abaila a violéncia estrutural racializada, que se impde na cons-
trucdo do territdrio e, como atualmente, essa violéncia se expressa
pelaidentificac¢do desse territorio e seus residentes, por vezes como
algozes, e através das expressdes racismo religioso, ambiental e o
exterminio fisico.

Todavia, nosso intuito nfo é ratificar o lugar de vitima, mas trazer
atonavitimizacio. Nesse sentido, é importante situar que uma série
de movimentos e movimentacdes de resisténcia e (re)existéncia® se
fazem presentes na regido. Isso implica dizer que, primeiramente,
individual e coletivamente, os baixadinos seguem construindo

18 Férum Grita Baixada, movimento de mies e familiares contra violéncia de
Estado, Movimentos Negros, Movimentos em defesa daliberdade religiosa etc.



historia, mas também que embora sem a visibilidade de grandes
conglomerados midiaticos, ou o apoio Estatal, suas provocacdes e
questionamentos obrigam pensar e repensar a agenda publica.

Assim, ficam evidentes os interesses nas relacdes, na suposta inte-
gracdo da regido metropolitana, que de resto lembra sempre como
ocorre a insercdo do negro na sociedade brasileira no mais baixo
patamar da piramide, ocupando um lugar marginal, enquanto é
explorado e culpabilizado pelas chagas de uma sociedade de pensa-
mento colonial, que pode viver a opuléncia, justamente por extrair
forca viva desses mesmos sujeitos.
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PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL, LUTA POLITICA
EAGOES AFIRMATIVAS

ANDREIA CLAPP SALVADOR
MARIA APARECIDA MIRANDA

INTRODUGAO

O artigo traz reflexdes acerca das lutas por politicas de promocdo da
igualdade racial, reconhecimento e reparacdo, como as a¢des afirma-
tivas no Brasil operadas no campo da educacéo.

O Brasil configura um pais da diaspora, com a segunda maior popu-
lacdo negra do mundo — atras apenas da Nigéria — e conseguiu, ao
longo de sua histéria, produzir um quadro de extrema desigualdade
entre os grupos étnico-raciais negro, indigena e branco. Os avangos
significativos nas politicas publicas voltadas para a superacio da
pobreza no Brasil, institucionalizados na chamada “constituicdo
cidada” promulgada em 1988 (Constituicdo Federal de 1988), ainda
nfo lograram superar o grande fosso da desigualdade social e racial.
Podemos afirmar que as familias dos setores mais empobrecidos da
populacdo ainda se veem responsabilizadas por garantir areproducio
dos seus membros, ndo contando com mecanismos suficientes para
a garantia de acesso a direitos e oportunidades.

Nosso pais foi marcado pelo regime de escraviddo, agroexportador,
estruturado em um nivel de exploracéo econdmica mundial para favo-
recer o capitalismo moderno. Nesse contexto, para manter esse sistema



de exploracao, era preciso justificar adominac¢io de um povo: o negro.
Isso foi feito através do racismo, um sistema ideoldgico de dominacio
estruturado nos campos cientifico, juridico e politico para garantir a
espoliacdo da méao de obra escravizada (Barros, 2016, p. 21).

As desigualdades raciais e sociais foram construidas a partir das
marcas deixadas pela tragédia da escravizacdo da populacio negra
africana e dos afro-brasileiros, do processo de acumula¢ao de riquezas
que contribuiu para aformacido do modo de producio capitalista e da
persisténcia do racismo e das discriminagdes que atuam na manu-
tencdo das desigualdades raciais e dos privilégios da branquitude.

Enfrentamos por décadas o mito da democracia racial e, poste-
riormente, o mito da universalidade, ou seja, dos principios univer-
sais. Esses principios seriam para sociedades universais, o que nio
¢ o caso da sociedade brasileira, marcada pela desigualdade e pela
interseccio entre as questdes social, economica, de género e racial.

No que concerne a desigualdade social, G6ran Therborn destaca
que: “o conceito se refere a privacio de direitos ou o ndo acesso a
recursos para uma pessoa ou um grupo, o que cria distin¢des entre
os individuos e grupos” (Therborn, 2009). Essas diferentes possibili-
dades de privacdo ndo se apresentam isoladas, em muitos casos estio
relacionadas entre si e se reforcam mutuamente, e para combater
um tipo de desigualdade é necessario também combater os outros.

Nas tltimas décadas, insurgéncias e tensionamentos promo-
vidos pelo Movimento Negro — sujeito coletivo notadamente reco-
nhecido como movimento educador, por Nilma Lino Gomes (2017)
— vem contribuindo para a ampliacio do debate acerca do racismo
no pais, para persisténcia das desigualdades raciais e para formu-
lacdo de politicas de promocéo da igualdade racial, quer no campo
da educacdo ou em outras areas setoriais. Essa trajetoria de lutaem
torno daimplementacio de medidas e politicas de reconhecimento,
reparacio e defesa de direitos da populacio negra ocorre desde a
metade do século XX, marcada pelo protagonismo dos Movimentos
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Negros no Brasil, culminando na proposicdo de politicas de a¢oes
afirmativas (Domingues, 2003; Gomes, 2017).

Achados de nosso passado historico ddo conta de que dois aspectos
se apresentam como centrais na luta por acdes de promocgio da
igualdade racial: o entendimento de que a escravizacio, o racismo e
as diferentes formas de discriminacdo determinam as justificativas
para a defesa e proposicdo das politicas de reconhecimento e repa-
racdo de direitos como acdes afirmativas para a populacio negra, e
as insurgéncias, através de diferentes movimentos, que constroem
sua histéria denunciando as violéncias, desigualdades e as discri-
minacdes raciais. Portanto, atuando na defesa de politicas publicas.

Os estudos que realizamos no ambito do Grupo de Pesquisa de
Acoes Afirmativas e Reconhecimento (GPAAR)Y, as experiéncias
que acumulamos no campo da atuagdo nos espacos s6cio-ocupa-
cionais, profissional e académico, contribuem para aproximacdes
acerca das vivéncias dos estudantes negros (pretos e pardos) e nio
negros, que sio alvo das politicas de acdes afirmativas nos espagos
institucionais (publico, privado e comunitario) nos quais séo ofer-
tados programas e acdes, a partir dos diferentes aportes juridicos,
tais como: Lei n° 10.639/2003%; Diretrizes Curriculares Nacionais

1 O Grupo de Pesquisa de A¢des Afirmativas e de Reconhecimento (GPAAR), do
Departamento de Servico Social da PUC-Rio, realiza estudos do campo das rela-
¢des étnico-raciais e pesquisa temas que remetem as expressdes dos movimentos
de resisténcia social, tais como: Movimentos de Pré-Vestibulares; Politicas de
Acdes Afirmativas, Reconhecimento e Reparacdo das desigualdades raciais.

2 As Leis Federais n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 alteraram a Lei n° 9.394/96
(Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB) e tornaram obrigatorio
o ensino da historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena.



paraa Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais (CP CNE N° 3/2004)3;
Programa Universidade para Todos (ProUni) pela Lein®11.096,/2005;
Lei n° 11.645/2008; Decreto n° 7.234/2010 (Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES)?; Lei n°® 12.288/20103; Lei n°®
12.711/20128; Lei n® 12.990/2014% Portaria Normativa n° 13/2016

3 Em 2004 foi publicado o Parecer CNE/CP n° 03/04, que propde e define as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-raciais
e parao Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana”, as orientacoes
paraformulacéio de projetos comprometidos com a educagio das relacdes étni-
co-raciais positivas, a partir de parecer aprovado, na perspectiva de dar respostas
paraademanda da populagdo afrodescendente, por meio da construcio de uma
politica curricular que combatesse o racismo e as discriminacdes.

4 ODecreton®7.234/2010 institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) nas instituicoes federais de educacdo, alocando recursos financeiros
para estudantes que comprovem situacio de vulnerabilidade socioeconomica.

5 Comapublicacdo da Lein®12.288/2010 foi instituido o Estatuto da Igualdade
Racial, destinado a garantir a populacdo negra a efetivacio da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia étnica.

6 A Lein®12.711/2012 possibilita o acesso de estudantes através da reserva de
vagas de corte racial e social (lei de cotas), constitui defesa de direitos e opor-
tunidades, objetiva reverter a representacio negativa dos negros e promover
aigualdade racial incentivando o acesso as institui¢des federais de educacio
(ensino médio e superior).

7 ALein®12.990/2014 institui a reserva aos candidatos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracio publica federal, autar-
quias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pela Unido.



(MEC)8. Esses aportes constituem o arcabouco juridico-politico
que alteram o ambito das relacdes nos espacos de formacio, opor-
tunizando acessos a educacio, estratégias de permanéncia, diversi-
dade de estudos e pesquisas para diferentes atores, e principalmente
promovem a democratizagido do acesso a educacao.

MOVIMENTO NEGRO E A TRAJETORIA DE DEFESA
DO RECONHECIMENTO E REPARAGAOQ

O Movimento Negro (MN), sujeito coletivo, a partir de mobiliza-
cOes e sistematizacdes de praticas, experiéncias e conhecimentos,
constroéi sua histéria denunciando o mito da democracia racial, as
discriminacdes, e operano enfrentamento do preconceito de cor, do
racismo e na proposicdo de politicas antirracistas e de politicas de
acoes afirmativas. Para estabelecer aproximacgdes com esse histo-
rico, dialogamos com autores que realizam pesquisas, produgio de
conhecimento e militancia intelectual no campo dos estudos das
relacdes étnico-raciais, da educacio e outros, e que constitui um
instrumento para enfrentar o racismo e garantir aintegracao e pros-
peridade dos afro-brasileiros na sociedade, conforme destaca Petronio
Domingues (2007, p.101) que, ao analisar o processo de organizacgio
e protagonismo do Movimento Negro durante a Republica (1889-
2000), definiu o movimento como a luta dos negros na perspectiva
de resolver problemas em nossa sociedade:

8 No ano de 2016, o Ministério da Educacio publicou a Portaria Normativa n°
13, que dispde sobre a indugdo de A¢des Afirmativas na Pos-Graduacgio das
Instituicdes Federais de Ensino Superior, para promover o acesso e inclusio
de estudantes negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiénciaem
seus programas (Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado), como Politicas
de Ac¢des Afirmativas.



Em particular os provenientes dos preconceitos e das discrimi-
nacdes raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho,
no sistema educacional, politico, social e cultural. Para o movi-
mento negro, a ‘raca’, e, por conseguinte, a identidade racial, é
utilizada nio sé como elemento de mobilizaciio, mas também de
mediacéo das reivindicagdes politicas (Domingues, 2007, p. 101).

Com seu protagonismo e insurgéncia, o MN estabeleceu estra-
tégias de luta e reivindicacdes, mobilizando esforcos nas suas dife-
rentes formas de expressio. Dentre as formas de enfrentamento
podemos destacar: a experiéncia do Quilombo dos Palmares (1597 a
1697); a Frente Negra Brasileira (FNB-1931); o Teatro Experimental
do Negro (TEN — 1944); a criacdo do Movimento Negro Unificado
(MNU —1978), o Movimento de Mulheres Negras (1980) e outros.

Para Nubia Regina Moreira (2007), o Movimento de Mulheres
Negras estabeleceu seu protagonismo e ganhou visibilidade “no
periodo entre 1985 e 1995, e 0 mesmo ¢ fruto de experiéncias de
lutas sociais conduzidas por organizagdes institucionalizadas e auto-
nomas”. Conforme a autora (Moreira, 2007): “um grupo de mulheres
no Rio de Janeiro denominado de Nzinga comeca a se organizar com
o proposito de construir um feminismo que desse conta da histéria
das mulheres negras”. Assim, conclui que:

O movimento de mulheres negras, ou a organizacéo das
mulheres negras brasileiras (...) amadurece na década de 80,
éfruto dainterseccio entre os movimentos negro e feminista
e é também o espaco de tensdo acerca das especificidades das
mulheres negras provenientes da urgéncia das demandas étni-
co-racial e de género (Moreira, 2007).

Nos anos 1980/1990 no campo da educacao, tivemos também as
acdes estratégicas paraainsercio de jovens negros(as) no sistemade
ensino, com as experiéncias do Pré-Vestibular para Negros e Carentes
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(PVNC), um movimento de educacio popular, laico e apartidario,
atuando na capacitacdo de estudantes economicamente desfavore-
cidos em geral e negros(as), para o vestibular em varios estados do
pais (Clapp, 2011), uma vivencia que sera mais bem detalhada a seguir.

Em sua trajetoria, o MN organiza a “Marcha Zumbi Contra o
Racismo, pelaIgualdade e a Vida” (1995) em Brasilia/DF, com mais de
30 mil participantes®. Amobilizacdo configura um ato de “indignacdo
e protesto contra as condi¢cdes subumanas em que vive a populacéo
negra”, e buscou denunciar o preconceito, o racismo e a auséncia de
politicas publicas para pretos e pardos. Ao final, representantes do MN
entregaram ao Presidente da Republica o documento “Por uma poli-
ticanacional de combate ao racismo e adesigualdade racial” (1995)1°,

E, comvistas a dar maior visibilidade ao campo dos estudos étnico-
-raciais, e aformacio de umarede de pesquisadores negros e negras,
temos a iniciativa de um ativismo intelectual que fundou no ano
2000 a Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN). Essa
constitui uma “organizacdo sem fins lucrativos e apartidaria, que se
destina a defesadapesquisaacadémico-cientificae/ou espacos afins™.

9 A manifestacio aconteceu no aniversario de 300 anos da morte de Zumbi dos
Palmares, simbolo daresisténcia escravista Memorial da Democracia. Disponivel
em: http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-
30-mil-em-brasilia. Acesso em: 19 fev. 2020.

10 Centrode Documentacio, Comunicagiio e Memdria Afro-brasileira. Disponivel
em: https://www.irohin.org.br/index.php/memoria-negra/marcha-
zumbi-1995.html.

11 A ABPN tem por missdo, congregar e fortalecer pesquisadores/as negro/as e
outro/as que trabalham com a perspectiva de superacio do racismo, e com temas
de interesse direto das popula¢des negras no Brasil, na Africaena Diaspora,
defendendo e zelando pela manutenc¢io da pesquisa com financiamento publico
edos institutos de pesquisa em geral, propondo medidas para o fortalecimento
institucional da tematica das relacoes raciais (ABPN, 2000).
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No contexto das reivindicacdes por ac¢des afirmativas, tivemos
a realizacdo da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata?, em
2001, mobilizada pela Organizacio das Nacoes Unidas, na cidade de
Durban, Africa do Sul. A comitiva brasileira contou com represen-
tantes do governo brasileiro e do MN nacional. O Brasil assumiu um
acordo de ambito internacional, o compromisso com a agenda de
promocgao da igualdade racial, elaborando programas direcionados
aos negros nas areas de educacio, saude, habitacdo, saneamento
basico e protecdo ao meio ambiente.

Ressalta-se aimportancia e protagonismo do MN, que mobilizou
esforcos no processo de preparacéo para a participacio na confe-
réncia e esteve voltado para a construcio de estudos, debates e elabo-
ragdes, culminando com a troca de saberes e conhecimentos sobre
as questdes étnico-raciais, no Aambito internacional.

Destacamos o legado da Conferéncia de Durban (2001) no seu vigé-
simo aniversario no ano de 2021, pois representou um marco global
de extrema importancia, a partir dela a escravidio foi reconhecida
oficialmente pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) como crime
de lesa-humanidade. Os paises foram instados a promover politicas de
reparacio aos grupos historicamente vitimados pelo racismo, discri-
minacoes, xenofobia e intolerancia e opressdes congéneres e, para os
paises participantes, a protecdo as vitimas configurou como uma alta
prioridade. Acerca da importancia da Declaracdo e do Programa de
Acéo de Durban, e sobre a reparacéo para as vitimas da escravidéo,
Edna Roland (2001) analisa que:

12 Conferéncia Mundial contra o Racismo € o titulo de varios eventos internacio-
nais organizados pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) visando combater
oracismo em suas varias formas. Desde entfo, quatro conferéncias foram reali-
zadas: em 1978, 1983, 2001 e 20009.



ADeclaracdo e o Programade Acdo de Durban estabeleceram
arelacdo entre aescraviddo e o trafico de escravos, de um lado,
e o racismo e a discriminacéo racial, de outro: foram reco-
nhecidos como causas e resultado do racismo. Estdo entre
as principais fontes do racismo e da discriminacéo (atuais),
poisresultaram, entre outros fatores, de teorias e concep¢oes
racistas. Damesmaforma, as desigualdades raciais foram reco-
nhecidas como resultantes doracismo e dadiscriminacéo, de
tal forma que a eliminacéo de tais disparidades se coloca como
necessidade imperiosa (Roland, 2001),

Na Declaracdo e Programa de Acdo da Conferéncia de Durban,
no plano de politicas orientadas a adocdo de medidas e de a¢des afir-
mativas ao acesso aos servicos sociais, emprego, moradia, educacio,
atencdo a saude e outros, destacamos o artigo n°® 100 da declaracio
que traz a seguinte recomendacéo:

Insta os Estados a estabelecerem, com base em informacdes
estatisticas, programas nacionais, inclusive programas de acdes
afirmativas ou medidas de aclo positivas, para promoverem
o acesso de grupos de individuos que sdo ou podem vir a ser
vitimas de discriminacéo racial nos servigos sociais basicos,
incluindo, educacgio fundamental, atencéo primaria a satude
e moradia adequada (Durban, 2001, p. 65)*.

A Conferénciade Durban teve papel fundamental no adensamento
do debate sobre as a¢des afirmativas em nosso pais e, consequente-
mente, na adocdo de politicas publicas para a correcdo de injusticas

13 Roland, Edna. Texto publicado no Jornal Folha de Sdo Paulo, caderno opinio,
20/11/2001. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/.

14 Declaracdo e Programa de Acdo. Durban, 2001. Disponivel em: http://www.
unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.
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histéricas provocadas pelo longo processo de colonialismo e escra-
viddo da populacdo negra e indigena. As agendas e pautas assumidas
pelos organismos e agéncias nacionais e internacionais foram funda-
mentais para a implementacéo das politicas de promocéo da igual-
daderacial, estio presentes nos Programas e Planos de Durban’s, Para
os ativistas e intelectuais do MN, o acordo de Durban significou uma
oportunidade para avancar na proposicio de politicas e acdes, que
configuram demandas que atravessam décadas de agenda coletiva.

Entre os compromissos assumidos pelo MN, encontramos em
Gomes o de sujeito: “educador, produtor de saberes emancipato-
rios e um sistematizador de conhecimentos sobre a questio racial no
Brasil. Saberes transformados em reivindicagdes, das quais varias se
tornaram politicas de Estado nas primeiras décadas do século XXI”
(Gomes, 2017, p.14). E, como resultado de uma persisténcia historica
desse ator politico, temos em permanente construcdo um projeto
que visa amobilizacdo, capacitacdo e emancipacio do povo negro, no
sentido de contribuir para alterar as desigualdades, racismo e discri-
minacdes; entre tantos exemplos e vivencias do MN, que unem luta,
conquistas de direitos e de oportunidades, dos quais temos a atuacio
do Pré-vestibular para Negros e Carentes, que desde adécada de 1990
atuou no campo daformacdo continuada da populacio negra e pobre
enalutapelo acesso e permanéncia de estudantes nas universidades,
especialmente via acdes afirmativas.

15 O legado de Durban. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/

o-legado-da-conferencia-de-durban-para-o-brasil.
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ATUAGAO DO MOVIMENTO NEGRO E O PAPEL PROTAGONISTA
DO PRE-VESTIBULAR PARA NEGROS E CARENTES (PVNC)
NO CAMPO DAS AGOES AFIRMATIVAS

Como ja afirmado no texto, a sociedade brasileira é historicamente
marcada por desigualdades sociais estruturais que afetam princi-
palmente a popula¢do negra, em situacio de vulnerabilidade social e
econdmica, indigenas, mulheres e grupos LGBTQIAPN+. Essareali-
dade desigual também se manifesta no sistema universitario brasi-
leiro, que desde a sua origem priorizou a educacdo e aformacao das
classes mais altas e de determinados grupos sociais e hegemdnicos.
No entanto, o cenario esta mudando e o acesso ao ensino superior
no Brasil esta se expandindo, especialmente via acoes afirmativas.
Os avancos sao atribuidos, como j4 afirmado, a luta do Movimento
Negro e suas varias frentes de atuacéo.

Segundo Maria Aparecida Miranda:

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, ainda
persistem as situacdes que marcam o quadro de discrimi-
nacdo racial e de desigualdade étnico-racial no pais, e podem
ser identificadas naformade insercio da populacio negrana
educacfio, no mercado de trabalho, com baixos salarios e quali-
ficacdo precarizada, como também na forma de acesso abens
e servicos como educacdo, moradia, saide, emprego, lazer e
outros direitos. Na perspectiva de imprimir alteracdes nesse
quadro, o MN, permaneceu ao longo da histéria mobilizando
esforcos nas denuincias e em defesa da garantia de direitos
educacionais emancipatdrios (Miranda, 2020, p. 85).

Entre os diversos campos de acdo do MN, sobretudo no campo
daeducacio superior, destaca-se a atuacio do Pré-Vestibulares para
Negros e Carentes (PVNC), um movimento social de educacio popular
e de corte racial, que nasceu na década de 1990.



Segundo Frei Davi'®, um dos principais idealizadores e gestores
do PVNC, a concepcdo do cursinho de pré-vestibular popular nasce
a partir da acdo de grupos catdlicos, principalmente da Pastoral do
Negro e da CRB do Rio de Janeiro. Como ele afirma em sua entrevista:

O nascer (do projeto) foi um grupo de pessoas, foi a Pastoral do
Negro da Igreja Catolica a grande gestora dessa possibilidade,
foi também a comissio de religiosos e seminaristas e padres
negros da CRB do Rio de Janeiro, (...) porque os religiosos
foram os principais atuantes nesse trabalho inicialmente.

Aacdoda Pastoral do Negro (APNs) e as Comunidades Eclesiais de
base (CEBs)Z merecem aqui destaque. As CEBs e APNs eram grupos
constituidos por sacerdotes e leigos, preocupados com a realidade
dos “mais pobres” e, especificamente no caso da Pastoral do Negro,
com a realidade do “povo negro”, bastante atuante nas décadas de
setenta e oitenta. Entre tantos participantes, estava Frei David e
outras pessoas, que foram fundamentais para o nascimento do projeto.

Segundo Geraldo Rocha (1998), as APNs nasceram influenciadas
pela Teologia Latino Americana e marcadas por trés caracteristicas
basicas: a) a “questio de fundo” era: Como ser Cristio num mundo
de miseraveis? Esta demanda estimulava o confronto das ideias de fé
e das injusticas feitas aos pobres (p.126); b) a valorizacao da experi-
éncia comunitaria, umaacao contextualizada, voltada para o processo

16 Asentrevistasrealizadas com Frei Davi, no ano de 2009, fazem parte da tese de
doutorado intitulada “Acéo afirmativa na PUC-Rio: A inserc¢do de alunos pobres
e negros”, de Clapp (2011).

17 Os Agentes da Pastoral do Negro (APNs) foi um grupo que se fortaleceu no
contexto dos movimentos sociais, apoiados na acdo pastoral da Igreja, princi-
palmente, nas Comunidades Eclesiais de Base: “Os grupos negros ressurgem na
Igreja apartir desta tomada de consciéncia de pessoas participantes nas CEBs”
(Rocha, 1998, p. 69).



de libertacdo do “povo oprimido”; ¢) O compromisso com os empo-
brecidos. Mas o que é relevante e inovador nesse novo contexto é
a propria proposta Teoldgica, que vai se dirigir a causa negra; um
novo olhar que comeca a se fortalecer dentro da Igreja e nas comuni-
dades de base. Essa perspectiva nasce a partir do seguinte contexto:
“adescoberta da negritude vai fazer com que os Agentes de Pastoral
Negros redimensionem as suas lutas no contexto dos empobrecidos.
N3ao sdo mais simplesmente pobres, mas sdo pobres-negros, mais
pobres dentre os pobres” (Rocha, 1998, p.132).

Segundo entrevista realizada com Frei David, outra importante
influéncia no processo de formacdo do PVNC foi a Campanha da
Fraternidade de 1988.

Como ¢é que nasceu este programa: Em 1986, quando come-
camos a discutir a questdo do negro na Igreja e na sociedade,
é que comecamos a lutar para que a Igreja Catdlica assumisse
como campanha da fraternidade de 1988 o tema, a fraternidade
eonegro. Naquele ano, discutimos muito sobre a exclusdo do
negro nas universidades, e um item desta exclusdo discutida
por nos foi a exclusdo do negro das Universidades Catdlicas.

Ainda sobre a Campanha da Fraternidade, segundo Frei Davi, foi
em 1988 que a CNBB:

Apds muita pressdo da comunidade negra catdlica, assume
como tema da Campanha da Fraternidade “A Fraternidade e o
Negro”. Foi o resultado damobilizacdo dos grupos de pastorais
debase. Essainiciativa projetou o trabalho dos APNs/Agentes
de Pastoral Negros, que conquistaram espacos para reflexdo
sobre a condi¢do socioecondmica de homens e mulheres
negras, além de despertar a Igreja a participacdo enquanto
agente de promocao de trabalhos que respeitam a diversidade
e valorizam a pluralidade cultural e étnica.



Pode-se afirmar que a ideia do Pré-vestibular para Negros e
Carentes nasce influenciada pelo Movimento Negro, pela organi-
zacdo catolica comprometida com a transformacéo da situacio de
exclusdo vivida pelo “povo negro-pobre”. Sendo assim, a formacao
do PVNC estaria diretamente ligada a esses aspectos: adesigualdade
racial, oracismo e a atuacdo de uma parcela da Igreja catdlica, ja que
aconcepcio do PVNC nasce sob influéncia de organizagdes catdlicas
preocupadas com a questio racial.

Um dos primeiros cursos do PVNC do Rio de Janeiro nasceu
na Baixada Fluminense, no ano de 1993. Segundo pesquisadores
(Nascimento, 2005, 2002; Santos, 2003), as sementes foram plan-
tadas em 1993, para a criacdo dessa nova organizacao de educagdo
popular, mas foi em 1994 que o PVNC comecou a se firmar como
movimento social, tendo como foco central a luta pela democrati-
zacdo da educacdo e contra a discriminacao racial.

A atuacdo do PVNC foi além da preparacio dos alunos para o
ingresso na universidade:

Eram preocupacdes politicas, que ficam claras nas falas de
seus participantes, nas propostas e praticas dos cursos, que vio
desde atividades desenvolvidas em sala de aulavoltadas paraa
formacédo de umanova consciéncia em seus alunos (racial, de
género, dos problemas sociais, etc.), por meio de seminarios,
féruns de discussio, assembleias, negociacdo de isencéo de
taxas e bolsas com universidades, processos judiciais, propostas
estruturantes para facilitar o acesso e a retenc¢io de alunos
das camadas populares no ensino superior e democratizar o
ensino e acesso ao conhecimento (Nascimento, 2002, p. 46).

O PVNC nio foi apenas um pequeno curso de ajuda para passar
no vestibular universitario, mas se tornou um “instrumento privile-
giado e socialmente difundido para a luta antirracista, fundamental
paraalegitimacio e construcdo de a¢des afirmativas voltadas paraa
promocao do negro neste pais” (Santos, 2003, p. 152).
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O PVNC foi um catalisador de ideias e propostas de varios outros
movimentos sociais — ligados a causa negra e sobretudo ligados 4 Igreja
catolica —, que lutaram pela inclusio de determinados grupos sociais
nas universidades. Frei David, um de seus principais dirigentes, quando
questionado sobre a génese do PVNC, fez o seguinte depoimento:

A intuicdo nasceu em 1986 e se formou em 1988, quando se
comemorava o centendrio da Lei Aurea [“que aboliu a escra-
viddo no Brasil”], quando a Igreja Catolica do Brasil passou a
refletir sobre o tema da fraternidade e dos negros. A intuicdo
tomou formaem 1988 e passou a ser o pré-vestibular em 1991.
A decisdo foi tomada em 1991, a organizacéo foi formada em
1992 e comecou a funcionar em 1993 (Clapp, 2011, p. 85).

Um dos pontos prioritarios dafala de Frei Davi, hoje Coordenador
geral da ONG Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(EDUCAFRO)%, é o tema das politicas de acdo afirmativa, conside-
rado por ele um importante instrumento de reparacéo, cuja questao
mais visivel € a desigualdade estrutural:

As cotas nas universidades sdo como uma corrida. Imagine
que vocé tem uma corrida. Imagine que duas pessoas vio
participar de uma corrida. Para uma pessoa vocé da tudo: vocé
da um médico, vocé da um treinador, vocé da equipamentos
para treinar, vocé da uma alimentacéo bem balanceada, vocé
da bastante liquido para aquela pessoa, vocé da de tudo para
aquela pessoa. Para a outra pessoavocé ndo dd médico, ndo da
treinador, ndo da equipamento, nio da comida e ainda assim

18 Conforme o site oficial da organizacéio, a Educafro é uma obra social respon-
savel por uma rede de cursos pré-vestibulares comunitarios que abrange o Rio
de janeiro e Sdo Paulo e que tem como objetivo lutar por politicas publicas e
acdes afirmativas voltadas para negros e carentes. Seu principal responsavel é
Frei David Raimundo dos Santos. Disponivel em: https://educafro.org.br/site/.
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vocé amarra uma pedra na perna dele. Em seguida, o tiro é
disparado e a corrida comeca. Quem vai ganhar? Todo mundo
diz: “Aquele que conseguiu tudo”. Sim, o cara que pegou tudo é
o cara da classe alta, que tem uma boa escola... O cara que esta
aqui com a pedra é o negro que foi escravizado. Isso me lembrou
que aluta por cotas foi uma luta dificil. Levei muitos anos para
ver as primeiras vitdrias. E a perseveranca, portanto, paramim,
foi o principal simbolo da comunidade negra, por ter perse-
verado nessa meta, pela forca, nessa luta (Clapp, 2011, p. 94).

O que fundamenta alutade Frei Davi e a organizac¢do de um movi-
mento social de educacdo popular, num primeiro momento PVNC e na
fase posterior EDUCAFRO, foi a perspectiva estrutural e critica que o
Freitinhaacercadas relagdes raciais e do racismo no Brasil, quer dizer,
acompreensio de que o racismo € estrutural e estruturante. Silvio de
Almeida (2019), ao trazer uma analise sobre o racismo, aponta que:

O racismo € decorréncia da préopria estrutura social, ou seja,
do modo “normal” com que se constituem as relacdes poli-
ticas, econoémicas, juridicas e até familiares, nio sendo uma
patologia e nem um desarranjo institucional. O racismo é
estrutural”. (...) O que queremos enfatizar do ponto de vista
tedrico é que o racismo, como processo histdrico e politico,
cria as condicdes sociais para que, direta ou indiretamente,
grupos racialmente identificados sejam discriminados de
forma sistematica (Almeida, 2019).

Aluta contra as desigualdades raciais e sociais e em prol das poli-
ticas de acdio afirmativa eram a base politica e ideoldgica do PVNC,
que teve um crescimento nitido em 1994, tanto na competéncia das
atividades internas para os “prés” como no estabelecimento de novas
parcerias e ampliacio de contatos. Aindanadécada de 1990 o PVNC
comecou a se firmar como Movimento Social pela Educacdo Popular,



se expandiu, se consolidou e passou a atuar em varios bairros peri-
féricos, favelas e em diversas cidades do Rio de Janeiro.

A forca da identidade, “Pré-Vestibular para Negros e Carentes”
(PVNO), presente desde seu nome, mostrou a sociedade a necessidade
de formar cursos preparatdrios dirigidos a determinados grupos que néo
tiveram a oportunidade de frequentar uma universidade. A existéncia
de sujeitos pertencentes a classes populares, de raca negra e/ou afro-
descendentes, e outros grupos excluidos dos bancos universitarios era
umarealidade, até entdo, pouco visivel. A denominacéo Pré-Vestibular
para Negros e Carentes mostra, de forma evidente, afinalidade da orga-
nizacdo: preparar exclusivamente jovens negros e pobres para serem
aprovados no vestibular e cursar universidades com valor reconhecido.
Como define Renato Emerson, “os pré-vestibulares sdo, portanto, ‘instru-
mento privilegiado de capilarizacdo social da luta antirracista, funda-
mentais para a legitimacao e construcdo de acoes afirmativas voltadas
para a promogao dos negros neste pais™ (2003, p. 152).

Ainda hoje, sentimos a importancia do PVNC enquanto movi-
mento catalisador, formador de ativistas e defensores dos Direitos
Humanos, estudantes de universidades e institutos de educacéo
e também servindo como exemplo e inspiracdo para a criacio de
diversos outros PVPs.

No caso do Rio de Janeiro, o PVNC teve papel central no campo das
acdes afirmativas e influenciou a criac¢do de diversos outros pré-ves-
tibulares populares. Trés décadas se passaram e ainda hoje existem
diversos pré-vestibulares comunitarios com nomes e propostas
distintas, como: EDUCAFRO, Rede Emancipa, PreparaNEM,
Pré-vestibular Comunitario Bonsucesso, SerCidadio, entre outros,
que servem como alternativas viaveis para a populacdo pobre, negra,
da classe trabalhadora, periférica, trans e demais grupos sociais desi-
guais, formador de sujeitos politicos, atuando para ampliar o acesso
as universidades/Institutos de educacdo e também como espaco
organizado e gerido na e pela periferia.
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DEFICIENCIA CODIFICADA
COMO DIAGNOSTICO E A
INVISIBILIZAGAO DOS DADOS
SOBRE VIOLENCIA CONTRA
PESSOAS COM DEFICIENCIA

FRANCINE DE SOUZA DIAS
MARTHA CRISTINA NUNES MOREIRA

INTRODUGAO

A discussdo sobre violéncia contra pessoas com deficiéncia ainda
constitui tema incipiente na producio tedrica e na agenda politica
nacional (Rodrigues et al, 2021; Cerqueira et al., 2021), apesar de
constar na Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), ao lado do abuso e da exploracdo (UN, 2006). Assumir a
violéncia contra pessoas com deficiéncia na legislacdo brasileira,
significa ratificar a urgéncia de adotar leis e politicas, medidas de
prevencio, atendimento, apoio e recuperacio, que situam a defici-
énciafrente asrelacdes de género e geracdo (UN, 2006; Brasil, 2015).
Acimade tudo, exige um sistema articulado, conceitualmente sinto-
nizado com o campo da deficiéncia e suas lutas.

Um dos desafios a garantia de tal responsabilidade é o conhecimento
da realidade brasileira, pela via dos dados e informacoes confiaveis.
Em 2011, o registro de violéncia contra pessoas com deficiéncia pelo



Disque 100 foi um passo importante nessa direcdo (Lima; D’affonseca,
2020). Em 2019, anotificacdo da deficiéncia pelas delegacias fortaleceu
os mecanismos de registro (Brasil, 2019). Em 2021, um novo avanco,
ainda que tardio, ocorreu com a inclusio da pessoa com deficiénciano
Atlas da Violéncia, movimento que representou um primeiro esforco
mais robusto a nivel de mapeamento nacional.

Partimos do modelo conceitual expresso na CDPD, no qual a
deficiéncia existe como resultado da interacio entre um corpo com
determinados impedimentos de natureza fisica, sensorial e mental /
intelectual, os ambientes e relagdes que impdem barreiras a parti-
cipacdo em igualdade de oportunidades (UN, 2006). Isso significa
dizer que a deficiéncia deve ser tratada no ambito publico, por meio
de uma agenda de direitos, politicas e participacdo social. Todavia,
vamos além dessa perspectiva ao concebé-la como marcador social
dadiferenca e caracteristicacomum da diversidade humana (Moreira
etal.,2022), expressao de nossas aliancas tedricas com estudos femi-
nistas do cuidado e da deficiéncia (Luiz; Gesser, 2023; Guimaries et
al., 2020; Kittay, 2011; Campbell, 2009).

Consideramos que o cumprimento da CDPD e a complexidade
dos dados sintetizados no Atlas da Violéncia convocam uma abor-
dagem interseccional (Akotirene, 2019), sensivel a interacdo entre
diversos marcadores sociais da diferenca e seus efeitos sob as estru-
turas opressoras sustentadas pela cisheterocorpomormatividade.
Por essarazdo, acionamos o capacitismo como gramatica (Moreira et
al., 2022) e categoria analitica que hierarquiza as pessoas com defi-
ciénciaem funcdo de um conjunto de funcionalidades esperadas, em
contextos de escassez e de relacdes fetichizadas pelaindependéncia
e pela produtividade (Dias, 2023).

Diante disso, questionamos como a violéncia e a deficiéncia se
intersectam, de que maneira as pessoas com deficiéncia tém sido
afetadas pelavioléncia e quais marcadores sociais da diferenca tém
se destacado nessas interacdes. Tais indagacOes norteiam o presente



capitulo que, sob a forma de ensaio, visa discutir os dados sobre
violéncia contra pessoas com deficiéncia divulgados pelo Atlas da
Violénciade 2021, aluz de estudos nacionais e internacionais sobre
o tema. Ao mesmo tempo, provocamos reflexdes sobre o quanto os
registros e suas definicdes formais conseguem estar alinhados aos
conceitos politicos necessarios ao entendimento da deficiéncia fora
do rol interpretativo da biomedicina.

DADOS DE VIOLENCIA CONTRA AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Em 2020, o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada anunciou
atuacdo sobre os dados de violéncia contra as pessoas com defici-
éncia para contribuir com a elaboracdo do Atlas da Violéncia a ser
publicado no ano seguinte. Em 2021, foi lancada uma nota técnica
(Rodrigues et al., 2021) sobre as estatisticas disponiveis no pais,
registradas pelo DataSUS, pelo programa de Vigilancia em Violéncia
e Acidentes do Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (Viva/
Sinan), pelo Censo Demografico e pela Pesquisa Nacional da Satde
(PNS) — cujas bases ndo compartilham o mesmo modelo conceitual
de deficiéncia.

Os dados do Viva/Sinan (Rodrigues et al., 2021) receberam espe-
cial tratamento devido as notificacdes compulsorias de violéncia. O
primeiro problema a esse respeito é notavel pelo reconhecimento
da deficiéncia a partir de parametros biomédicos, vide a exclusiva
contabilizacdo de notifica¢des que dispunham de diagndstico clinico
(p. 9). As notificacdes de violéncia no DataSUS estdo relacionadas
as definicodes fisico-corporais e as taxas divulgadas sdo restritas a
tais definicdes. Apesar desse importante limitador, a expansao da
cobertura do Viva/Sinan nos territérios diversos do pais resultou



no aumento significativo de registros de violéncia contra pessoas
com deficiéncia, de 3,5 mil para 9,6 mil casos entre 2011 e 2018,
incluindo violéncia autoprovocada (tipo excluido do Atlas de 2021)
(Cerqueiraet al., 2021).

Os dados de 2018 compartilhados na Nota Técnica do Ipea
(Rodrigues et al., 2021) revelaram uma agenda para politicas de
protecdobaseadas em género e geracdo, considerando que as mulheres
e adolescentes/jovens eram maioria das vitimas de violéncia entre a
populacgdo com deficiéncia, sem diferenca expressiva nos marcadores
de raga/cor. Pessoas com deficiéncia intelectual e fisica, respectiva-
mente, somavam mais vitimas em comparacio aquelas com defi-
ciéncias sensoriais. Os tipos de violéncia mais notificados foram a
doméstica, seguida de violéncia autoprovocada e comunitaria.

No mesmo ano (2021) foi publicada a primeira edicio do Atlas da
Violéncia (Cerqueira et al., 2021), com dados de 2019 sobre a popu-
lacdo com deficiéncia, considerando notificacdes em estabeleci-
mentos de satide e nas redes intersetoriais locais. O quadro abaixo
apresentauma sintese das informacoes desse documento, conforme
perfil de vitimas e tipos de violéncia.



QUADRO1 | PANORAMA DA VIOLENCIA CONTRA PESSOAS COM DEFICIENCIA

PESSOAS COM DEFICIENCIA ‘

= Aumento de violéncias
reportadas pelo Disque 100.

= 75613 casos em 2019.

= 58% de notificacdes de
violéncia doméstica; 24%,
de violéncia comunitaria.

VIOLENCIA

DOMESTICA

MULHERES

Principais notificagdes de
violéncia doméstica, sexual

e psicologica.

Maior registro de casos

(4.847 X 2.755).

Maioria de notificagées contra
mulheres com deficiéncia
intelectual.

VIO].ENGIA
FISICA

HOMENS

Maioria de notificagdes

de violéncia comunitaria.
Maior registro proporcional

de notificacdes de negligéncia
(maior nimero de notificagdes
ainda é de mulheres).

VIOLENG!A PSICOLOGICA (INCLUI
VIOLENCIA PATRIMONIAL)

‘ CRIANGAS E ADOLESCENTES ‘

= 47% das notificagdes
de violéncia sexual,
de 10 a19 anos.
= 28% das notificacdes de
violéncia sexual, de 0 a 9 anos.
= 52% das notificacdes de
negligéncia/abandono,
de 0a9anos.

VIOLENCIA
SEXUAL

ID0S0S

= Segunda maior vitima de
negligéncia e abandono, com
agravos notaveis, conforme
aumento da idade.

NEGLIGENCIA
ABANDONO

« 1°lugar em notificagoes

= 70% dos casos de pessoas com
mais de uma deficiéncia

= 65% dos registros para
pessoas com deficiéncia fisica

= 59% das notificagdes de
pessoas com deficiéncia visual

= 56% dos casos contra pessoas
com deficiéncia auditiva

= 50% dos casos contra pessoas
com deficiéncia intelectual

= T1% entre 30 e 39 anos

53% dos casos

Mais registros para todas
as pessoas com deficiéncia
(exceto para deficiéncia
multipla)

T7% dos casos na faixa

de 30 a 39 anos

29 maior ocorréncia (32%)
31,4% dos casos

menos frequente entre
de 0e 9anos

« 1°lugar entre pessoas com
deficiéncia intelectual (35%)

- mais frequente entre criangas,
adolescentes e jovens

= 29% das notificacdes entre
20 e 29 anos

= superior entre mulheres (s6 se
aproxima do caso dos homens
na faixa de 0 a 9 anos)

= nafaixa de 30 a 39 anos,
ha vinte vezes mais registros
de violéncia sexual contra
mulheres

« 29% das notificacdes —
3%lugar

= 47% entre 60 e 69 anos

= B1% entre 70 e 79 anos

= 73% entre 80a. ou+

= principais vitimas (50%)
s&0 pessoas com deficiéncia
multipla

FONTE: Cerqueira et al. (2021) (Atlas da Violéncia de 2021).



Fazer falar os dados das publica¢oes oficiais* (Rodrigues et al,, 2021;
Cerqueira et al.,, 2021) implica destacar, neste capitulo, as barreiras
que obstaculizam o direito de notificar, ser protegido e responsabi-
lizar os agressores. Assim, ao elegermos o recorte davioléncia contra
as pessoas com deficiéncia e um olhar critico sobre estes dados, vimos
se descortinarem dois fatos dignos de nota: 1) as notificacdes exclu-
sivas do setor satde; 2) reconhecimento exclusivo das vitimas que
apresentaram “diagnostico” de deficiéncia.

QUANDO A DENUNCIA ENCONTRA AS BARREIRAS

Para as pessoas com deficiéncia, denunciar seus agressores significa,
muitas vezes, revelar a violéncia que emerge em relacdes de fami-
liaridade, proximidade e dependéncia no cuidado. Qutros aspectos
importantes remetem as barreiras de acessibilidade nos canais e
unidades de denincia, de acesso ao diagndstico e ao cuidado, falta
de acessibilidade nos equipamentos assistenciais e nas metodologias
de pesquisa sobre violéncia, agravos de funcionalidade e de satde —
fatores que reconhecidamente influenciam a efetivacio desses regis-
tros (Rodrigues et al.,, 2021; Cerqueira et al., 2021; Mello et al., 2021;
Lima; D’affonseca, 2020; Meyer et al., 2022; Ledingham et al., 2022;
Saleme et al., 2023). Isso reforca a necessidade de estratégias inter-
setoriais de protec¢do, enfrentamento e amparo.

1 Embora esse estudo seja dedicado as informacdes sobre violéncia conhecidas
até a publicacdo do Atlas de 2021, cabe destacar que o Atlas da Violéncia de
2023 (Cerqueiraet al., 2023), divulgado concomitantemente a conclusio desse
estudo, aponta para manutencdo da prevaléncia de violéncia doméstica na cate-
goria fisica, bem como de vitimas entre mulheres, sobretudo com deficiéncia
intelectual, criancas e adolescentes. Cabe destacar também uma reducio de
notificagdes em comparacio a edicdo anterior, aspecto que demanda analises
mais profundas ao lado da leitura critica de seus resultados.



Estudos realizados com dados nacionais de 2011 a 2017 ja demons-
travam que as mulheres eram as principais vitimas de violéncia, que
amaior parte dos agressores era do sexo masculino, sendo principal-
mente familiares e parceiros intimos (Mello et al., 2021): irmé&os, vizi-
nhos e cuidadores (Lima; D’affonseca, 2020). Levantamentos locais
com dados de 2021 informaram que aincidéncia de violéncia contra
essa populacdo segue aumentando, tal como exemplo de Sao Paulo,
cidade que conta com Delegacia de Policia da Pessoa com Deficiéncia
(Ribeiro, 2021; Gomes, 2023). Esse conjunto de informacdes revela
amanutencao das principais formas de violéncia, refletindo a insu-
ficiéncia de a¢cdes de combate nos tltimos anos.

Sinteticamente, os dados do Atlas chamam atencéo pelas intersec-
cdes de género e geracdo com a deficiéncia; pela incidéncia de certos
tipos de violéncia em faixas etarias que situam extremos da vida —
infanciae velhice; pela vitimizacdo de pessoas com deficiénciaintelec-
tual e multipla; pelo cuidado (ou sua auséncia) como pano de fundo das
ocorréncias significativas e potencial eixo transversal desse tema. Essas
dimensdes apontam eixos prioritarios de intervencio com enfoque ndo
somente na supressio de barreiras de dentincia, mas de mecanismos
de apoio adequados as caracteristicas e necessidades das vitimas.

ABUSO E VIOLENCIA SOB AS GRAMATICAS DO CAPACITISMO

As gramaticas do capacitismo (Moreira et al., 2022) reconhecem e
enfatizam ainteracgdo entre o capacitismo e outras formas de opressao
baseadas em interseccdes de género, raca/etnia, classe, orientacio
sexual, geracdo, territorio (Akotirene, 2019). Tomando-as como
categoria analitica nas dobras com género, infincia/adolescéncia
e velhice, buscamos interpretar os dados sobre violéncia contra as
pessoas com deficiéncia, explorando a maneira como as leituras de
capacidade atravessam o perfil das vitimas informado nas notificacdes.



A dimensao de género é a mais abordada na producéo cientifica
nacional e internacional sobre violéncia contra pessoas com defi-
ciéncia, devido a maior incidéncia sobre mulheres vitimas entre
as populacgoes de diversos paises (Meyer et al., 2022; Saleme et al.,
2023). Estudos apontam que a deficiéncia é fator de risco para esse
grupo, influenciando dindmicas e padrées de violéncia (Meyer et al.,
2022; Ledingham et al,, 2022; Saleme et al., 2023), o que justifica
nossa énfase na maxima de que deficiéncia e género se produzem e
reforcam mutuamente (Ibid.).

Os dados do Atlas 2021 informam que as mulheres com deficiéncia
sdo as principais vitimas de violéncia doméstica, sexual e psicoldgica
e tal realidade também é verificada em outros paises das diferentes
regides (Ibid.). Igualmente, tem sido constatado que o nivel de expo-
sicdo avioléncia doméstica e sexual se diferencia conforme a experi-
éncia dadeficiéncia: ressalta-se ai umaincidéncia significativamente
maior entre mulheres com deficiéncia intelectual e multipla, fisica
e sensorial, respectivamente (Cerqueira et al., 2021; Ledingham et
al.,, 2022; Meyer et al., 2022). Ademais, estima-se que as mulheres
com deficiéncia tenham maior probabilidade de sofrer violéncia de
forma prolongada em funcio dos tipos de relacionamentos intimos
e dependéncia de cuidadores abusivos (Mello et al., 2021; Meyer et
al.,2022). Apesar desse grupo ser o mais abordado nos estudos, ainda
é preciso investigar profundamente a relacdo entre determinadas
formas de violéncia conforme o tipo de deficiéncia, sua duracio,
gravidade e interseccdo com demais marcadores sociais da diferenca
(Meyer et al., 2022).

Esses dados revelam que discutir violéncia de género sem incluir
as mulheres com deficiéncia contribui para a invisibilizacdo de um
grupo especialmente afetado pelas estruturas e dinamicas cishe-
teropatriarcais e corponormativas. Destarte ainda a invisibili-
dade das mulheres que adquiram a deficiéncia em decorréncia da
violéncia, como exemplo da Maria da Penha, que dd nome ao principal



instrumento legal de protecdo as mulheres contravioléncia. Somente
em 2019 a referida lei foi alterada para incluir “informacao sobre a
condicio de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da violéncia
sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexis-
tente” (Brasil, 2006, art. 12, § 1°,IV; Brasil, 2019, art. 2°). Antes disso,
adeficiéncia era considerada somente para fins de aumento de pena
caso constituisse uma caracteristica das vitimas.

Quanto aos homens, os dados do Atlas reluzem com maior inci-
déncia de violéncia comunitaria e de negligéncia (Cerqueira et al.,
2021). Dentre as variadas expressoes, a humilhacdo foi mais frequen-
temente discutida, sob a forma de ofensa pessoal, exclusio e auséncia
de apoio em espagos domésticos e comunitarios (Andrade; Alencar,
2008; Sikweyiya et al., 2022). Essa expressio ganha eco em relatos
de marginalizacdo, isolamento e exclusio de atividades comunita-
rias, exposicdo a roubos, furtos e ameacas na comunidade, medo e
vulnerabilidade frente a impossibilidade de autodefesa pela forca
fisica (Sikweyiya et al., 2022). Tais aspectos conduzem a dobra do
capacitismo com género e sexismo, pela via das masculinidades
hegemonicas (Connell, 1995; Sikweyiya et al. 2022) — constituidas
por dimensdes diversas como classe social, idade, territorio, raca/
etnia, deficiéncia e sintetizadas pela “forma mais honrada de ser um
homem” (Connell; Messerschmidt, 2013, p. 245).

Yandisa Sikweyiya e colaboradores (2022), ao analisarem expe-
riéncias de homens com deficiéncia no continente africano, aluz do
conceito de masculinidades hegemonicas, verificaram fatores signifi-
cativos emrelacdo as violéncias praticadas contra esse grupo: a gravi-
dade da deficiéncia; existéncia de renda pessoal via autossustento
pelo trabalho; homens sem deficiéncia como principais agressores
dos homens com deficiéncia. As autoras verificaram que a gravidade
da deficiéncia influenciava a possibilidade de participacdo comuni-
taria em espacos de sociabilidades masculinos, além do acesso ao
trabalho, num contexto em que obter rendimentos e independéncia
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financeira significava para esses homens maior protecio frente as
situacdes discriminatorias e oportunidade de exercicio da masculi-
nidade idealizada (Zbid.). Outro achado foi a identificacdo da maior
vulnerabilizacdo de homens com deficiéncia adquirida, dada a perda
de status, convivéncia comunitaria e renda.

Uma pesquisa realizada na zona rural do sul do Brasil (Costa et
al., 2022) alcangou numero maior de homens com deficiéncia em
relacdo as mulheres, o que foi atribuido as deficiéncias adquiridas
em acidentes de trabalho agricola. Apesar das diferencas culturais,
as limitacdes funcionais representadas pela perda de forca fisica para
realizacio dos trabalhos no campo foram situadas como fatores de
discriminacdo cruzada por deficiéncia e género contra os homens.
Nesse cenario permeado por violéncia fisica e psicoldgica, o medo, a
vergonha e a culpa surgiram como novos signos e justificativas parao
siléncio, assim como ainterpretacdo davioléncia como um problema
familiar e privado (Ibid.). Isso sugere que essa realidade também
pode ser melhor compreendida sob as lentes dos estudos de género.

Além das interseccdes supracitadas, destacam-se as experién-
cias diferenciadas em funcio da idade (também atravessadas por
género). Os dados do Atlas nos revelam que anegligéncia e o abandono
foram praticas de violéncia enderecadas especialmente as criancas
menores e aos idosos mais velhos, populacdes que tém como carac-
teristicaem comum a maior demanda por cuidados e maior restricio
de redes de amparo.

A deficiéncia que acompanha a crianca desde sua gestacio ou sua
experimentacdo em tenra idade pode evocar demandas de cuidado
que se prolongam no tempo. O envelhecimento das pessoas com defi-
ciéncia congénita ou adquirida, ou mesmo o acontecimento da defi-
ciéncia durante a velhice, representam outras dimensdes que podem
relacionar cronicidade e cuidados intensos. Essa pluralidade de cena-
rios coloca o cuidado como necessidade coletiva, que demanda abor-
dagem politica e orientacdo ética (Dias, 2023; Luiz; Gesser, 2023).



Concebemos o cuidado como experiéncia, construcdo relacional
enecessariamente interdependente (Guimaraes et al., 2020; Kittay,
2011), que: “deve ser pensado tanto pelo modo como € estabelecido
quanto pelos efeitos que produz, sendo a garantia do bem-estar aquilo
que mais importa” (Luiz; Gesser, 2023, p. 3). Afinal, todas as pessoas
demandam cuidados em diferentes intensidades ao longo da vida.

Ha sujeitos que se constituem cuidadores muito cedo e por um
longo periodo de tempo. Outros que se deparam com essa respon-
sabilidade a partir de determinado momento e necessitam dar nova
ordem as dimensdes do cotidiano para assumi-la. A possibilidade de
construir relacdes de cuidado, no entanto, é atravessada por assime-
trias de classe, raca, etnia, género, funcionalidade de ambas as partes,
que por vezes se combinam e radicalizam essa experiéncia (Luiz;
Gesser, 2023; Guimaries et al., 2020; Kittay, 2011). Consideramos
que essaradicalidade pode constituir redes de protec¢do ou de negli-
géncia, nas quais as mulheres, historicamente negligenciadas nessa
funcio, formam um grupo frequentemente vulnerabilizado.

As maiores incidéncias de abandono e negligéncia de criancas
pequenas e idosos mais velhos convocam reflexdes também sobre
as gramaticas do capacitismo nas dobras com o adultocentrismo e
com o etarismo: hierarquizacdes que subalternizam criancas como
seres incapazes porque supostamente incompletos e insuficientes e
idosos como pessoas inferiorizadas e menos capazes pelo avancar da
idade, pela perda de funcionalidades e perspectiva de finitude, que
nessalogica os desabilitam a vida ordinaria. Essas formas de discri-
minacio também sdo dinamizadas por outras interseccdes.

A severidade das limitacdes funcionais nas dimensdes fisica e
intelectual representam fatores de peso entre as interacdes diversas
que caracterizam as vitimas de violéncia, sobretudo quando esses
elementos se manifestam sob a experiéncia da dependéncia complexa
(Luiz; Gesser, 2023). Nesse caso, as pessoas com deficiéncia multipla
(duas ou mais deficiéncias) e deficiéncia mental /intelectual parecem



catalisar majoritariamente o interesse dos agressores, encorajados
por uma ideia capacitista de que tais sujeitos sdo menos capazes de
realizar dentncias e mobilizar apoios. Essa expressdo ganha forca com
asvioléncias simbolicas (Franca et al., 2010) praticadas pelo proprio
Estado, frente a negligéncia na oferta e distribuicdo de servicos de
cuidado no A&mbito das politicas publicas, dentincia e acolhimento,
a privacao de acessibilidade nas unidades existentes e na comuni-
dade de maneira mais geral.

Muitas violéncias praticadas contra as pessoas com deficiéncia
na comunidade e no ambiente doméstico se relacionam com a falta
de assisténcia e apoios em atividades da vida diaria, que frequente-
mente se relacionam a sua possibilidade de sobrevivéncia. Esse tipo de
pratica, além de configurar violéncia pela perspectiva da negligéncia,
representaviola¢do de um direito fundamental: o exercicio da auto-
nomia — que também inclui o recebimento de assisténcia e cuidados
(Kittay, 2011). Essa é uma das razdes pelas quais reforcamos o reco-
nhecimento do cuidado em sua dimenséo politica e coletiva, como
“bem sem o qual uma vida de dignidade é impossivel” (Ibid., p. 51-52).

Finalmente, os dados populacionais e a producio cientifica nos
permitem tecer algumas afirmacdes sobre o panorama da violéncia
contra as pessoas com deficiéncia, considerando as limitacoes das
pesquisas existentes e o recorte de informacdes conhecidas até o
momento: essa violéncia é também expressio da auséncia oubarreira
de acesso ao cuidado; os homens sdo os principais agressores, seja
qual for o género da vitima; a interseccdo entre género e deficiéncia
situa mulheres com deficiéncia em especial zona de perigo; néo é
possivel analisar profundamente esse fendmeno sem considerar as
interseccoes entre diversos marcadores sociais da diferenca.



CONCLUSAO

Este capitulo discutiu a violéncia contra pessoas com deficiéncia, a
partir da analise dos dados do Atlas da Violéncia de 2021. As bases
de dados da satide foram especialmente consideradas nesse dispo-
sitivo, por meio de notificacdes centradas em sujeitos com diagnds-
tico, 0 que ilumina a preménciabiomédica nos parametros de coleta
de dados e nas acdes estatais.

A exigéncia de diagndstico para notificacdo da violéncia pode
suplantar a oferta de assisténcia adequada ao ignorar os limites de
acesso aos servicos de diagndstico e cuidado nos territdrios, contri-
buindo com arevitimizacdo de populacdes intensamente vulnerabili-
zadas. Aldgica dos registros aponta ainda para as diversas concepgoes
de deficiéncia presentes em uma mesma politica e a necessidade de
alinhamento desse conjunto de referenciais com a agenda politica
do movimento, a CDPD e a Lei Brasileira de Inclusao.

O Atlas 2021 nos revelou ainda que é possivel captar os limites
de acesso ao cuidado como pano de fundo de todas as notificagdes.
O estudo sinaliza a urgéncia da organizacdo de politicas de cuidado
intersetoriais e interdisciplinares, com abrangéncia nacional e dispo-
sitivos de acesso nos diversos territorios, nio somente como medida
de prevencio, protecdo e enfrentamento a violéncia contra as pessoas
com deficiéncia, mas como questdo de justica social, reparacio histo-
rica e recurso basilar para o bem viver

Violéncia e deficiéncia se intersectam de maneiras variadas, cujas
intensidades variam conforme o cruzamento de marcadores sociais
da diferenca. Os dados do Atlas e os estudos sobre o tema iluminam
intersecoes de género, faixa etaria, tipo e gravidade da deficiéncia.
Diferencas de raga/cor/etnia ndo foram sinalizadas de maneira
distinta, o que também pode ser justificado por limitacdes de acesso
aos dispositivos de prevencéo, cuidado e denuincia de violéncia e pelo



préprio racismo epistémico, produtor de apagamentos — epistemi-
cidios — na producdo de conhecimentos (Dias, 2023).

Os registros oficiais lembram que as gramaticas do capacitismo
operam de maneira molecular em distintas direcdes e entrecruza-
mentos. Dessa maneira, o anticapacitismo torna-se componente
essencial a formulacdo de estratégias mais eficazes de protecio e
enfrentamento a todas as formas de discriminacdo e violéncia.
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ENVELHECIMENTO E CURATELA:
APONTAMENTOS CRITICOS

A PARTIR DA EXPERIENCIA DO
SERVICO SOCIAL NO JUDICIARIO

SOLANGE CORREIA PICADO
VIVIAN MARIA R LOUREIRO FELIX
“A imensa maioria dos homens
acolhe a velhice em meio a tristeza
ou revolta; ela inspira mais repugndncia
do que a propria morte”.
[ SIMONE DE BEAUVOIR ]
INTRODUCAO

O Judiciario se coloca como um dos espacos ocupacionais do servico
social, que na qualidade de profissio interventiva, destaca-se aqui na
suadimensio investigativa. Sendo assim, com base na instrumenta-
lidade da profissdo tem acesso a realidade para além da aparéncia,
sendo possivel, conhecer criticamente as demandas que lhe sdo
requisitadas. Nesses termos, arequisi¢do institucional apresentada
ao assistente social versa sobre arealizacido de estudos sociais, apre-
sentados através de laudos, relatorios, pareceres, visando instruir
socialmente os processos a partir de uma demanda judicial. A esse
respeito, de acordo com Favero (2003), o estudo social:



(...) tem por finalidade conhecer com profundidade, e de
forma critica, uma determinada situacdo ou expressio da
questdo social, objeto da intervencéio profissional — espe-
cialmente nos seus aspectos socioecondémicos e culturais
(Favero, 2003, p. 42-43).

O presente estudo se debruca sobre os processos de curatelas, nos
quais o servico social foi convocado arealizar pericias e/ou acompa-
nhamentos de situacdes judicializadas, envolvendo pessoas idosas,
alvo da curatela, considerando o declinio das suas capacidades e
autonomias, mas que, muitas vezes, sio impactadas pelo fen6meno
davioléncia.

BREVES CONSIDERAGOES SOBRE 0 FENOMENO
DO ENVELHECIMENTO E SEU ATRAVESSAMENTO
COM VIOLENCIA

O crescimento da taxa de envelhecimento populacional, enquanto
um fenomeno de ordem mundial e até relativamente novo, é resul-
tado do declinio da taxa de fecundidade e natalidade como da queda
dataxade mortalidade e aumento da expectativa de vida das pessoas.
De acordo com uma projecio do Instituto Brasileiro de Geografiae
Estatistica (IBGE), a populacdo idosano Brasil ira chegar na casados
76 milhdes em 2050, algo em torno de 29% da populacéo.

Se, porum lado, o crescimento da taxa de envelhecimento conduz
aavancos importantes como alegislacéo especifica, politicas publicas,
sociais e previdenciarias destinada a populagdo idosa. Por outro lado,
¢ fato que o envelhecimento também traz um conjunto de desafios,
como a fragilidade clinica com o aumento de doencas cronicas e multi-
plas degenerativas, e seus rebatimentos na saide mental dessa parcela
idosa, como, o isolamento social, a depressio geriatrica, a ansiedade,



orisco de suicidios, além da condi¢do de vulnerabilidade social face
as dificuldades socioeconOmicas, a perda cognitiva, a dependéncia
funcional e as violéncias e abusos intrafamiliares.

Nessa perspectiva, o avan¢o do envelhecimento demografico acen-
tuou o idadismo, expresso no valor que se da ao ser humano no capita-
lismo. Assim, adiscriminacio, ainferiorizacdo, a culpae abanalizacdo
das mortes de idosos, principalmente na conjuntura pandémica, fez
a sociedade desenvolver uma rejeicdo a velhice, fazendo as pessoas
mais jovens refutarem a condicdo que também as alcancara no futuro.

Portanto, o fenomeno do envelhecimento populacional, conside-
rando sua complexidade com o avan¢o daidade e o aumento da vulne-
rabilidade com a perda da autonomia e do controle para as praticas
de atos civis (capacidade), torna-se alvo de violéncia, problema que
se agrava a cada dia, ja que passa a ser considerado como um fardo
para familia e para a sociedade.

Apessoaidosa sofre violéncia doméstica pode ser vitima da propria
familia, mas também curadores ou cuidadores e isso decorre da
dependéncia emocional, fisica, financeira, de assisténcia e cuidados
rotineiros. A vivéncia da violéncia doméstica desperta na pessoa do
idoso sentimentos como medo, inseguranca, depressao, exclusio e
isolamento social.

A legislacdo brasileira (Constituicdo Federal, Cédigo Civil,
Estatuto do Idoso) é delineada no sentido de assegurar direitos dos
idosos, inclusive assegurando as suas escolhas, a sua inclusio social
e autodeterminacio.

O Estatuto do Idoso, promulgado pela Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, foi um avanco significativo na legislacdo brasi-
leira para a protecio e promocio dos direitos dos idosos. No art. 40,
destaca a violéncia contra o idoso como qualquer a¢do ou omissao,
praticada em local publico ou privado, que lhe cause morte, dano ou
sofrimento fisico e/ou psicoldgico. “Nenhum idoso sera objeto de
qualquer tipo de negligéncia, discriminacio, violéncia, crueldade



ou opressio, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao,
sera punido na forma da lei”.

Contudo, numa sociedade que so valoriza o jovem, produtivo
e belo, que sdo valores econdmicos, contribuem para fragilizar e
excluir ainda mais velhice e acentuar o idadismos, enquanto forma
de violéncia ainda mais perversa entre as pessoas idosas. Fato é que
numa sociedade capitalista, arealidade cotidiana do idoso é atraves-
sada pelo preconceito e discriminacio, vivenciando diferentes formas
de violéncia e abusos, sendo o idadismo a forma mais perversa entre
as pessoas idosas. Parafraseando o escritor portugués José Saramago,
Andréa Pachal, afirma que: “nem a juventude sabe o que pode, nem
avelhice pode o que sabe”.

Segundo a autora, os idosos perdem o direito de errar, vivem
numa ditadura dajuventude e negam sua deterioracdo: “A desigual-
dade existente entre quem € jovem e idoso é tremenda”. A escritora
destaca, ainda, ser proibido envelhecer numa populacdo jovem, de
sucesso, do espetaculo, em que afelicidade é obrigatéria, numa socie-
dade que nega a morte.

Nessa perspectiva, a vida do idoso adquire um valor menor e
banal, configurada inclusive na precariedade de politicas publicas
de cuidados a essa populagio. Assim, ao idoso € destinado um lugar
dainvisibilidade, da incapacidade, do luto, do siléncio e da excluséo,
sejatanto pela pratica da extrema protecdo como do abandono fami-
liar. Pacha (2019), sinaliza a respeito da necessidade de politicas
publicas que resguardem, antes de qualquer direito, aautonomia da
pessoa idosa, pregando, acima de tudo, o fim da negacéo a velhice,
tio presente na sociedade.

I

1 AndréaMaciel Pachaé umajuiza e escritorabrasileira. Foi promovida a desem-
bargadorado TJ-RJ em 2021. Formou-se em Direito pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.



Nenhuma outra classificacfio etaria como a infancia, adoles-
céncia ou juventude é tio alongada como a dos idosos. Eum
tempo extenso, muitos chegam a passar dos 90 anos. Por isso,
se faz necessario conservar o direito de ser idoso, de enve-
lhecer e entender que esse pode ser alguém ativo, saudavel
e livre, como qualquer pessoa de outra idade (Pacha, 2019)2.

Pesquisas na area dos cuidados aos idosos e um segundo balanco
de dados do Disque 100, entre janeiro e junho de 2022, divulgados
pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
demonstram que a populacdo idosa ainda hoje é alvo de violagdes
de direitos e abusos psicoldgicos, fisicos e financeiros, tendo a sua
prépriafamilia como o agressor, especificamente os filhos, seguidos
de vizinhos e por ultimo dos netos, tendo a casa onde residem vitima
e suspeito o local das violacdes.

Nesse contexto social, de profundas contradicdes e desigual-
dades, onde até o direito a envelhecer é desigual na populacio, a
medida que a longevidade ndo é um processo igual para todos os
idosos, pois coloca pretos e pobres numa condicédo de maior vulne-
rabilidade a violéncia social. Portanto, o enfrentamento das desi-
gualdades e da invisibilidade dos segmentos mais vulnerabilizados
passa pelo direito a vida, pelo direito de envelhecer com dignidade
e, nesse sentido, pelo necessario combate ao idadismo estrutural e
pela promocdo da intergeracionalidade.

O processo de envelhecimento carece de ser visto para além do
aspecto da longevidade. Faz-se urgente pensar o envelhecimento
sob a perspectiva dos direitos humanos e da justica social, de modo

2 Palestrasobre “Envelhecimento: Autonomia, Satide e Justi¢a”, realizadano dia 18
de marco de 2019 e promovida pelo Departamento de Direitos Humanos, Saude
e Diversidade Cultural, da Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca
(Dihs/ENSP/Fiocruz). Disponivel em: Informe.ensp.fiocruz.br/noticias.



a elucidar como tém sido respeitados, historicamente, os direitos
dessas biografias e dessas singularidades humanas dos idosos, quando
estio postos valores universais, como, vida, dignidade, liberdade,
igualdade e autonomia.

Envelhecer é um direito personalissimo e sua protecio é um
direito social. Envelhecer ndo é uma doenca, e sua classificacdo por
essa Otica pode exacerbar ainda mais a discriminagao, o precon-
ceito e as violéncias. Beauvoir (1990), sobre arelacio entre doencas
e velhice, afirma:

Indisposi¢coes devidas a senescéncia podem nio ser quase
percebidas e passadas em siléncio. Sdo formadas por pertur-
bacdes superficiais e curaveis. E preciso jater consciéncia da
prépriaidade para decifra-las no corpo. E mesmo nesse caso,
este nem sempre nos ajuda a inferiorizar o nosso estado. Tais
reumatismos e tal artrite se devem a senescéncia, sabemos,
e, no entanto, fracassamos ao tentar descobrir através deles
uma nova condicio. Permanecemos o que éramos s que com
reumatismos a mais (Beauvoir, 1990, p. 349).

Avioléncia e os maus tratos sdo responsaveis pelo sentimento de
culpa, medo, inseguranca e até mesmo o 6bito antecipado. O idoso
vitima de violéncia, maus tratos ou negligéncia néo se sente enco-
rajado em buscar ajuda ou realizar a dentncia.

A esse respeito, desde a Constituicdo Federal de 1988, os movi-
mentos sociais e as organizacoes representativas dos idosos tem
avancado na conquista de um novo status para esse segmento, mas é
claro que ha desafios na suaimplementacdo navida cotidiana, consi-
derando o avanco do neoliberalismo e suas repercussdes nas poli-
ticas publicas de atenc¢do ao idoso, pautadas na protecdo, promocio
e na garantia de um envelhecimento digno no Brasil.

Nessa correlacio de forcas, a legislacio brasileira e seus desdo-
bramentos no Ordenamento Juridico (configurada nos marcos legais



como, Constituicdo Federal, Cddigo Civil, Estatuto do Idoso e a Lei
Brasileira de inclusio) sido atravessados pelos movimentos sociais
e as organizacdes representativas dos idosos, conduzindo ao reco-
nhecimento e a defesa de direitos desse segmento, primando pelo
respeito as suas escolhas e autodeterminacao e pela defesa a sua
inclusao social.

Assim, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o direito civil
passa a ser atravessado pelos direitos humanos e fundamentais. O
que permitiu a incorporacao de valores fundamentais al¢cados ao
patamar de principios constitucionais, como, a dignidade da pessoa
humana, a solidariedade social e aigualdade, norteando as relagdes
sociais e juridicas.

Nesse evoluir civilizatério da sociedade, a ordem legal brasileira
¢ delineada no sentido de assegurar os direitos dos idosos, consa-
grando uma mudanca paradigmatica as leis infraconstitucionais como
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou a Lei Brasileira de Incluséo
de julho de 2015, e com as alteracdes do Codigo Civil Brasileiro em
janeiro de 2016. Assim, a positivacao e efetivacdo de normas que
garantam a autonomia, inclusio e respeito aos idosos, fundamen-
taram as modificacdes e avanc¢os no tratamento de diversos insti-
tutos juridicos, como, a curatela2.

Nesse contexto, a curatela, mesmo sendo destinada a conser-
vacgdo patrimonial, é um instituto da representacio, da assisténcia
e da protecdo, atravessada pelos principios fundamentais da igual-
dade, liberdade e da dignidade da pessoa humana, responsavel por

3 Oinstituto da curatela esta disposto no Titulo IV Capitulo IT dos artigos 1767 a
1783 do Cddigo Civil de 2002. Tal legislacdo sofreu alteracdo significativa com
o advento da Lei n° 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), a qual avalizou direitos de cidadania destes sujeitos em conso-
nancia com Convencoes atinentes a referida tematica, alinhada aos principios
constitucionais fundamentais como o principio da dignidade humana.



inaugurar uma perspectiva que desassocia deficiéncia e incapaci-
dade civil. A curatela pressupde que a deficiéncia ndo é mais causa
de incapacidade, parte-se do pressuposto que € necessario provar
a incapacidade, por isso a curatela tem um carater extraordinario,
proporcional, temporario e representativo.

Por outro lado, considerando o avanco da politica neoliberal,
se acentua a judicializacdo das expressdes da questdo social, aqui,
configurada nas demandas postas por esse segmento populacional
através de acoes judiciais, onde a curatela se apresenta como o insti-
tuto legal que tem condicdes de representar, proteger e assistir o
idoso face as suas necessidades e interesses. Contudo, essas acdes
de curatela podem se revelar de forma contraditoria, ja que buscam
a garantia de direitos e da protecdo social, mas, igualmente, podem
expressar situacdes de violéncia e controle social, metamorfoseadas
nos processos de Varas de orfios e sucessoes e de Familias.

0 FENOMENO DO ENVELHECIMENTO
NOS PROCESSOS DE CURATELA

Nesse contexto, faz-se necessario desvelar as formas de cuidado,
defesa dos direitos sociais dos idosos e como esses direitos estio
sendo materializados na vida cotidiana dessas pessoas com defici-
éncia, que trazem consigo o peso do preconceito e dainutilidade para
o modo de producio capitalista.

Os processos de curatela expressam a judicializacdo dos direitos
sociais, a medida que as expressoes da questio social migram para
esfera publica, convocando o Poder Judiciario a definir e assegurar
direitos que ndo foram garantidos nas politicas do Poder Executivo.
Nessa perspectiva, a judicializacdo da questdo social se configura
em uma das estratégias lancadas pela crise do capital, que, por
exemplo, a partir de uma acio judicial de curatela, faz o repasse de



responsabilidades do Poder Executivo para o Poder Judiciario no
atendimento das demandas e a resolucédo de conflitos.

Os processos de curatela destinam-se a protecdo dos direitos e
interesses do sujeito que ndo tem capacidade de decidir sobre certas
areas da propriavida de modo transitorio ou permanente. Mas, igual-
mente, em tais processos observa-se o cerceamento de direitos civis
e politicos, o que resulta no cerceamento da liberdade e no precon-
ceito. Portanto, o fendmeno da judicializacdo, busca despolitizar as
expressdes da questdo social, ao responsabilizar os individuos das
acdes judiciais, enquanto autor e réu, curador e curatelado.

Logo, o assistente social, no espaco sociojuridico, é chamado a atuar
najudicializacio da questdo social. O assistente social apresenta um
carater mediador e contraditdrio, ja que trabalha para a viabilizacdo
do acesso a direitos e servi¢os, muitas vezes negados e ou violados.

0 SERVIGO SOCIAL E 0 SISTEMA JUDICIARIO

A histéria da profissdo do servico social se mistura com a prépria
insercdo da profissdo no Judicidrio e acompreensio desta intersecéo
esta por exigir uma breve contextualizacdo histdrica.

A presenca do servigo social no judicidrio no Rio de Janeiro
remonta ao ano de 1930 para atuar no recém-criado Juizado de
Menores. Mas é no ano de 1947 que se da o primeiro concurso publico
paraacontratacio de assistentes sociais para o Juizado de Menores
e durante muitos anos a contribui¢do do servico social fica restrita
aesse espaco. No ano de 1988, se da a entrada por concurso publico
do servico social na Vara de Familia. Mas somente no ano de 1999,
os assistentes sociais ocupam o espaco do Férum da Capital, traba-
lhando nas Varas de Familia e nas Varas de Orfios e Sucessdes. A
expansdo e avisibilidade do trabalho do Servi¢o Social, a diversidade
de demandas apresentadas nos processos judiciais e a necessidade



de equipe técnica qualificada para amparar as decisées judiciais
conduzem no ano de 2009 adefini¢cdo de um novo modelo de atuacgéo
dos assistentes sociais, através do provimento CGJ 80/2009, legiti-
mando a expansao da sua atuacio em todas as serventias.

Portanto, hoje o contingente de assistentes sociais gira em torno
de 314 profissionais trabalhando em serventias como Varas de
Familia e Varas de Orfios e Sucessdes (através das Equipes técnicas
Interdisciplinares Civeis) além de Varas de Infancia, Juventude e
Idoso, Vara de Execucdo Penal e Medidas Alternativas, Juizados de
Violéncias Doméstica e Familiar, Violéncia Contraa Mulher, Central de
Audiéncias de Custodias, Central de Testamentaria e Tutoria Judicial.

Ocorre que a expansio do servico social no Sistema Judiciario
encontraressonancia com uma conjuntura cada vez mais complexa
e contraditdria, traduzidas nas expressdes da questio social, sendo o
profissional requisitado a atuar num quadro de desigualdades sociais
e conflitos agora judicializados.

A ATUAGAO DO ASSISTENTE SOCIAL
NOS PROCESSOS DE CURATELA

A atuacdo do assistente social no espaco sociojuridico circunscreve-se
fundamentalmente na confec¢do de acompanhamentos e estudos
sociais e sistematizados através de laudos, relatdrios e pareceres,
visando dar subsidios sociais a autoridade judiciaria em sentencas
e decisdes judiciais.

Mas se faz importante um esfor¢o de pensar as requisi¢des insti-
tucionais enquanto atravessadas pelas requisi¢cdes do mundo do
trabalho e pelajudicializacio das expressdes da questao social, aqui
postas naresponsabilizacdo do individuo ou um segmento de sujeitos,
no acirramento de conflitos entre sujeitos individuais, na criminali-
zacdo, na despolitizacdo da esfera publica.



167

Ajudicializacio da questdo social tem significado a despolitizacio
das desigualdades e das contradicdes inerentes ao sistema capita-
lista, que sob a alegacdo dabusca pelajustica, acaba transferindo para
o Judiciario a responsabilidade pela garantia de direitos humanos e
sociais,em detrimento daresponsabilizacio do Executivo e Legislativo.

Nesse contexto institucional, os assistentes sociais tém uma
tradicdo consolidada e uma importante intervencio nos acompa-
nhamentos e estudos sociais nos processos de curatela, quando
garante o acesso a informacao dos ritos processuais, quando socializa
conceitos juridicos e seus desdobramentos concretos na vida coti-
diana das pessoas, quando problematiza os encargos do cuidado e
protecdo inerentes ao instituto da curatela, quando abre espaco para
um pensar coletivo e critico sobre a autonomia, capacidade e digni-
dade da pessoa do curatelado, quando investe nos vinculos sociofa-
miliares, quando fortalece os movimentos sociais.

Fato é que a atuacdo dos assistentes sociais nos processos de cura-
tela traz uma importante contribuicdo, a medida que descortina o
fendmeno do envelhecimento e suas interfaces com a violéncia, assim
como se revela como uma potente possibilidade de garantir o prota-
gonismo do curatelado, enquanto sujeito de direitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Fato € que a nossa experiéncia profissional no acompanhamento e
estudos sociais dos processos de curatelanos deram acesso aumacons-
trucio social distorcida do idoso, de cunho preconceituoso e exclu-
dente, acaba por contaminar o entendimento do instituto da curatela,
que enquanto medida extraordinaria de protecéo social, pode servir
para acentuar o processo de exclusio, invisibilidade e silenciamento.

Portanto, anossa atuacio nos processos de curatela nos mostrou
a importancia de desconstruir o lugar social destinado a pessoa do
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idoso, possivel se quando for considerado protagonista da sua histéria,
dos seus afetos e escolhas, dos seus interesses e direitos. Assim, esse
novo olhar para o idoso, enquanto sujeito de direitos, respeitado em
suadignidade humana, em sua autodeterminacio, tornaigualmente
possivel o manejo da curatela afinado com a incluséo social e o acesso
adireitos humanos e sociais.

A esse respeito, cabe citar a juiza Maria Aglaé Tedesco Vilardo?,
que ressalta:

Temos que mudar o nosso paradigma e olhar a pessoaidosaem
suas habilidades e funcionalidades... E necessario um projeto
terapéutico. Hoje o curador nio é apenas administrador dos
bens e direitos do curatelado, mas responsavel por conferir um
processo de habilitacdo e reabilitaciio para o desenvolvimento
de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas,
cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais,
eartisticas que contribuam para a conquista da autonomiada
pessoa com deficiéncia e de sua participacio social em igual-
dade de condicdes e oportunidades com as demais pessoas
(Entrevista cedida para o Portal de noticias G115/03/2028).

Nesta perspectiva, o trabalho do assistente social nos processos
de curatela traz uma significativa e potente contribui¢do a mudanca
de paradigma do olhar ao idoso, quando da visibilidade critica as
expressoes do fendmeno da violéncia que atravessam o processo de
envelhecimento, inclusive denunciando o cerceamento dos direitos
fundamentais a este segmento, como liberdade e autonomia.

4 Juiza Maria Aglaé Tedesco Vilardo, do TJRJ, doutora em Bioética, ética aplicada
e Saude Publica.
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GRUPO DEREFLEXAD
COM MULHERES EM SITUAGAO
DE VIOLENCIA CONJUGAL

MARIA AUGUSTA FISCHER

INTRODUGAO

Avioléncia contraamulher é um fen6meno complexo que acontece
em todo o mundo. No Brasil, os registros de violéncia doméstica conti-
nuam crescendo. Segundo o Dossié Mulher (2023, p. 18), apenas no
Estado do Rio de Janeiro, em 2022, foram lavrados 78.318 registros
de ocorréncia referentes a violéncia contra a mulher. Muitas acoes
existentes para o enfrentamento dessa problematica foram surgindo
durante as ultimas décadas.

E importante ressaltar a relevancia do papel das mulheres que
buscaram denunciar as agressoes sofridas. Elas tiveram que desna-
turalizar concepcdes, costumes e comportamentos, rompendo lacos
construidos segundo a ldgica de dominacio e opressao, principal-
mente quando se trata da violéncia doméstica e familiar. Esse movi-
mento demonstra a tentativa de contraposicdo ourompimento com
uma estrutura patriarcal que durante anos foi banalizada por dife-
rentes séculos (Dossié Mulher, 2023, p. 18).

No pais, o movimento feminista, por meio de suas reivindicagoes,
teve uma atuacio fundamental ao longo dos anos 1980, uma vez que
conseguiu chamar a atencdo das autoridades para o problema da
violéncia contra as mulheres, fazendo surgir as primeiras politicas
publicas voltadas para essa questio (Brasil, 2012).



Uma acdo importante do poder publico para o combate da violéncia
doméstica foi a criacdo de delegacias especializadas. A primeira
Delegaciade Policia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM)
foi criada em Sao Paulo, em agosto de 1985, sendo essa a primeira
forma de politica envolvendo a garantia e a protecdo dos direitos das
mulheres em situacdo de violéncia. Como mencionamos, foi fruto
daluta do movimento social e feminista de mulheres no Brasil, que
conseguiu a sua inclusio na agenda governamental como politica
publica, a qual passou a ser ampliada de forma gradativa em dife-
rentes territdrios brasileiros.

Os fatores que levam ao atual aumento da violéncia doméstica
contraamulher no Brasil sio uma questiao cada vez mais intrigante,
pois se esperava o contrario apds importantes estudos, pesquisas, leis
e dentncias em meios de informacéo com o objetivo de reduzi-la.
Grandes dificuldades de convivio no lar entre casais ficaram ainda
mais evidentes pelo acentuado niimero de casos de violéncia contra
mulheres e meninas: um a cada seis horas e meia, de acordo com o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023).

VIOLENCIA CONJUGAL

A violéncia conjugal nos lares é a que mais acontece, independen-
temente da faixa etdria, e causa ha bastante tempo extrema preocu-
pacdo, a ponto de se tornar questio social e de satide publica a partir
dos anos 1980. E um cotidiano no qual a mulher sofre qualquer tipo
de violéncia que resulta em serissimos danos a satude fisica e psico-
légica, além dos consequentes prejuizos econdmicos, em razio de
afastamentos do trabalho e gastos com saude.

Entendemos que o ato de violéncia ndo tem origem genética,
nao é fruto de doenca do agressor, ndo devendo ser associado ao
alcool e as drogas para minimiza-lo, nem ao estresse ou a uma raiva



descontrolada — muito menos ser considerado como consequéncia
do comportamento da vitima. Em outras palavras, quando entramos
no contexto da violéncia conjugal,nos deparamos com um terreno
complexo que envolve multiplas dimensdes, por isso ela ndo deve
ser pensada de maneira simplificada e restrita.

Chaui (2006) afirma que a violéncia compreende tudo que age
usando a forc¢a para ir contra a natureza de algum ser, correspon-
dendo atodo ato de malignidade contra a espontaneidade, a vontade
ealiberdade de alguém. Além disso, envolve atitudes de transgresséo
de valores e acdes que alguém ou a sociedade define como justas e
como direito. Portanto, tais atos sdo caracterizados pela perpetu-
acdo da opressio, do medo, da vergonha, da humilhacio e do terror
nas relacdes intersubjetivas e sociais.

Avioléncia familiar é também resquicio de um modelo patriarcal
que subsiste nas familias brasileiras, sobretudo nas camadas mais
vulneraveis, em que as relacdes de poder e género sdo mais evidentes
(Magalhaes et al., 2015). Tais aspectos caracterizam um lar que
consiste num espaco privado, sem interferéncia da lei, no qual se
considera valido apenas o respeito a privacidade e a intimidade do
casal —havendo uma omissio de grande relevancia: a violéncia contra
amulher. Para Teles e Melo (2002, p. 11), a violéncia contra a mulher
néo pode ser pensada sem ser “considerada um fenémeno social, pois
suas consequéncias vio além do dominio privado, podendo gerar
crimes mais violentos como assassinatos™.

A domesticac¢do da mulher foi também consequéncia da neces-
sidade de os homens assegurarem a posse de sua descendéncia. O
fato de que a maternidade € certa e a paternidade apenas presu-
mivel (ou incerta) sempre foi um fantasma para a organizacédo da
cultura patriarcal. Segundo Cisne e Santos (2018, p. 44), o patriar-
cado encontra-se estruturado por uma légica heterossexista rela-
cionada a apropriacdo masculina sobre o corpo e o modo de ser da
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mulher. O controle da sexualidade e da vida reprodutiva da mulher
garante aimposicao das regras de descendéncia e patrimonio e, poste-
riormente, um sistema rigido de divisio sexual do trabalho. Assim,
a mulher é tutelada por algum homem, seja pai, seja marido. Essas
acoes mantém o sistema de desigualdades entre os géneros, porque
se tornam naturais e aceitaveis.

A violéncia contra as mulheres e meninas é uma violacdo dos
direitos humanos. Minayo (2006) conclui que a violéncia contra a
mulher, para ser entendida, precisa ser interpretada na perspectiva
de género. De acordo com a autora, género condiz com a relacdo de
poder e a distincdo entre caracteristicas culturais atribuidas a cada
um dos sexos e suas peculiaridades bioldgicas. As caracteristicas de
género se fundam na hierarquia e na desigualdade de lugares sexu-
ados (Minayo, 2006, p. 93).

IMPACTOS DA VIOLENCIA CONJUGAL
NA SUBJETIVIDADE DA MULHER

Necessitamos agora entender algumas razées subjetivas de mulheres
envolvidas navioléncia doméstica e arepercussio dessa situacdo na
vida delas. A violéncia, para Fiorini (2008), implica um ataque ao
sujeito e, com muita frequéncia, provoca efeitos catastréficos em sua
subjetividade. Podemos definir subjetividade como o que marca a
originalidade de cada um; é aquilo que cada pessoa é, incluindo todos
os seus aspectos, todos os seus sentimentos, anseios, fantasias, sonhos
e pesadelos (Tucherman, 2019, p. 70). Dentre as repercussoes, estio
as marcas corporais visiveis e invisiveis (para o meio externo), como
hematomas e cortes. Podemos ir além e pensar o quanto é desenca-
deada uma relacdo conflituosa e dolorosa com o préprio corpo. Ha
ainda os efeitos abstratos, como baixa autoestima, tristeza, medo e



depressdo. Como falar da violéncia conjugal sem levar em conta a
dimenséo psicoldgica? Até porque toda violéncia é, sobretudo, psico-
l6gica (Hirigoyen, 2006).

Essa autora nos diz que falar em mulheres espancadas € ocultar
uma parte essencial da problematica da violéncia conjugal, pois nos
maus-tratos dos casais, os ataques psicoldgicos sdo os mais perigosos,
podendo fazer tanto mal quanto as agressdes fisicas, tendo consequ-
éncias graves, conforme relatos de mulheres que sofreram esse tipo
de violéncia. E possivel perceber repercussoes nas relacoes sociais
das mulheres, em consequéncia do isolamento e da nio qualificacdo
para o mercado de trabalho (Carneiro et al., 2017).

Em uma sociedade machista e patriarcal que impée 4 mulher o
casamento como sucesso na vida privada e uma submissio a essa
condicdo, torna-se ainda mais dificil para o grande contingente de
mulheres assumir o violento insucesso na vida a dois. Para Ahmed
(2015), reconhecer as ofensas sofridas ¢ entrar no campo da vergonha,
pois segundo a autora, nos envergonhamos ao reconhecermos que
cometemos atos ou omissoes.

Dentre as emocdes e representacdes envolvidas, além da vergonha,
existe acrencasocial de que para se ter amor é preciso sofrer, sentir medo,
soliddo, desamparo, por exemplo. Cabe pensar que tudo isso é atraves-
sado pela cultura; aforma de se relacionar, de amar, sofrer, criar o signi-
ficado da propria existéncia, € compartilhada por uma comunidade.

A violéncia contra a mulher constitui uma violacdo dos direitos
humanos, como jadito, além de um grave problema social e de satiide
publica. Tal fato causa morte e incapacidade com maior prevaléncia
entre mulheres de idade reprodutiva. Acontece em diferentes etapas
do ciclo da vida, anulando a autonomia da mulher e minando seu
potencial como pessoa e membro da sociedade. Essas mulheres ficam
mais vulneraveis a outros tipos de violéncia, como abuso de drogas,
prostituicdo, gravidez indesejada, depressao, suicidio, desordens
psicolégicas e danos fisicos (Zuma et al., 2007).
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Como indicam Falcke e Féres-Carneiro (2011), agressoes fisicas
entre maridos e esposas fazem parte do dia a dia de muitas familias,
apesar de, em muitos casos, permanecerem encobertas pelo siléncio
e pelo segredo familiar. Uma perspectiva que também deve ser rela-
tada € a de que, além das perdas humanas e sociais que a violéncia
produz, ha uma perda econdémica para o pais, principalmente para
essas mulheres, pois muitas vezes faltam ao trabalho, diminuem sua
produtividade e motivacio, o que faz com que a renda propria caia.

Em face do exposto, é evidente que vivenciar violéncia na conju-
galidade acarreta danos sobre a satde fisica e psiquica da mulher,
que vao desde marcas resultantes das agressoes fisicas a situacoes
mais veladas, como aquisi¢do de doencas sexualmente transmissi-
veis, sintomas psicoldgicos e preocupacdes com filhos (caso existam)
desencadeados pela relacio.

Azevedo (1995) cita exemplos de mulheres que sofrem caladas
com a violéncia doméstica por acharem que “foi s6 daquela vez” ou
que, no fundo, sdo elas as culpadas pelavioléncia; ha também aquela
ideia do “ruim com ele, pior sem ele”. Outras nao falam nada porque
tém medo de apanhar ainda mais. Falamos de mulheres que acre-
ditam que o homem ira mudar e que expressa amor, que elas néo
seriam capazes, dentre outras coisas, de lidar com sua prépria solido
e desamparo ante a ruptura da conjugalidade.

Arelacdo conjugal ocorre em um contexto social-histérico (Féres-
Carneiro; Neto, 2010). A conjugalidade, ao mesmo tempo que reedita
o romance familiar, propicia a elaboracao de vivéncias infantis. O
encontro com o parceiro gera a oportunidade de metabolizacdo e de
desenvolvimento do psiquismo, entrelacando passado e presente em
um projeto que pressupde uma perspectiva de futuro a dois (Féres-
Carneiro; Magalhies, 2005).

Outros estudos de diferentes autores (Carrasco, 2003; Cecconello,
2003; Narvaz, 2005) também indicam que ha um padrio de trans-
missdo de experiéncias de violéncia ao longo das geracdes. Muitas



mulheres vitimas de violéncia conjugal presenciaram também a
vitimizacdo de suas maes na infancia. Percebemos que a sociedade
procuraentender por que as mulheres nio se separam ou denunciam
seus parceiros violentos, pois seria a maneira mais facil de a mulher
se livrar da violéncia doméstica.

Nos casos de conjugalidade violenta, Lima e Werlang (2011) partem
do conceito de trauma na teoria psicanalitica paraa compreensio da
histéria de vida na escolha conjugal de mulheres que sofrem violéncia
e suatolerancianarepeticdo de comportamentos violentos. A vulne-
rabilidade decorrente da violéncia e do desamparo nainfancia resulta
em aprisionamentos arelacionamentos destrutivos e arepetidas desi-
lusdes. As autoras concluem que o traumatico impossibilitou essas
mulheres de metabolizarem psiquicamente o excesso por meio de
uma atribui¢io de sentido que as ajudasse a construir outraformade
se relacionarem, sem dor e sofrimento. Apresentam uma caréncia na
realidade simbdlica, encontrando no ato a inica forma de descarga.

Nesse sentido, Preciado (2011) traz os riscos de naturalizarmos
arelacdo entre violéncia e masculinidade e desconsiderarmos a
violéncia das estruturas conjugais e familiares. Ressalta a impor-
tancia de reconhecermos a vulnerabilidade dos que se encontram
na dindmica violenta.

Contudo, conforme ja mencionamos, nio podemos esquecer os
muitos elementos que compdem as subjetividades, sobretudo atraves-
sadas pela transmissido de uma mentalidade social — os sentimentos
dessas mulheres e toda a trama conjugal na qual estido envolvidas.
Almeida de Goes (2019, p. 23-629) sustenta que o ndo entendimento
dasubjetividade de mulheres e os multiplos sentimentos como amor,
medo, vergonha, inseguranca, baixa autoestima e outros, associados a
uma cultura machista e patriarcal, levam a sociedade a julgar e culpa-
bilizar as mulheres pelas agressoes sofridas. Ha também a respon-
sabilizacdo por terem fracassado no casamento, ou ndo darem um
ponto-final nas violéncias.



GRUPO DE REFLEXAO COMO DISPOSITIVO
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Grupo de atendimento ou apoio psicossocial ndo é uma novidade.
Desde a década de 1960 vém se mostrando como uma alternativa
eficaz para os mais diversos tipos de sofrimentos psicoldgicos (Yalom;
Leszcz, 2006). O modelo do grupo reflexivo, segundo Acosta, Andrade
Filho e Bronz (2004), constitui espacgo de inclusdo de sentimentos,
dasubjetividade e das relacdes em um sistema grupal de convivéncia
e reflexdo. Essa atividade grupal nasceu da contribui¢éo de Pichén
Riviere, psiquiatra e psicanalista suico, naturalizado argentino, com
seus trabalhos sobre grupos operativos nos anos 1960. O grupo opera-
tivo tem como objetivo favorecer o desempenho de determinada
tarefa e a integracdo do grupo, além do progresso dos participantes
e da equipe (Zimerman, 2002).

O grupo de reflexdo é um termo criado por Dellarossa (1979).
Trata-se de umamodalidade do grupo operativo que tem por objetivo
refletir sobre determinada experiéncia afetiva e cognitiva. Nesse tipo
de grupo, nio ha o objetivo de interpretar aspectos inconscientes e
resisténcias individuais, nem os vinculos de transferéncia e contra-
transferéncia. De modo geral, o coordenador do grupo deve acolher
as angustias do sistema grupal e de cada participante, facilitando a
compreensio e o didlogo. Poder facilitar a expressao das emocdes, sem
medo de retaliacdes, esta entre os principais requisitos da funcdo de
coordenacdo. Portanto, o coordenador funciona como um facilitador
que acompanha o desenvolvimento do grupo e de seus participantes.

Os atendimentos sdo efetivados individualmente por meio da
escuta qualificada e de maneira sigilosa. E importante ressaltar que
os atendimentos e os encaminhamentos sio pautados pela Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e pela
Norma Técnica de Uniformizacdo dos Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher em Situagio de Violéncia.
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O grupo de reflexdo como dispositivo no contexto de violéncia, pode
ser um espaco no qual as mulheres podem contar e recontar suas histo-
rias, ouvir as histérias de outras mulheres e se sensibilizar com elas.

Naexperiéncia grupal, busca-se reconstruir as identidades fragi-
lizadas e propiciar ferramentas de mudancgas ante a situacéo critica
conjugal que vivem ou viveram. E muito comum ouvir no grupo do
Centro Integrado de Atendimento 4 Mulher (CIAM) a frase: “Sé
consegui falar sobre isso aqui”. E possivel observar que a experi-
énciade convivio no grupo auxilia o exercicio de comunicacéo e inte-
racdo, viabilizando a transmissdo de afetos (empatia, solidariedade
e amorosidade), experiéncias diferentes de interacdo daquelas com
que passaram a conviver. Uma participante mencionou ter sofrido
cincovioléncias, mas que afisica é evidente, napele, criando rastros
(um roxo) que devem ser invisibilizados por elas, de si mesmas. Com
base nesses insights, percebemos a forca de cada uma, do apoio mutuo.

E possivel observar que, para essas mulheres, o grupo se tornaum
espaco de pele psiquica. Pensamos, de acordo com as postulacdes de
Anzieu (1984), que a convivéncia no grupo permite um contorno da
subjetividade fragmentada de mulheres em situacéo de violéncia.
Aos poucos, cada reflexdo oferece uma construcgao de narrativa que
metaforicamente cria a experiéncia emocional de protecéo, estabe-
lecendo uma funcao de suporte e apoio ao ego.

Com base na escuta de experiéncias das mulheres no grupo, a convi-
vénciano coletivo permite a criacdo de vinculos, intimidade, desen-
volvimento psiquico, assim, reconstruindo identidades fragilizadas.

Um ponto importante de potencialidade do grupo é favorecer o
surgimento do sentimento de pertencimento, sentimento funda-
mental quando falamos de grupo com mulheres em situacio de
violéncia. O pertencimento traz a possibilidade de criacdo de vinculos
como forma de superar o desamparo em que todos nds nos encon-
tramos — e é imprescindivel na constituicio do sujeito em consequ-
éncia dos vinculos estabelecidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo com o movimento feminista e a evolucio dos direitos
sociais permitindo a possibilidade de saidas da mulher de situacoes
de violéncia, hd uma intensa heranca cultural que enraiza muitas
mulheres em relacionamentos abusivos e vulneraveis a diversas
violéncias. O residuo de um discurso de 6dio na conjugalidade e na
condicdo de ser mulher ainda se mantém entranhado na sociedade.
Aindahoje, relacoes conjugais permanecem sob a cobertura de posi-
cdes assimétricas de posse e dominacgdo (Penna, 2019).

A mulher em situacdo de violéncia apresenta marcas visiveis,
como hematomas e cortes, além das invisiveis, como baixa autoes-
tima, tristeza, medo e depressio. E possivel perceber repercussoes
nas relacdes sociais das mulheres, em consequéncia do isolamento e
dando qualificacdo para o mercado de trabalho (Carneiro et al., 2017).

No contexto apresentado, retomamos aideia de que este trabalho
teve como objetivo desenvolver uma discussio sobre a relevancia
do grupo reflexivo como dispositivo de enfrentamento de mulheres
em situacdo de violéncia. Por isso, a necessidade de se pensar cons-
tantemente em formas de intervencio é fundamental, para que haja
um continuo trabalho de mudancas concretas nesse terrivel cenario
entrincheirado por quatro paredes.

Segundo Coimbra e Levy (2015), uma clinica do cuidado, que se
expressaria também na integracdo entre os atores envolvidos na
rede de protecio e responsabilizacdo dos casos de violéncia domés-
tica e familiar, envolvendo mulheres e homens, seria uma possibili-
dade. Podemos dizer que o grupo de reflexéo trata principalmente do
cuidado, da possibilidade de existir um espaco onde essas mulheres
violadas e sofridas se encontrem, se olhem, se escutem, se valorizem
evoltem a existir como mulheres, como pessoas, como cidadas, como
alguém que tem o direito a uma vida sem violéncia.
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O que a vida quer da gente é coragem.

[ GUIMARAES ROSA ]

INTRODUGAOQ

A frase encorajadora do célebre escritor mineiro foi citada pela
ministra da saude mulher do Brasil, Nisia Trindade, em seu discurso
de posse, em 2 de janeiro de 2023. Tomamos como ponto de partida
aquele momento histdrico, de “ruptura” com um modelo de gestéo
anterior, em que os principios e diretrizes elencados no Sistema Unico
de Saude (SUS), fruto de lutas histdricas, foram questionados, esva-
ziados, com progressivo desmonte e sucateamento, agudizado pelo
quadro de emergéncia sanitaria, ocasionado pela Covid-19.

De fato, sera preciso coragem para enfrentar os danos causados
pelo desfinanciamento da satide publica e recuperar a ciéncia como
fundamento para construcio de politica publica, que tenham por
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direcdo, dentre outros pilares, aintegralidade, aequidade e aeducacdo
em saude, com debates criticos que, incluam na agenda, o enfrenta-
mento danegacdo a ciéncia, da misoginia, do preconceito racial e da
incorporacdo davioléncia, enquanto questdo de saude publica, com a
particularidade, da violéncia obstétrica, centro de analise neste estudo.

Conceitua-se a violéncia obstétrica, como uma das multiplas
formas de violéncia de género, relacionada ao simples fato de ser
mulher, por meio de agressdes, omissoes, negligéncias e racismo obsté-
trico, praticados nas ocasides da gestacdo, do parto e/ou puerpério
e, naatencdo em saude as mulheres em abortamento. Notadamente,
ela se vincula ao racismo estrutural, aos preconceitos e discrimina-
cOes, que estdo associadas a sexualidade e a saude, que incidem na
maneira pela qual as mulheres sdo (des)acolhidas por trabalhadores/
as de saude. Se este fendmeno ja seria suficiente para intervencoes,
por meio de arranjos politico-institucionais, ele agudiza-se quando o
interpretamos a partir do racismo estrutural e institucional, como se
pode observar na cartilha produzida, intitulada “Violéncia Obstétrica
em Pessoas Negras”:

As mulheres negras sio as que mais sofrem violéncia obsté-
tricaem decorréncia do racismo estrutural e institucional. O
corpo damulher negra é visto como aquele que nfo sente dor
e, porisso, lhe dispensa um tratamento inadequado, fugindo
muitas vezes dos protocolos do Ministério da Saude para a
realizacdo dos partos (PROEX/UFF, 2022).

Trata-se de grave violacdo dos direitos humanos e das normativas
politicas, norteadoras da satide ptiblica nacional, estadual e muni-
cipal. Sob esse angulo de analise € que o presente artigo busca analisar
avioléncia obstétrica, como processo de espoliacido de mulheres,
sobretudo negras, alijando-as das decisdes sobre seus corpos, do
planejamento reprodutivo e dos centros decisorios de poder, que



dentro do sistema capitalista, reiterando desigualdades sociais mani-
festas, também, no sistema publico de satde, reproduzindo a todo
instante (mais) violéncia e, é o que pretendemos demonstrar nas
proximas linhas.

FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA E A MULHER NEGRA

Como apontaram Florestan Fernandes (1976) e Clévis Moura (2014),
o desenvolvimento do capitalismo no Brasil se expressa sob a forma
de dependénciae subordinacdo aos interesses do capitalismo central,
esse bindmio dependéncia-subordinacao se realiza nas dimensdes
econdmicas, sociais e culturais.

Moura (2014) apontou o escravismo como um “modo de producdo”
no Brasil, estabelecendo conexdes entre as relagdes raciais e o desen-
volvimento do capitalismo no pais. Com isso, Moura salienta ndo ser
possivel compreender aformacéo social brasileira e o desenvolvimento
do capitalismo nessas terras sem incorporar como chave analitica as
relacdes raciais, no caso do autor, especialmente a questio negra.

No momento de sua independéncia em 1822, o Brasil estrutu-
rava-se com uma maioria de trabalhadoras e trabalhadores escra-
vizados, tendo como base econdémica o escravismo e o latifindio
(Fernandes, 1976; Prado Junior, 2011).

Nio basta apenas apontar o Brasil como um pais desigual, é neces-
sario discutir os sentidos historicos dessas iniquidades. O informa-
tivo “Desigualdades Sociais por Cor ou Racano Brasil” (IBGE, 2019),
assevera que negros e negras (pretos/as e pardos/as) sdo a maioria
de forcade trabalho no Brasil. No ano de 2018, trabalhadores negros
e negras correspondiam a 57,7 milhdes, os brancos correspondiam
a 46,1 milhoes. Pessoas negras (o0 somatorio de pretos e pardos) séo
amaioria da populacdo. Desse modo, espera-se que sejam a maioria
dostrabalhadores e trabalhadoras, entretanto, mesmo sendo a maior



daforc¢ade trabalho, os dados demonstram que, tomando por base o
ano de 2018, enquanto 34,6% das pessoas ocupadas autodeclaradas
brancas estavam em ocupagdes informais, entre pretos e pardos esse
percentual era de 47,3%. Quando se observa a relacdo entre popu-
lacdo desocupada e populagdo subutilizada (inclui, além dos desocu-
pados, os subocupados e a forca de trabalho potencial), trabalhadores
negros e negras representam 64,2% dos desocupados e 66,1% dos
subutilizados, mesmo sendo, como ja dito, mais da metade da forca
de trabalho (54,9%).

Quando observamos o rendimento médio mensal, o estudo nos
aponta que o rendimento das pessoas ocupadas brancas em 2018
foide R$ 2.796,00, ja o rendimento mensal de pretos e pardos foi de
R$1.608,00, ou seja, o rendimento mensal das pessoas brancas foi
73,9% superior ao das negras.

Orelatorio “Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi-
cdes de vida da populagdo brasileira 2021” (IBGE, 2022), afirmou que
o total de pessoas brancas ocupadas em 2020 era 45,6%, e de negros
53,5%. Contudo, acomparacio por atividades economicas expressa
asegregacdo racial no mercado de trabalho, a presenca de pretos ou
pardos é mais acentuada nas atividades de Agropecuaria (60,7%),
na Construcio (64,1%) e nos Servicos domésticos (65,3%), justa-
mente as atividades que possuiam rendimentos inferiores 4 média
em todos os anos da série historica (2012 a 2020). Paralelamente, a
populacdo ocupada branca ganhava, em média, 73,3% mais do que
pretos ou pardos, e os homens 28,1% mais que as mulheres.

Esses dados nos apontam que ser uma mulher negra na particula-
ridade brasileira significa lidar com uma miriade de opressdes onde
capitalismo, patriarcado e racismo se encontram: ser trabalhadora,
mulher e negra. Estabelecendo relacio entre passado e presente.
Dialogando com Lélia Gonzalez, Silva e Campos afirmam:
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Como escravizadas, as mulheres negras tinham os demais
aspectos de sua vida apagados pela extensa e desgastante
jornada de trabalho. Apds o trabalho pesado na casa grande,
cabia-lhes também o cuidado dos proéprios filhos, além da
assisténcia aos companheiros chegados das plantacdes quase
mortos de fome e exaustéo (Silva; Campos, 2022, p. 301).

Angela Davis também aponta sinteses que conectam passado
e presente, assim como a centralidade do trabalho na vida das
mulheres negras.

Proporcionalmente, as mulheres negras sempre trabalharam
mais forade casa do que suas irmas brancas. O enorme espago
que o trabalho ocupahoje navidadas mulheres negras reproduz
um padrao estabelecido durante os primeiros anos da escra-
viddo. Como escravas, essas mulheres tinham todos os outros
aspectos de sua existéncia ofuscados pelo trabalho compul-
sorio. Aparentemente, portanto, o ponto de partida de qual-
quer exploracio das mulheres negras naescraviddo seriauma
avaliacdo de seu papel como trabalhadoras (Davis, 2016, p.17).

Essa condicéo de trabalho superexplorado, violento e desuma-
nizante atuava sob seus corpos de muitas formas e sempre com o
foco no desenvolvimento econ6mico, outra ponte entre passado e
presente. Pensando os tempos de escravizacio, a “valorizacdo” da
capacidade reprodutiva das mulheres negras se dava apenas num
certo sentido violento, como assevera Davis:

Aosolhos de seus proprietarios, elas no eram realmente mées;
eram apenas instrumentos que garantiam a ampliacio da forca
de trabalho escrava. Elas eram “reprodutoras” — animais cujo
valor monetario podia ser calculado com precisio a partir de
sua capacidade de se multiplicar. Uma vez que as escravas



eram classificadas como “reprodutoras”, e ndo como “mées”
suas criancas poderiam ser vendidas e enviadas para longe,
como bezerros separados das vacas (Davis, 2016, p. 19-20).

Nos perguntamos o quanto desses sentidos continuam presentes
quando discutimos a violéncia obstétrica? Quanto de passado ha
nesse processo que desumaniza e violenta institucionalmente
mulheres negras?

Os estudos de Leal et al. (2014) destacam achados fundamen-
tais para a materialidade dessa conexao entre passado e presente
de supressio de direitos. Conforme as autoras, as puérperas de cor
preta possuiram maior risco de terem um pré-natal inadequado,
assim como auséncia de acompanhante e peregrinacio para o parto.
Outro ponto destacado é que as pretas também receberam menos
orientacdo durante o pré-natal sobre o inicio do trabalho de parto
e sobre possiveis complicacdes na gravidez. As autoras apontam
ainda que mulheres pretas recebem menos anestesia local ao reali-
zarem a episiotomia, tendo também mais chances de um nascimento
pos-termo, em relacdo ao nascimento termo completo (entre 39 e 41
semanas) em comparacdo as mulheres brancas.

PARTICULARIDADES DA VIOLENCIA OBSTETRICA:
UMA EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Avioléncia obstétrica pode ser entendida a partir de processos multi-
fatoriais que precisam ser considerados, tendo em vista a realidade
social, economica, politica, cultural e histérica de cada sociedade. No
caso do Brasil, ndo ha como falar de violéncia obstétrica sem atrelar
a mesma ao racismo, enquanto um dos determinantes sociais que
estrutura a vida concreta desta nacido. Com isso, partimos do prin-
cipio de que o racismo no Brasil extrapola as rela¢cdes interpessoais,



marcadas pela suposta auséncia de conflitos entre os grupos socior-
raciais. Esses conflitos guardam uma articulacio ao carater socio-
econdmico e de género, dando o tom para os desfechos de nascer,
(sobre)viver e morrer.

A partir do reconhecimento da ciéncia e das contribuicdes de
pessoas negras e indigenas que vém produzindo conhecimento, fora
edentro daacademia, consideramos que no Brasil o racismo é estru-
tural porque, nos termos de Martins (2018), ndo existem relacoes
“harmonicas” diante do:

[...] massacre que cotidianamente se repete no exterminio da
juventude negra pobre e moradora de favelas e periferias do
pais; o endurecimento das medidas socioeducativas, previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); a pobreza
que conduz negros/as para as politicas sociais focalizadas; o
desemprego e subemprego marcados pelo racismo impreg-
nado na estrutura do capitalismo que sequer possibilita aos/
as negros/as uma igualdade na classe trabalhadora; o analfa-
betismo que os/as impossibilita de sonhar com dimensoées
amplas dacidadaniabrasileira; a meritocracia que, convenien-
temente, confere tratamento igual aos desiguais; a dificuldade
de ingressar e permanecer na universidade; a morte precoce
por condicdes de vida e de trabalho diferenciadas e pelo ndo
acesso a servicos de satide de qualidade; o racismo que barrae
aniquila possibilidades de acesso a direitos minimos de cida-
dania; a violéncia histdrica e contemporanea sofrida pelas
mulheres negras (... feminicidio, morte materna, violéncia
obstétrica); o nimero de pessoas negras em situacéo de rua;
a taxa de adoecimento mental; o encarceramento em massa
da populacio negra; a perseguicéo as religides de matrizes
africanas; o ndo acesso a terra/territérios quilombolas, como
espaco historico de reproducio material e cultural (Martins,
2020, p. 06).



Por esses motivos, a violéncia obstétrica, ou como algumas pesquisa-
doras tém pontuado, o racismo obstétrico, tem a ver com um conjunto
de violacdes que, historicamente, a populacio negra e indigena tem
vivenciado no “paraiso tropical” chamado Brasil, pais classificado como
capitalista dependente. O racismo estrutura o sistema capitalista,
tendo impactos nefastos na vida de mulheres e pessoas que gestam,
que ao buscarem os servicos assistenciais, tanto de saude quanto no
ambito da seguridade social, se deparam com o racismo institucional,
mesmo nafase gestacional e puerperal, ja que mesmo nesse momento
gestantes negras e indigenas ndo sdo poupadas.

Avioléncia obstétrica pode se manifestar de forma verbal, fisica,
psicoldgica ou mesmo sexual, a partir de acdes explicitas ou escamo-
teadas pelo mito da democracia racial, por exemplo. Embora esteja
muito atrelada ao espaco das unidades de saude, sobretudo mater-
nidades, pode ocorrer nas mais variadas instancias dos servigos
publicos e privados. No que se refere as pessoas negras, violéncias
verbais como “Negra é como coelho: s6 da cria” ou “Eboa parideira,
tem quadris largos, o parto é mais facil, logo néo precisa de anestesia”
revelam uma das facetas da violéncia obstétrica e racismo.

No documentario “Marcas (In)visiveis: violéncia obstétrica”
(2017) é possivel identificar no relato de Luana Leticia a intensi-
dade de agressoes fisicas como manifestacdo da violéncia obstétrica,
pois amesmalevou um tapano rosto sob ajustificativa de que estava
gritando muito no momento do parto. Episiotomia (corte do perineo)
e Manobra de Kristeller (empurrar a barriga para expulsdo do bebé),
procedimentos tidos como ultrapassados, também conformam o
rol de violacdes fisicas que em grande medida sdo direcionados aos
corpos historicamente discriminados.

Assis (2019) se debrucou sobre o fendmeno violéncia obstétrica
onde sua tese de doutorado intitulada “Enfrentamento a violéncia
obstétrica contra mulheres negras numa maternidade publica muni-
cipal do Rio de Janeiro na perspectiva de gestoras(es) e profissionais



de satde” teve como objetivo identificar as formas de enfrentamento
avioléncia obstétrica contra mulheres negras a partir das perspec-
tivas de gestoras(es) e profissionais de satiide. Nesse caminho, uma das
preocupacdes foi identificar acdes voltadas para a equipe de satde,
que possibilitassem enfrentamentos a violéncia obstétrica a partir da
Politica Nacional de Satide Integral da Populacdo Negra (PNSIPN).

A metodologia teve por base pesquisa qualitativa e estudo de caso,
em que foram coletados dados de 15 entrevistas semiestruturadas.
Foram entrevistadas cinco gestoras e dez profissionais de sauide, entre
assistentes sociais, enfermeiras(os) e médicas(os). A escolha da mater-
nidade pesquisada teve como critério o fato de estar localizadana Area
Programatica (AP) cujo indice de morte materna no ano de 2016 foi
o mais elevado no municipio do Rio de Janeiro. A analise dos resul-
tados se baseou na interpretacio dos sentidos atribuidos pelas(os)
entrevistadas(os) a violéncia obstétrica e sua articulacio ao racismo.

Os resultados da pesquisa revelaram que os sentidos atribuidos
avioléncia obstétrica a partir da raca/cor demonstraram entendi-
mentos controversos que revelaram que a pertenca profissional, o
tempo de formacio e o género influenciaram as percep¢des em torno
do tema abordado. Foi possivel identificar que gestoras e profissio-
nais de satide elaboram suas percepcdes acerca da violéncia obsté-
trica, majoritariamente, em funcdo de seu conhecimento empirico
e pratico. As formulagdes ora se aproximam, ora se afastam dos
conceitos legais e académicos em torno do que seja violéncia obsté-
trica. Embora se entenda que seja fundamental considerar as condi-
cOes estruturais e a precariedade dos servicos de satide no Rio de
Janeiro, especialmente, nos ultimos anos, as narrativas demons-
tram a tentativa de isentar responsabilidades das(os) profissionais
envolvidas(os) no complexo universo relacionado a violéncia obsté-
trica. Esses fatores demonstram a dificuldade de articulacio entre
percepcdes empiricas, formacdo profissional e dialogo com a popu-
lacdo usuaria do servigo e suas familias.



Apenas duas profissionais ouvidas revelaram ter lido ou partici-
pado de debates sobre violéncia obstétrica, tendo em vista a neces-
sidade de refletir sobre suas praticas profissionais, fato que se revela
quando demonstram duvidas quanto a realizacio de episiotomias e
manobra de Kristeller. Ha que se considerar que a discussio sobre
violéncia obstétrica possibilita a alguns profissionais repensarem
suas acdes para a melhor assisténcia. No entanto, tal possibilidade
precisa ganhar corpo entre gestoras e profissionais de saude, pois
ha a necessidade de se estabelecer uma cultura institucional que
favoreca o dialogo com a populacio usuaria, tendo como objetivo o
cuidado centrado nas pessoas.

De acordo com os relatos, a violéncia obstétrica é, relativamente,
atrelada ao racismo. Ha aproximacdes a perspectiva de totalidade,
ou seja, alguns entendimentos expressam que negras tendem a ser
alvos da violéncia obstétrica devido ao contexto histdrico, politico,
cultural e social que as envolvem. As condicdes de trabalho, moradia,
educacio, saude, mobilidade etc., associadas a raca/cor moldam as
formas de assisténcia ao periodo de gestacio, parto e puerpério.
Contudo, ndo ha colocagdes quanto arelacdo estabelecida entre estas
usuarias e as(os) profissionais de satide e gestoras.

Asperspectivas das gestoras, no que se referia as acdes de enfren-
tamento a violéncia obstétrica a partir da cultura institucional, apon-
taram, primeiramente, para a inexisténcia de acoes desta natureza,
o que pode caracterizar certo cooperativismo. A crenca de que a
violéncia obstétrica seria uma ameaca a classe médica, aausénciade
consideracdo sobre a existéncia e sobre as consequéncias do racismo
impediam o desenvolvimento de uma culturainstitucional alinhada
aprevencio e/ou reducio de violéncia obstétrica contra negras.

Por outro lado, as perspectivas que citam iniciativas de enfrenta-
mento avioléncia obstétrica atrelada araca/cor a partir de formulacio
eimplementacdo de a¢des, relacionavam-se as atividades ocorridas no
ambito da Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro (SMS-RJ)



através de programas como o Cegonha Carioca (Rede Cegonha),
Comité de Saude da Populacdo Negra e Comités de Investigacdo de
Morte Materna. Dentre tais iniciativas destaca-se o Comité Técnico
de Saude da Populacido Negra (CTSPN), ja que o mesmo objetiva
sistematizar propostas que visem a promocdo da equidade racial na
atencdo a saude da populacdo negra.

Embora suas orienta¢des ainda ndo tivessem sido implementadas
namaternidade estudada na época, o CTSPN funcionava como refe-
rénciaimportante no que tange a responsabilizacdo e compromisso
do nivel hierarquico superior capaz de induzir verticalmente as acoes
de enfrentamento a violéncia obstétrica considerando araca/cor da
populacdo usuaria.

Na maioria dos depoimentos, foi constatada a impossibilidade
de visualizar o compromisso institucional ao enfrentamento da
violéncia obstétrica em protocolos, orientacdes e normativas espe-
cificas. Percebeu-se que iniciativas que pudessem ser consideradas
como enfrentamento partiam de a¢des individuais das(os) profissio-
nais diante de suas percepcdes sobre o fenémeno. Além disso, embora
considerassem a necessidade da existéncia de orientacdes e norma-
tivas, afirmavam que os protocolos nio deviam “robotizar” as praticas
profissionais. No que tange ao compromisso institucional de enfren-
tamento a violéncia obstétrica em relacdo as mulheres negras, nao
haviainiciativas nesse sentido, embora houvesse a¢oes de sensibili-
zacgdo da Superintendéncia dos Hospitais Pedidtricos e Maternidades
da SMS-RJ. Dessa feita, observou-se, naquele momento, ainexisténcia
de compromisso institucional de enfrentamento a violéncia obsté-
tricaque demonstrasse periodicidade de avalia¢des internas, metas
de enfrentamento e existéncia de portarias internas que coibissem
avioléncia obstétrica e o racismo institucional.

As percepcdes das(os) profissionais de satde quanto a diversi-
dade e particularidades das mulheres que sdo ptblico-alvo da mater-
nidade demonstravam que as condi¢cdes socioeconomicas sdo as



mais apontadas no que se refere ao entendimento sobre as dife-
rencas, demonstrando a ideia classica de que as pessoas sdo discri-
minadas porque sdo pobres. Nessa dimensio, caracteristicas como
aapareéncia, o nivel educacional, a formacdo profissional, as expres-
sOes verbais e corporais, a diferenca entre usudrias do SUS e usua-
rias do sistema privado, o uso ou ndo de drogas e aidade delimitam
o perfil das usudrias do servico.

E interessante notar que os sentidos atribuidos a diversidade e
particularidade das mulheres giravam em torno, a priori, apenas da
dimensio socioeconOmica, afirmando que o carater racial nio se
relacionava a tais aspectos. A retracdo da economia foi percebida
nas falas ao identificarem que, com a impossibilidade de se manter
os planos de satide, mulheres que até entdo nio utilizavam mater-
nidades publicas passaram a fazé-lo, o que tem trazido outro perfil
de usuarias ao servico.

No que diz respeito as possibilidades de contato com a Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN) durante
aformacdo ouno interior da maternidade, foram verificadas inexis-
téncias de acdes educativas que apontassem para o aprofundamento
dos temas violéncia obstétrica e raca/cor. Entre profissionais com
menos tempo de formacao, foi percebido maior entendimento e
menos constrangimento ao lidar com o assunto. No entanto, quanto
aquestioracial, prevaleceu aideia de que a assisténcia se dirige para
todas e que manifestacoes explicitas, que denotem racismo, nio sao
percebidas. Se elas aconteciam, eram de forma velada.

Promulgada em 2009, a PNSIPN é tida como uma resposta do
Ministério da Satide as desigualdades em satide que acometem a
populacio negra e o reconhecimento de que as suas condicdes de
vida resultam de injustos processos sociais, culturais e econémicos
presentes na historia do pais. Embora estejam previstas acdes em
todas as instancias do SUS (federal, estadual e municipal), tal poli-
tica parece nio ter tido adesio pela maternidade em questéo.
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Esses obstaculos requerem estratégias que garantam os direitos
das pessoas negras nos servicos de saude. No que diz respeito a assis-
téncia a gestacdo, parto e puerpério, sao bem-vindas a¢des educativas
articuladas entre a Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Saude e a Politica Nacional de Satude Integral da Populagdo Negra a
partir do conceito de educagdo popular que privilegie as contribui-
coes dos povos negros e indigenas. Tal acdo pode materializar ainte-
gralidade e a intersetorialidade, principios fundamentais do SUS.
Nesse sentido, é preciso investimento numa cultura institucional
que favoreca a pratica profissional baseada em evidéncias de modo
que, cotidianamente, profissionais de satide e gestoras(es) repensem
suas acdes para melhorar o cuidado em satde, tornando eficaz a
experiéncia da pessoa usuéria do SUS. E recomendével ainda que
gestoras(es) da politica de satide tenham em vista os fundamentos
do controle social, ou seja, da participacdo da sociedade para intervir
no SUS. A participa¢do do movimento de mulheres negras e do movi-
mento negro ndo podem deixar de ser consideradas nessa dinamica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste capitulo, vimos que o fator raca/cor influencia no tratamento
que as mulheres negras recebem dentro do estabelecimento de satde.
O racismo institucional, que tem como agentes os profissionais de
saude, é uma das mais frequentes manifestacdes da desigualdade
racial, resultado de uma relacio de poder que remete ao processo
de colonizacéo e escravizacio, sustentada por ideologias racistas
que organizam a sociedade e seu imaginario e, como consequéncia,
sdo reproduzidas na assisténcia e no acesso aos servicos de saude.
Araiz davioléncia obstétricanio esta imbricada somente no que
tange a saide da mulher no seu aspecto particular, mas vai muito além
dessa denotacao. Avista disso, faz-se necessario reiterar aimportancia
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social do debate acerca da influéncia dos sistemas patriarcal, capi-
talista e neoliberal sobre a perpetuacio e naturalizacdo da violéncia
de género na totalidade, com énfase na violéncia obstétrica, e com
isso, oferecer métodos combativos equivalentes a sua proporcao.

Entendemos que acombinacéo e asobreposic¢io de sistemas opres-
sivos, como a discriminacdo de género, o racismo e a exploracio capi-
talista, determinam a trajetoria de vida das mulheres negras, o que
as coloca em uma posicao de grande desvantagem social, inclusive
no que diz respeito a satide reprodutiva e aos cuidados com o parto.

As dificuldades parareconhecer os eixos de diferencia¢do podem
obscurecer as vulnerabilidades especificas de certos grupos de
mulheres, sobretudo quando afetam de forma desproporcional a
garantia e o exercicio dos seus direitos reprodutivos.

A associacgdo entre o racismo institucional e a discriminacio de
género cria umarede complexa que envolve adinamica das unidades
de saude. A racionalidade biomédica, ainda predominante na maioria
dos profissionais de saude, tende a ignorar as opinides das mulheres,
néo as considerando como sujeitos de direitos que deveriam conduzir
o parto. Isso evidencia a problematica de mulheres negras e pobres
nos hospitais publicos. Dessa forma, a gestacdo e o parto, que geral-
mente sio um momento de grande expectativa para algumas mulheres
e suas familias, muitas vezes se transformam em um momento de
medo, dor e perda.

E essencial aqui nessas consideracdes ponderar que as politicas
de saude em vigor, que visam combater a mortalidade materna de
mulheres negras, sdo ferramentas valiosas nabusca da superacdo da
violéncia obstétrica. No entanto, apesar de os progressos alcancados
com politicas publicas, acoes e iniciativas governamentais em prol da
visibilidade da satide da populagdo negra e daluta das mulheres negras
contra a violéncia obstétrica, ainda ha muitos obstaculos a serem
superados. A interseccionalidade, a valorizacdo de principios éticos,



aeducacdo em saude e os direitos reprodutivos das mulheres negras
devem ser pautados para o reconhecimento do valor de cidadania.

Ainda, a reorientacdo dos principios do SUS, os baixos recursos
para as politicas publicas, a dificuldade na operacionalizacio da
intersetorialidade, as hierarquias de género e a discriminacao racial
devem ser enfrentadas através dos espacos de participacdo como a
participacdo social (institucionalizada) e da participacdo popular
(ndoinstitucionalizada). A participacdo do movimento de mulheres
negras nao pode deixar de ser considerada nesta dinamica

Em sintese, os apontamentos apresentados demonstraram a
necessidade de investimento na educacio continuada e no rede-
senho da formacdo profissional com a adocio de politicas de satde
paraorientar praticas que visem areducdo da desigualdade racial. E,
consequentemente, aumentar o conhecimento e a visibilidade das
condicdes de vida e sauide da populacdo negra.
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SOCIEDADE HETEROPATRIARCAL
BRASILEIRA E LESBOCIDIO

SUANE FELIPPE SOARES

“O feminicidio é tdo velho quanto o patriarcado”.

[ JILL RADFORD E DIANA RUSSELL ]

INTRODUGAO: SITUANDO 0 DEBATE

O texto a seguir é uma breve reflexdo acerca da situacdo das lésbicas
no mundo globalizado historicizada a partir da heranca de refle-
x0es feministas, ou seja, de mulheres que refletem sobre o patriar-
cado global e seus efeitos em grupos especificos de mulheres. Como
as mulheres sdo metade da populacdo mundial, o objetivo néo é
afirmar que o lesbocidio ou o feminicidio sejam elementos univer-
sais. A premissa é de que o patriarcado é imenso e atemporal, mas
podemos observar que desenvolve caracteristicas proprias nos terri-
torios que englobam registros confiaveis desse processo historico. E
por confiaveis ndo quero dizer muita coisa, afinal, a cada dia surgem
novas evidéncias e axiomas sobre sociedades extintas ou silenciadas
pela producéo historiografica eurocéntrica. Muitas autoras ja ques-
tionaram a universalidade das teorias emancipatdrias de matriz
europeia, como o comunismo e o feminismo, e no é o propdsito do
presente trabalho debater esses modelos, mas apenas compreen-
dermos de que forma a prevaléncia do patriarcado contemporaneo
atinge as mulheres no Brasil.
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No Brasil, enquanto as mulheres heterossexuais brancas comemo-
ravam o estatuto damulher casada, de 1962, que garantia que a esposa
ndo precisaria da autoriza¢do do marido para trabalhar, as mulheres
negras, aindavivas, que haviam conquistado suas alforrias, estavam ha
apenas 74 anos livres do trabalho escravizado, ja as 1ésbicas s6 puderam
se casar em 2011. Nota-se que o grau de concernimento moral de cada
mulher dentro do patriarcado, dentro de sua estrutura legislativa é
bem variado. Quando Curiel (2010) analisa a constituicdo colombiana,
nos faz refletir sobre o efeito domind que essafalta de concernimento
gera na vida das mulheres das camadas subalternas. Esse é o ponto
de partida para entendermos como a nac¢io heterossexual precisa do
lesbocidio como técnica de guerra de baixa intensidade.

Em todos os continentes, ha um longo processo de apagamento
das existéncias lésbicas ao longo da histdria, atrelado a falta de nome-
acdo das violéncias estruturais sofridas por essa populacio. E nesse
sentido que pensamos sobre o lugar das mulheres l1ésbicas dentro do
patriarcado brasileiro. Optamos por chamar de patriarcado brasileiro
para evitar generalizacdes. Tal qual o capitalismo, o patriarcado se
desenvolve de forma muito distinta em cada regifo, especialmente
no Norte e no Sul global.

A perda de controle e de propriedade atrelado aos sentimentos de
6dio e desprezo sdo consequéncias de fendomenos complexos que formam
amente masculina, desde suainfincia até sua morte, por meio da assi-
milacdo e alimentacéo de processos socioculturais, economicos e poli-
ticos de defini¢do da posi¢do dos homens e das mulheres na sociedade!.
Aindaque amisoginiaassuma configuracdes muito distintas paracada

1 Aqui cabe uma nota técnica: os homens sido os tinicos beneficiarios diretos
do patriarcado, mas ndo sio seus unicos agentes, como discutiremos a seguir.
Assim, falar de patriarcado é diferente de falar de homens, ainda que hajauma
ligacdo direta entre a estrutura e seus beneficiarios. Além disso, os homensnéo
se beneficiam do patriarcado de maneira homogénea.
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grupo de mulheres e de homens, pensando em elementos que propor-
cionam contornos especificos para cada grupo, e que algumas sdo menos
favorecidas que outras, tais como empobrecidas e abastadas, brancas e
negras, sudestinas e nortistas, jovens e idosas etc. é sabido que o patriar-
cado possui mecanismos adaptativos muito eficazes, que caminham
junto com as proprias defini¢oes de homem e mulher, na nossa socie-
dade e em praticamente todas as demais em que atua.

O feminicidio é um método de manutencéo do poder mascu-
lino, nfo é casual ou fruto de um momento de furia. Trata-se de
uma metodologia criada e aprimorada por séculos que apresenta
suas origens nas mais antigas formacoes sociais hierarquicas entre
homens e mulheres. Podemos pensar nas contribuic¢des trazidas
por Gerda Lerner e por Silvia Federici, para citar algumas dessas
praticas masculinas de aniquilacdo de mulheres que, por inumeras
razoes, sao insubmissas ou incontrolaveis. O sentimento de 6dio e
desprezo esta conectado com a percepcio de que uma mulher ouum
grupo de mulheres esta fora do alcance do poder masculino. Para a
sociedade medieval, essas mulheres eram bruxas, para os homens
da Cidade de Juarez, eram estudantes e proletarias, para muitos
seriais killers sao as prostitutas. E, para quase todos os homens, sdo
as 1ésbicas. Onde existem mulheres, existem lésbicas e a condicdo
lésbica é tdo antiga quanto o proprio patriarcado. A dominacéao cria
arebeldia e ainsubordinacio porque nenhum grupo social consente
com a propria exploracio.

0 PATRIARCADO E A HEREDITARIEDADE DA SUBMISSAQ

A memodria é apropriada pelo patriarcado e utilizada como uma arma
contra as mulheres. As meninas aprendem com suas maes e com
outras mulheres mais velhas a serem submissas, nao por perceberem
que isso é bom, mas porque introjetam componentes dos traumas
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e das estratégias de sobrevivéncia que mulheres mais velhas lhes
ensinam. Reproduzem esses processos porque lhes sdo impostos,
porque aprendem pelo exemplo e por ensinamentos que este é o
seu lugar. Desde muito novas, entendem que a rebelido custa caro.
E papel feminino condicionar as meninas e proporcionar a liber-
dade dos meninos, mas ndo uma liberdade qualquer, aliberdade de
se sentir proprietario de todas as mulheres, inclusive de sua mée e
de suas irmas. Cabe as mulheres ensinarem aos meninos que eles
serao adultos superiores a elas.

Esse processo de aprender e ensinar a superioridade aos homens
gerainimeras consequéncias negativas nas mulheres. Essa é a base
psicoldgica do que Marilyn French vai chamar de guerra contra as
mulheres (1992). Tal guerra é explicada por meio da analise da discri-
minacio sistematica contra as mulheres, das chamadas guerras insti-
tucionais, da guerra cultural e da guerrapessoal dos homens contra as
mulheres. Jules Falquet discorre sobre o conceito de guerra de baixa
intensidade contra as mulheres, a partir da pesquisa de Mercedes
Canas (1989), sobre violéncia doméstica, uma feminista de El Salvador
que foifundamental para a defesa dos direitos das mulheres naquele
pais. Para Falquet, ha umarelacio direta entre os efeitos psicossociais
nas vitimas de torturas, estudados por pesquisadoras, que decorrem
na tortura em situacdes de guerras, guerrilhas e conflitos bélicos em
geral e nas mulheres e meninas vitimas de violéncia doméstica em
todo o mundo. Para a autora é fundamental dimensionar o estupro
marital, o feminicidio e a violéncia doméstica como um todo, em
suas mais variadas expressdes — contra as mulheres/esposas e as
criancas/filhas(os), especialmente meninas, por meio do incesto e
da pedofilia — como técnicas estruturais de tortura e de formacéo
psicossocial das mulheres enquanto categoria politica dentro de um
sistema global, o patriarcado.
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A guerrade baixa intensidade contra as mulheres trata-se de um
mecanismo que vai além da questio socioecondmica, dos fatores de
desprotecdo social ou mesmo da vulnerabilidade dos vinculos que
as mulheres conseguem construir entre si e com os homens, pois
ela possui um objetivo traumatizante e amedrontador. Todos esses
elementos agravam a situaco, especialmente aqueles que limitam a
vidadamulher da classe trabalhadora e os que confluem com discri-
minacdes racistas e lesbofdbicas. O imbricamento de opressdes, que
espolia das mulheres inumeras possibilidades de autodeterminacéo,
esta ligado ao sistema patriarcal de forma a construir uma funcio
social feminina, um conceito de mulher. A mulher se torna mulher,
como diria Beauvoir, o segundo sexo, porque ¢ um ser humano forjado
a ferro e fogo para servir e sucumbir. Existe uma linha condutora
invisivel que direciona as mulheres a violéncia masculina, tal qual
vacas ao matadouro, por um corredor estreito e inescapavel que todas
sabem onde vai levar: ao feminicidio.

Atortura, em situacdes de guerra, requer a briga, a disputa entre
grupos e a consequente captura de individuos isoladamente, que
serdo torturados para fornecerem informacoes, trairem seus compa-
nheiros e desarticularem, consecutivamente, os planos taticos do
inimigo. Analogamente, mulheres sdo educadas por outras mulheres a
submissao e a construcio de relacdes de dependéncia e de medo com
os homens e com o masculino em geral. As mulheres ndo podem asso-
ciar-se e muito menos trabalhar na preservacao e defesa de instru-
mentos que podem lhes garantir a autonomia. Especificamente, as
mais perigosas delas, a autonomia intelectual, amorosa e fisica, isso é,
daconsciéncia,do desejo e da praticaemancipatorias respectivamente.

Nesse sentido, as feministas sdo um grande perigo e nio é sem
motivo que pautas feministas sio sistematicamente jogadas fora
nas grandes negociacdes democraticas, como pudemos verificar
nas campanhas eleitorais de retomada da democracia no Brasil, em
2021, ou no caso da construcao do texto constituinte na Coléombia,
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em 1991, analisada por Ochy Curiel em seu trabalho chamado “La
nacion heterosexual: andlisis del discurso juridico y el régimen hete-
rosexual desde la antropologia de la dominacion”, no qual a autora
estuda o processo de elaboracgéo do texto constituinte naquele pais
e identifica o eixo heteropatriarcal que guia a elaboracéo do docu-
mento e transparece um traco fundante da sociedade colombiana, o
sentido patriarcal de dominagdo feminina, é preciso construir regras
sociais que perpetuem o lesbocidio legal, ou seja, a constituicdo federal
precisa ser heterossexualizada para que ser 1ésbica nunca deixe de
ser algo abominavel, mais uma vez, nem sempre amelhor estratégia
é falar sobre o tema. Como um reforco positivo, enaltecer a hetero-
-nagdo é muito mais proficuo.

O patriarcado de Lerner tem seu inicio no terceiro milénio a.C. e
sofre inumeras adaptacdes até os dias atuais. Para Lerner, patriar-
cado, em sua definicdo mais ampla:

[...] significa a manifestacéo e institucionalizacdo da domi-
néincia masculina sobre as mulheres na sociedade em geral.
A definicdo sugere que homens tém o poder em todas as insti-
tuicdes importantes da sociedade e que mulheres sdo privadas
de acesso a esse poder. Mas néao significa que as mulheres
sejam totalmente impotentes ou privadas de direitos, influ-
éncia e recursos. Uma das mais arduas tarefas da Historia das
Mulheres é tracar com precisio as varias formas e maneiras
como o patriarcado aparece historicamente, as variacoes e
mudancas em sua estrutura e funcéo, e as adaptacdes que ele
faz diante da pressdo e das demandas das mulheres (Lerner,
2019[1986], p. 290).

A globalizacido do modelo patriarcal europeu é estruturada em
torno de varios fatores, dentre eles, a hereditariedade. Cabe as
mulheres o papel de doutrinadoras das outras mulheres, das novas
geracoes, de vigilantes da moral, dos bons costumes patriarcais e
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religiosos justamente porque é a imagem de colaboradora com a
propriavioléncia que precisa ser transmitida. A forma mais cruel de
institucionalizar, naturalizar e confundir as vitimas sobre a relacio
de agressores versus vitimas é fazer com que as pessoas que perpe-
tram avioléncia sejam parte do grupo das que séo objeto da violéncia,
ainda que nio sejam beneficiadas por isso. Esta técnica confunde
a mensagem, camufla os agentes e faz parecer que submeter-se a
violéncia é um processo saudavel. Ou melhor, as mulheres obtém
beneficios individuais e contextuais, mas continuam sendo violen-
tadas em outros espacos, pois pertencem ao grupo oprimido.

A hereditariedade patriarcal é uma forma de garantir que todos
os aspectos da vida de uma menina e de um menino conduzam-nos
amesma conclusio: o mundo foi feito para os homens e as mulheres
foram feitas para servi-los de todas as formas, principalmente garan-
tindo o funcionamento desse mundo. A violéncia patriarcal é baseada
na misoginia e na ideia de que as mulheres sio objetificadas e seres
aos quais os homens possuem livre acesso. As consequéncias desse
tipo de pensamento geram nas mulheres uma série de traumas e
confusdes responsaveis por sua incapacidade de detectar a comple-
xidade do que lhes formam e lhes conduzem ao papel de mantene-
doras do patriarcado.

Por ser um sistema estrutural e milenar, o patriarcado é adaptativo.
Utiliza variadas formas de imbricacdes entre seus proprios elementos
e em conjunto com os demais sistemas de opressao para garantir, em
cadamomento e contexto, sua efetividade e soberania. Assim como o
estupro conjugal é tio frequente e naturalizado que muitas mulheres
néo sdo capazes de identifica-lo, também sio as violéncias psicosso-
ciais e, no caso das lésbicas, a lesbofobia (Falquet, 2022).
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER (VCM) E FEMINICIDIO

Trabalhamos com o conceito de Russell, discutido em outros traba-
Ihos (Soares; Dias, 2020), como ponto de partida para a discussio. O
documento referencial atualizado e adotado universalmente, baseado
nadefinicdo da autora e em tratados internacionais, é o “Modelo de
protocolo latino-americano para investigacdo de mortes violentas
de mulheres (femicidios/feminicidios)” (a partir de agora apenas
“Modelo de protocolo”) realizado pelo Escritério Regional para a
América Central do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Direitos Humanos (OACNUDH). Nesse documento, emprega-se o
conceito de VCM definido pela Declaracdo das Na¢des Unidas sobre
a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher como:

[...] todo ato de violéncia baseado no pertencimento ao sexo
feminino, que tenha ou possa ter como resultado um dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para a mulher, assim
como as ameacas de tais atos, a coacdo ou a privacdo arbi-
traria de liberdade, quer se produzam na vida publica ou na
vida privada (OACNUDH, 2014, p. 6).

E o de feminicidio é definido como:

A morte violenta de mulheres por razdes de género, tipifi-
cada em alguns sistemas penais sob a figura do “femicidio”
ou “feminicidio” — e, em outros, como homicidio agravado
[...] —, constitui a forma mais extrema de violéncia contra a
mulher. Ocorre no ambito familiar ou no espaco publico, e
pode ser perpetrada por particulares ou executada, ou tole-
rada, por agentes do Estado. Constitui uma violacio de varios
direitos fundamentais das mulheres, consagrados nos prin-
cipais instrumentos internacionais de direitos humanos, em
especial, o direito avida, o direito aintegridade fisica e sexual,
e/ou o direito a liberdade pessoal (OACNUDH, 2014, p. 6).



No Brasil, a Lein° 13.104, de 9 de marco de 2015:

Alteraoart.121 do Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para prever o feminicidio como circuns-
tancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei
n°8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no
rol dos crimes hediondos (Brasil, 2015).

E define o feminicidio como:

[ohomicidio] contra a mulher por razdes da condicio de sexo
feminino: [...] § 2° -A Considera-se que ha razdes de condicéo
de sexo feminino quando o crime envolve: I — violéncia domés-
tica e familiar; IT — menosprezo ou discriminacéio a condigéo
de mulher (Brasil, 2015).

A definicdo sucinta, dada pelaleibrasileira, desampara as mulheres
desse pais em muitos aspectos, mas também abre margem para discus-
sdes mais profundas. Por outro lado, o Modelo de Protocolo apre-
senta detalhamentos importantes que fazem com que a VCM possa
ser compreendida como parte da sociedade e presente no cotidiano.
E 6bvio que nenhuma mulher vivera sem sofrer VCM, mas algumas
acabam mais expostas a violéncia porque encontram-se em situa-
coes complexas de vulnerabilidade.

O 4dio contra as mulheres é a base do preconceito contra as
mulheres e chama-se misoginia, de onde deriva também o lesbo-ddio.
Os patriarcas zelam e congratulam mulheres que condizem com seus
desejos de dominagdo (Grahamet al.,1994). Isso ndo quer dizer que as
mulheres se dividam entre submissas ourebeldes. Essaideia simplista
¢ uma fantasia patriarcal criada para dividir mulheres, ao contrario,
existem mulheres que tiveram que lidar, de forma muito explicita,
com a face mais violenta da misoginia e existem outras mulheres que
receberam muitas compensagdes por assentirem com expropriacdes.



Existir enquanto mulher nessa sociedade é, em alguma medida,
rebelar-se ou consentir, ainda que a maior consciéncia leve a maior
autonomia. A consciéncia se forma de muitas maneiras e o tensiona-
mento é um dos mecanismos eficazes. Ha de se destacar também que
condi¢des de vulnerabilidade nio sdo sindnimos de falta de consciéncia.
Ao contrario, boa parte dos enfrentamentos se desvelam quando as
condi¢cdes materiais exigem posicoes enérgicas. Por vezes, a compre-
ensio do mundo por uma perspectiva lésbica passa pela compreensio
do 6dio proveniente dos homens, porque as lésbicas costumam expe-
rimenta-lo com mais intensidade e frequéncia. O patriarcado destrai,
difama, castiga, prende e dilacera as que se insurgem.

Algumas mulheres se insurgem sem romper com os homens,
buscam remediagoes para situacdes especificas que lhes causam
danos. A maioria das puni¢oes sdo mais leves ou sutis e dizem sobre
cerceamentos passados entre geracdes como parte da cultura que é
essencialmente patriarcal, outros, porém, lhes custam a vida e séo
explicitos. O feminicidio, enquanto pratica contemporanea €, como
Russell explica, um mecanismo de garantia da ordem patriarcal
porque ele ronda as mulheres em busca de suas falhas e daquelas
que se rebelam, como faziam, literalmente, os cacadores de bruxas
na Europainquisitorial do século XVI, de vila em vila, buscando por
mulheres que pudessem ser acusadas de bruxas (Federici, 2004).

LESBOCIDIO: INTERROMPENDO 0 CICLO DE INSURGENCIAS

Podemos afirmar que as 1ésbicas em geral, e mais especificamente as
que sdo negras, indigenas, ndo-feminilizadas, com deficiéncia, traba-
lhadoras, pertencentes as religides de matriz africana ou indigena,
nortistas ou nordestinas siao alvos constantes de VCML por serem
mulheres e 1ésbicas, além de pertencentes aos demais conjuntos supra-
citados. AVCM e aVCML podem ser interpessoais ou autoprovocadas,



ou seja, perpetradas por outra pessoa ou pela propria vitima. E pode
ser letal ou niao-letal, as letais sdo as que culminam em morte e as
nio-letais incluem todas as demais, desde as violéncias simbdlicas
até as tentativas de lesbocidio ou feminicidio.

A primeira conceituacdo de lesbocidio é de Ruthan Robson, em
1992, no capitulo intitulado “legal lesbicide”, traduzido aqui como
lesbocidio legal (Soares; Dias, 2022). O trabalho de Robson resgata
diversos sistemas legais, em diferentes épocas, que continham penas
de morte e puni¢des para mulheres por serem lésbicas. O que a autora
nominade lesbocidio legal é justamente esse processo patriarcal em
que lésbicas sdo assassinadas por serem lésbicas. Para ela, o lesbo-
cidio legal é “o assassinato da possibilidade 1ésbica, em carne e em
espirito” (Robson, 1992, p. 44)2.

Assim, partindo da definicdo poética de Robson (1992), acrescen-
tamos termos mais técnicos e corroboramos com a defini¢do apresen-
tada em nossos trabalhos anteriores (Peres et al., 2018), que se baseou
em Russell 1976) e permanece em dialogo com o Modelo de protocolo
(2014), para definirmos o termo lesbocidio como: a morte de lésbicas
com forte componente ou motivada essencialmente por lesbofobia ou
6dio (lesbo-6dio), repulsa e discriminacgdo contra a existéncialésbica
e o a assassinato da possibilidade 1ésbica, em carne e em espirito.

Delimitando o lesbocidio legal como uma das expressées do lesbo-
cidio e refletindo sobre as postula¢des de Robson, o compreendemos
enquanto fen6meno histdrico, politico cultural e social. No Brasil, o lesbo-
cidio legal muitas vezes ¢ uma manifestacio do racismo estrutural, que
atinge principalmente lésbicas negras, ndo-feminilizadas em conflito
com alei, que sfo assassinadas pela policia como parte do genocidio da
populacdo negra brasileira. O caso de Luana Barbosa é emblematico
dessasituacgio, avitima, aolevar seu filho para o curso, e foi assassinada
por ser uma lésbica bofe negra, sem nenhuma outra motivacao.

2 “[..]themurder of the lesbian possibility, in flesh and in spirit” (Robson, 1992, p. 44).



Ao agregar as duas definicoes, estamos afirmando que o assas-
sinato da possibilidade 1ésbica é a expressio letal da lesbofobia e
da misoginia agregadas. O que circunscreve o conceito de lesbo-
cidio a uma tipificacdo do feminicidio, pois as 1ésbicas sdo mulheres
lésbicas e morrem por serem mulheres 1ésbicas. Entretanto, pensar
que a misoginia possui especificidades é reconhecer que o patriar-
cado também as tem. Podemos considerar que o lesbocidio é resul-
tado dessa demanda do patriarcado em controlar as mulheres e
destruir quaisquer tentativas de autonomia delas. O limite entre
sobrevivéncia, insurgéncia e resisténcia é ténue quando falamos de
um sistema global e estrutural. As lésbicas restam poucas opgoes e
tudo aquilo que diz sobre garantia da propria vida se torna um ato
de resisténcia e concomitantemente de enfrentamento. E o enfren-
tamento é sempre um risco, como nos lembra Cheryl Clarke2.

O que parece ser o ponto nodal dessarelacdo entre as1ésbicase o
patriarcado algo que, em diversas autoras lésbicas, pode ser obser-
vado, com diferentes postulacdes e aspectos, mas que parece estar
ligado A mesmaraiz argumentativa. Em Monique Wittig (2010), por
exemplo, “lésbicas nio sdo mulheres”, isso é, a impossibilidade de
inclusio daslésbicas no conjunto das mulheres, na heterossexualidade
compulsdria e na dindmica perversa do patriarcado, de manipular
as mulheres com os privilégios ofertados para aquelas que seguem

3 “Intimidade n#o éluxo/aqui./Telefones nio podem ficar fora do gancho/linhas
muito tempo ocupadas/ou conversas ainda censuradas./Sem tempo de encarar
nossas maos/o medo de estender/ou uma vez estendidas/o medo de solta-las./
Aqui estamos./Apds anos de separacdo/mulheres tomam seu tempo/dispensam
velhas animosidades./Tribadismo é uma panaceia ancestral e vale o risco/uma
panaceia ancestral e vale o risco” (Clarke, 2021, p. 103).



a cartilha da “bela, recatada e do lar”%. As lésbicas sdo uma parcela
da classe sexual das mulheres que existe separadamente de partes
fundamentais da dindmica de dominacio e apropriacdo patriarcal, a
saber, todas aquelas ligadas aos vinculos afetivo-sexuais e as funcdes
reprodutivas dos corpos-maquinas-produtoras-reprodutoras-de-
-forca-de-trabalho (Soares, 2017; Falquet, 2017).

O erro patriarcal é a propria existéncialésbica, o continuum lésbico
de Rich ([1980] 2010) ou a poténcia revolucionaria de Cheryl Clarke
(1988). Nomear a lesbofobia sofrida é um ato de coragem, mas também
de consciéncia. E, para tal, é necessario ter acesso a instrumentos
pedagogicos que facilitem a autopercepcio das lésbicas enquanto
l1ésbicas e do sistema heteropatriarcal como violento, miségino e
lesbocida. Esse processo néo é simples e tampouco dispomos de refe-
renciais histdéricos ou familiares, por isso mesmo, raramente acon-
tece. E fundamental destruir a memoria lésbica paraque delando se
sobrem herancas para as proximas geracdes, pois a existéncialésbica
¢ fundamentalmente transgressora:

4 No dia 18 de abril de 2016, com o pais em ebuli¢cdo por mais um golpe contra a
democracia e em pleno decorrer doimpeachmentilegal da primeira e inicamulher
eleita ao cargo de presidenta do pais, a ex-presidenta Dilma Rousseff, uma das
maiores revistas direitistas do pais, a Veja, publicou uma matéria de capa sobre a
futura primeira-dama, Marcela Temer, esposa do entdo vice-presidente, que estava
arquitetando, junto com outros grandes nomes do conservadorismo, o golpe que
o levaria a cadeira presidencial. Esse momento politico é um dos maiores expo-
entes da reacdo patriarcal, o backlash conservador, que tenta comparar a presi-
denta ex-guerrilheira e a futura primeira-dama, ex-modelo “bela, recatada e do
lar”, induzindo a pensarmos que a cadeira presidencial € privilégio masculino e
as mulheres s6 podem chegar ao poder como esposas, se forem comportadas. O
titulo da matéria se tornou motivo de zombaria ao nivel nacional e a expressio,
sindnimo de conservadorismo e alienacéo para mulheres.



Sempre em Portugal, as Ordenacdes Manuelinas (1512) e,em
seguida, as Filipinas (1603), confirmaram a pena de morte
pelo fogo as mulheres que “umas com as outras” praticassem
sodomia, “para que nunca de seu corpo e sepultura possa
haver memoéria”. No Sacro Império Romano Germaénico, a
Constituicdo de 1532, de Carlos V, determinava: “Se alguém
comete atos impuros com um animal, ou um homem com um
homem, ou uma mulher com uma mulher, perde o direito a
vida e deve, segundo o costume habitual, ser sentenciado a
morte nafogueira” (BROWN, 1987, p. 23). Crudelissimo era o
castigo previsto na Leide Treviso, cidade proxima a Veneza, em
1574. Anefanda deveria ser conduzida “amarrada e desnuda”
pelas ruas e ficaria exposta por trés dias e trés noites para, s6
depois, ser queimada fora da cidade (Braga, 2011, p. 9; Silva,
2018, p. 4, grifo meu).

O esvaziamento da categoria mulher e da categoria lésbica é um
processo continuo, tdo antigo quanto a prépria divisio sexual da socie-
dade, entretanto, sio momentos histéricos especificos que geram
ondas de avancos ou de backlashs (Faludi, 1991) que vdao moldando
uma sociedade e as pessoas que a compdem.

N3o € necessario violar ou espancar todas as mulheres todos
os dias: alguns casos particularmente horriveis divulgados pela
midia sensacionalista, ou relatados pelas vizinhas, sio sufi-
cientes para que cada mulher se preocupe e tema infringir as
normas que supostamente as protegem de tal sorte. A indig-
nacio e aresisténcia existem, mas a autocensura, o isolamento,
apassividade e aresignacdo parecem ser os principais efeitos
obtidos. [...] o fim da tortura e da coercéo politica é de desen-
corajar a acdo individual e coletiva (Falquet, 2022, p. 58).



Na guerra de baixa intensidade contra as mulheres, essas sdo
consideradas inimigas da nacéo, contraventoras e insubordinadas,
especialmente se sdo feministas e/ou lésbicas. Ocorrem com frequ-
éncia casos nos quais as feministas heterossexuais sentem-se ofen-
didas por serem confundidas com 1ésbicas, por ambas assumirem
posturas criticas aos homens. Se as 1ésbicas sdo contraventoras e um
perigo para demais mulheres, precisamos refletir o motivo para tal
estigma. Parto da ideia de que as 1ésbicas sdo mulheres sem funcéo,
um erro do patriarcado e as vidas 1ésbicas tém pouco valor.

Em outros trabalhos, ja discutimos a ideia de erro patriarcal
(Soares, 2017, p. 95; Soares; Dias, 2022, p. 3), resumidamente, o argu-
mento é de que as mulheres sio constituidas enquanto classe sexual
em oposicdo aos homens e lhes sdo atribuidas funcdes essenciais
para a manutencao do sistema patriarcal. As lésbicas negam esse
papel e funcdes tomando outras mulheres como o foco de suas acgoes,
desejos e energias. Investindo nas proprias mulheres, subvertem a
funcéo primaria das mulheres que é direcionar toda a energia femi-
nina para a familia e para os homens. Essa subversio gera um ciclo
de insurgéncia: mais energia para mulheres = mais mulheres amando
mulheres = mais amor-proprio = mais capacidade emancipatdria =
mais criticidade quanto ao papel patriarcal = menos mulheres amando
homens acima de todas as coisas = mais energia para mulheres = mais
mulheres amando mulheres.
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VIOLENCIAS E CORPORALIDADES:
UMA ANALISE NA PERSPECTIVA
DOS CONTEUDOS AUDIOVISUAIS DE
ERIKA HILTON E ROBERTA CLOSE

ADRIANA SEVERO RODRIGUES
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RESUMO

O objetivo deste artigo € apresentar reflexdes e leituras tedricas em
torno da categoria violéncia de género, e como elas podem reper-
cutir em corporalidades travestis e transexuais. Assim, o capitulo
propde-se analisar as diferentes dimensdes da violéncia, utilizando
como método a analise de contetudo e o estudo bibliografico em
dialogo com as entrevistas publicadas nos contetdos audiovisuais
de Erika Hilton e Roberta Close. Os principais resultados ratificaram
que avioléncia de género segue sendo violada, invisibilizada e opri-
mida, silenciada perante a sociedade, que ignora esses processos
opressores cometidos sobre corporalidades dissidentes de ambas
as protagonistas.

PALAVRAS-CHAVE: violéncias; corporalidades; travestis e mulheres
trans; audiovisual.
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INTRODUGAO

O cenario apresentado no Brasil é lido e compreendido como “o pais
das mil maravilhas, o pais do carnaval, de festas, micaretas, axé, frevos,
maracatu, funk, do futebol, feijoada e da caipirinha”. Todavia, areali-
dade nio é bem essa quando nos deparamos diuturnamente com uma
série de violéncias, como agressoes fisicas, verbais, sexuais, patrimo-
niais, entre outras. Principalmente para alguns grupos sociais vulne-
rabilizados ndo s6 economicamente, politicamente, socialmente e
culturalmente, mas que atravessam questoes relacionadas a género,
sexualidades, raca, etnia, dentro de uma conjunturabrasileira, expli-
citas na miséria, pobreza e todas as formas de opressio socioecono-
micas (Cassemiro, 2022, p. 26).

Desta forma, a violéncia se insere como um dos mais graves
problemas a serem enfrentados pela sociedade contemporanea, tendo
em vista o alto indice de mortes ou agressoes fisicas, psicoldgicas e
sexuais que a populacdo brasileira estd exposta, principalmente, as
transidentidades. Segundo o “Dossié de Mortes e Violéncias contra
LGBTI+no Brasil” (2022, p. 18-25), divulgado pelo Observatério de
Mortes e Violéncias LGBTI+ no Brasil, durante todo ano de 2022,
ocorreram 273 mortes contra LGBTI+. Identificou-se que 159 das
vitimas assassinadas eram travestis e mulheres trans, além de 18
registros de suicidios de pessoas trans. Destacamos que, ao longo do
texto, nosso estudo dialoga com o conceito/sigla LGBTI+, utilizado
pelo Manual de Comunicacdo LGBTI+!, organizado por Reis (2018),
que inclui as Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexo. O simbolo “+” representa a inclusdo de outras orienta-
cOes sexuais, identidades e expressoes de género (Reis, 2018, p. 17).

I
1 Manualde Comunicacdo LGBTI+. Disponivel em: https://www.grupodignidade.

org.br/wpcontent/uploads/2018/05/manual-comunicacao-LGBTI.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2024.



https://www.grupodignidade.org.br/wpcontent/uploads/2018/05/manual-comunicacao-LGBTI.pdf
https://www.grupodignidade.org.br/wpcontent/uploads/2018/05/manual-comunicacao-LGBTI.pdf
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Os dados apontam anecessidade de estudos e pesquisas que auxi-
liem naproducéo do conhecimento cientifico sobre temas sensiveis,
como os divulgados pelo Observatdrio de Mortes e Violéncias LGBTI+
no Brasil, que evidenciam a violéncia de género de pessoas trans?
e travestis®. Nesse sentido, nao se pretende esgotar esse assunto,
contudo ressaltar a importéancia e necessidade de aprofunda-lo e
discuti-lo. Dessa forma, tomamos como marco a referéncia de duas
mulheres — Roberta Close e Erika Hilton —, sendo uma trans e a
outra travesti. Elas irdo dar o tom, a voz e a corporalidade desta
escrita partilhada e coletiva.

A face do exposto, nos colocamos no lugar de defensores dos
direitos das mulheres transexuais e travestis, observando, na elabo-
racdo do arcabouco tedrico-pratico do estudo, nossa cisgeneridade.
Ou seja, o estudo € um conjunto de leituras e trocas de um grupo de
pessoas que se identificam com o género (mulher/homem) atribuido
em nossos nascimentos, tal qual as diferencas sexuais, etarias e racial.
Nesse prisma, reconhece-se nosso estudo como um campo impor-
tante para ampliar o debate acerca da violéncia que essas mulheres
(Roberta Close e Erika Hilton) estdo sujeitas a sofrerem. Observa-se
que, embora ambas apresentem status de pessoas fisicas, com reco-
nhecimento publico, nacional e internacional, estdo imersas em
um contexto violento e de violéncias que atingem corpos e almas de
mulheres trans e travestis.

2 Segundo a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais/ANTRA (2022, n.p.)
trans ou transexuais sdo terminologias que referem-se a pessoas que apresentam
e vivéncia uma identidade de género diferente da que foi designada ao nascer.

3 DeacordocomaANTRA (2022, n.p.) travestis sdo pessoas que vivenciam uma
construcdo de género feminina que se opdem ao sexo atribuido ao nascer, e que
¢é continuada de uma elaboracio fisica permanente e de identificacdo sociofa-
miliar e interpessoal por intermédio da identidade de género travesti.
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Sendo assim, o presente estudo é um material produzido a partir
daanalise de dois contetidos audiovisuais publicizados na plataforma
de compartilhamento de video YouTube, em que Erika Hilton fala
sobre sua historia e seu papel na Camara dos Deputados (Reconversa,
2023, n.p.) e Show de Calouros Roberta Close (Arquivo Markezini,
2021, n.p.), sobre a dtica da violéncia de género. Eles lancam lente
critica as corporalidades presentes nos materiais, percebendo suas
existéncias, histdria e cultura na sociedade, e como elas circulam
no imaginario de género, identidade de género e sexualidade, inse-
ridos no cenario nacional. No que tange a metodologia, optamos
pela analise de conteudo que, para Fonseca Junior, trata-se de uma
“técnica de pesquisa paraa descricdo objetiva, sistematica e quantita-
tiva do contetido manifesto na comunicacio” (Fonseca, 2005, p. 282).

Nesse contexto, elabora-se uma leitura acerca das corporali-
dades dissidentes de Roberta e Erika, baseando-se nas violéncias por
questio daidentidade de género feminina dado ao fato do desloca-
mento de suas corpas nas fronteiras de/do género, e outros marca-
dores de diferenca, como etnia, idade, entre outros. Assim, este
estudo estara dividido em duas abordagens, a primeira que versa
sobre a identidade de género. Por sua vez, atenta-se a um segundo
enfoque, no qual destaca-se as falas, narrativas da Erika Hilton e
Roberta Close e o viés da violéncia de género frente as vulnerabili-
dades dessas protagonistas ao serem entrevistadas. Por fim, desta-
ca-se os aspectos conclusivos do estudo.
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TRAVESTIS E MULHERES TRANS: UM ESTUDO
ACERCA DA IDENTIDADE DE GENERO

“Vocé foi para a sociedade. Vocé foi para a biologia.
Para mim mesma, eu nunca fui. Entdo ndo tem
como sobrar algo que nunca existiu”.

[ HILTON, 2023 ]

Nas palavras de Erika (2023, n.p.), avioléncia de género esta explicita, pois
néo aceitam (os outros) a suaimagem, o seu corpo feminino. A epigrafe
que inicia esta seclo tenta explicar que ndo sobrou algum “menino” e
que essa concepgao se da pelo olhar da sociedade, do outro que dizia
quem ela era, fomentando, assim, a necessidade de discutir o género.

A categoria de género como metodologia de analise durante a
producdo textual envolvera discussdes/problematizacdes acerca de
concepg¢oes binarias (mulher/homem) e de identidades de géneros
ilustradas no cenario social por meio de construcdes/construtos de
“significados” e “significantes” sdcio-historico-culturais de compor-
tamentos, dialetos/linguagem, performances e/ou expressoes de
género pautadas nas possibilidades de identificacdo e formulacdes
publicas de terminologias. A exemplo pode-se destacar a mulher
cisgénero, mulher transexuais ou travesti, conceitos e/ou nogoes
morfoldgicas permissiveis ou dissidentes socialmente (Bento, 2022,
p. 17-23; Lemos; Cassemiro, 2021, p. 125-128).

Sendo assim, a categoria género, de acordo com Scott (2017, p.
21-24),tende a ser uma categoria que se limita a percepc¢des de compa-
racdo morfoldgica/anatdmica, ou seja, pauta-se, na maioria das vezes,
em diferencas cromossomicas (XX ou XY), hormonais (progesterona,
estrogénios e testosterona), genitais (vagina e pénis), entre outras,
que sdo perceptiveis e interligadas aos sexos. Sexos esses que sio
subservientes ao binarismo mulher/homem.
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Observando tais fatos, necessitamos elucidar que, segundo Bento
(2022, p. 21-23), essas “diferencas” sdo, na verdade, uma tecnologia
social que busca atribuir, melhor dizendo, distribuir e construir dife-
renca aos corpos/as por meio da significacio ou disposi¢ao das rela-
coes de poder especuladas no ambito da sociabilidade dos corpos/as
dada por meio do sexo.

No entanto, conforme Butler (2018, p. 22-29) e Rosa (2020, p.
68-72), ao atentarmos ao que € o sexo, perceberemos que, assim como
o género, também estamos falando de uma categoria de estudo cons-
truida culturalmente, e que sua compreensio, ao passo de estrutura
bioldgica/naturalista, submete-se ao compulsério/determinismo
cisheteronormativo, cuja normativa apresenta a heterossexualidade
e 0 cissexismo como unica vivéncia socioafetiva possivel, causando,
desta forma, a dissidéncia e/ou patologizacdo das demais sexuali-
dades e identidades e/ou expressoes de género, alimentando assim
o ciclo da violéncia.

De acordo com Minayo e Souza (1998, p. 514), a violéncia é um
fendmeno representado por a¢des humanas, realizadas por indivi-
duos, grupos, classes, nacdes e em uma dinamica de relacdes, ocasio-
nando danos fisicos, emocionais, morais e espirituais. Assim sendo, a
violéncia caracteriza-se pela completa objetificacdo da vitima, restrin-
gindo-lhe e negando-lhe direitos humanos fundamentais como a
vida, aliberdade e a seguranca. Quando acontece violéncia nas rela-
cOes interpessoais, esta ocorrendo umaviolacdo dos direitos e, além
disso, como queremos mostrar, estrutura-se também um contexto
de vida prejudicial a saude, cujos danos podem ser tdo sérios quanto
o suicidio ou o homicidio. Diz-se isso pelo fato de poder desencadear
uma série de agravos que culminam com a morte da mulher, vitima
de violéncia (Schraiber et al., 2005, p. 13-14).

Consequéncias de atos violentos que também foram observados
nas narrativas de jurados que estavam entrevistando Roberta Close
durante a sabatina que ela foi submetida no Programa Show de
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Calouros, conduzido pelo apresentador e dono do canal de tele-
visdo, Silvio Santos. Importante destacar que se trata de um periodo
historico relativo ao ano de 1988, em que evidenciava-se pouco ou
nenhum conhecimento acerca da vida de uma mulher trans, haja
vista o atraso e a precariedade da entrevista. Sendo a Roberta Close
uma modelo que confundiu a cabeca de homens e mulheres brasi-
leiras. Conforme alguns trechos extraidos do contetdo audio visual
desse programa.

JURADO A: “Roberta, vocé é mulher ou homem?”
Roberta, meu filho (o jurado fez questio de abordar o sexo),
por que vocé nio vira travesti?

JURADO B: “Gostaria de fazer uma operacao para se tornar
uma mulher?”

JURADO C: “Vocé nasceu mulher e diz para todo mundo que é
homem, para ficar famosa?” (Arquivo Markezini, 2021, n.p.).

Posto isso, ao iniciarmos nossa analise, ndo podemos ignorar, ou
melhor, desconsiderar que a primazia da sociabilidade corporal de
Roberta e Erika dar-se-a como corporalidades masculinas em razio
do compulsionalissimo cisheteronormativo centralizado nas genita-
lias cisgéneras (vagina/pénis), e que por isso, seus corpos/as foram
“[...] jogados em uma rede de significado sobre a qual o individuo
em formacdo nada pode opinar” (Lemos, Cassemiro, 2021, p. 127).

Para Bento (2017, p. 179-184), essa sociabilizacdo compulsdria
da-se através da generificacdo, ou seja, ocorre por meio do elemento
sexuado das genitalias (vagina/pénis), e que ira, nas perspectivas
sociais, impor subjetividades, papéis, comportamentos, performances
ou expressoes de género. Logo, “é como se a genitalia fosse o corpo.
Esse movimento de construir o argumento metonimicamente espelha
apropriainterpretacdo moderna para os corpos, em que o sexo define
averdade ultima dos sujeitos” (Bento, 2017, p. 179).
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Mediante a afirmativa de Bento (2017, p. 179), apercebe-se um
exemplo pratico-real no posicionamento de Erika Hilton, Travesti,
preta, eleita Deputada Federal pelo PSOL-SP em 2022, frente aos
provoques do entrevistador do Programa Reconversa?, Reginaldo
Azevedo, uma vez que segundo a Deputada sua primeira sociali-
zacdo deu-se através do olhar do outro (sociedade) sobre elamesma,
sendo, portanto, algo completamente analogo aos proprios desejos
do sujeito, no caso os dela, e que imp6s/impde uma realidade mascu-
linizada em que jamais fara parte.

Capazmente, o mesmo fato ocorreu com Roberta Close, conforme
jadescrito acima, durante sua participacao artistica no quadro Show
de Calouros do Programa Silvio Santos?, que foi ao ar em 1988. Os
provoques a Roberta intercorrem fazendo-se a utilizacido de pronomes
pessoais disforicos (ele/dele) a suaidentidade de género feminina e
a constante inferiorizacdo dela diante de mulheres cisgéneras.

Ao perscrutamos esses fatos, concordamos que ambas, Robertae
Erika, ao romperem com o cisheteronormativo compulsdrio, passam
aimpetrar suas subjetividades e corporalidades aos questionamentos
do “eu sou” e “eu ndo sou” buscando, dessa forma, identificacdes de
género fidedignas aos seus sentimentos e entendimentos de si; elabo-
rando, assim, algo que podemos chamar nas palavras de (Bento, 2017,
p. 200-203) de identidade, ou seja:

4 O programa Reconversa é um podcast apresentado pelo jornalista Reinaldo
Azevedo, e aentrevista com a Deputada Erika Hilton foi gravada e publicadana
plataformadevideos YouTube, nadatado dia 04 de maio de 2023. Acesso disponivel
por meio do link: https://youtu.be/aT57A2FWIKc?si=SMmimtOxla2pLJ28.

5 O Show de Calouros com a Modelo Roberta Close foi ao ar em 1988, contudo,
devido as dificuldades de acesso ao material original, optamos pelo acesso ao
conteudo, paralelamente, por meio do Canal Arquivo Marckezini na plata-
forma de videos YouTube. Acesso disponivel no link: https://youtu.be/
VLzFjVwWXWHI?si=Jtu5KvSeeOPHyHt-.



https://youtu.be/aT57A2FWlKc?si=SMmimt0xla2pLJ28
https://youtu.be/VLzFjVwXWHI?si=Jtu5KvSee0PHyHt-
https://youtu.be/VLzFjVwXWHI?si=Jtu5KvSee0PHyHt-
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[...] atarefa de refletir sobre osjogos de negacéo e de afirmacéo,
de repulsa pelo “outro”, pelos que habitam as margens, e de
atracdo por modelos idealizados. Ao mesmo tempo em que
se identificar envolve um trabalho discursivo de fechamento
e de demarcacio de fronteiras simbolicas, simultaneamente
significa o reconhecimento de caracteristicas que séo parti-
lhadas com outros grupos ou pessoas, ainda que idealmente
(Bento, 2017, p. 201).

E apds o processo de identificacdo as corporalidades, tanto de
Roberta quanto a de Erika, esculpiram suas identidades de género
(mulher transexual e travesti), buscando se assumirem social-
mente, porém, de acordo com Butler (2019, p. 60-64) e Bento (2017,
p. 203-216), ao assumirem seus géneros e suas subjetividades se
fardo visiveis na integralidade socio-histérica-cultural, de modo
a demandar novas relacoes de poder; o que ira produzir ou repro-
duzir marginalidades e dissidéncias vividas em face de posicdo que
ocuparam nessa nova sociabilidade transexual e travesti.

Nao obstante, devemos fixar que a afirmacio de uma identidade
de género ndo é um processo atrelado a sexualidade do corpo/a de
quem a afirmar, ja que aidentidade de género se materializaem “...]
atos, linguisticos e corporais que dario vida aos sujeitos generifi-
cado” (Bento, 2017, p. 200). Dessaforma, a sexualidade é uma pratica
afetivo-sexual. Ou seja, a identidade de género é uma construgio/
elaboracdo corpdrea pessoal, que ira ser socializada e polissémica
diante dos signos de comportamentos e linguagens que fomentaram
oprocesso de identificacdo subjetiva questionadorado “ser” ou “ndo
ser” algo no imaginario social.
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A VIOLENCIA DE GENERO DENTRO DE UM
LABIRINTO SOCIAL: AS VULNERABILIDADES
DE ROBERTA CLOSE E ERIKA HILTON

“Quando eu era crianga diziam que se a gente
passasse debaixo de um arco-iris virava mulher.
Eu vivia procurando um arco-iris”.

[CLOSE, ROBERTA ]

A citacdo acima, de Roberta Close, traz a narrativa de uma mulher
trans brasileira que ficou famosa na década de 80, tornando-se icone
dabelezafemininana época, quando foi fotografada nua pela Revista
Playboy, magazine masculina de grande circulacdo nacional, causando
uma grande comocao erética e ocupando um lugar de privilégio como
modelo. Pensar que tudo isso ocorreu em maio de 1984, numa época
em que o Brasil estava vivendo um retorno a democracia, numa
ditadura empresarial-militar que anulou acdes institucionais pelos
direitos humanos, regime militar, retrocessos dos direitos sociais e
civis (Veras, 2017, p. 111).

Afrase de Roberta Close propde uma analise critica dos processos
das identidades de género feminina, através das experiéncias e
praticas discursivas, principalmente das construcdes/desconstru-
coes dessas corporalidades. No atual contexto social, as identidades
transfemininas demarcam limites entre as corporalidades, identi-
dades, processos de subjetividades sociais e culturais vivenciados
por muitos anos sob dominac¢do da Medicina, Biologia, mediante
a busca pela visibilidade politica, social e cultural dos movimentos
sociais organizados trans (Veras, 2017, p. 111).



230

Aqui, nosso desafio é ampliar os didlogos acerca dos estudos das
dissidéncias de género, de corporalidades de travestis, de mulheres
trans, das praticas e experiéncias delas, entendendo seus transitos,
trajetdrias, com suas micropoliticas e biopoliticas de resisténcias
dentro de um labirinto, ou seja, umavida que possuem encruzilhadas
conduzindo em varias direcdes, conexdes, entre ficar e ir. A analise
interpretativa do labirinto social traz a singularidade encontradano
universo das discussdes de género, sexualidades e politicas publicas
para pessoas trans e as normas nacionais que regem a politica para
esse publico. Que concluimos serem necessarias e importantes ao
romperem com a visdo médica, bioldgica e higienista que aborda a
questdo de género pela leitura da genitalia.

ASPECTOS CONCLUSIVOS

Ao longo do estudo, podemos perceber que a violéncia de género, é
vista ereconhecida por homens e mulheres brasileiros. Configura-se
um grave problema a ser enfrentado pela sociedade contemporanea.
Dessa forma, a pesquisa em questdo, ao apresentar algumas formas
de violéncia relacionadas as identidades de género e sexualidades,
tém como desafio promover o debate sobre o tema nos mais diversos
espacos ocupados pela sociedade, sejam eles de convivio familiar,
social ou profissional. Esse debate deve lancar um olhar aprofundado
e uma analise criteriosa, que tenha como finalidade a compreenséio
da subversdo das normas de género e a construcio e/ou descons-
trucdo danormatividade. Cuida-se destacar que a intolerancia, 6dio
evioléncias que sio lidas, ouvidas pelas narrativas de duas mulheres
publicas — a Erika Hilton e a Roberta Close —, apontam para uma
sociedade machista, sexista e violenta. Que nio respeitam pessoas
LGBTI+, principalmente as travestis e mulheres trans. Pessoas essas
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que vivenciam situacoes de preconceito, intolerancias e escassez de
politicas publicas que levam a dados alarmantes de violéncia.

Os principais resultados ratificaram que a violéncia de género
segue sendo violada, invisibilizada, oprimida, silenciada perante a
sociedade, essa que ignora esses processos opressores cometida sobre
corporalidades dissidentes de ambas as protagonistas.

Em suma, este estudo ao abordar os materiais audiovisuais de uma
mulher trans e travesti se constituiu como proposta de ampliacio do
conhecimento acerca de temas sensiveis, que atualmente circulam
no meio académico e que precisam ser amplamente divulgados como
forma de pautar assunto tdo caro, tendo em vista que esse é um grupo
alvo de inumeras violacdes de direitos humanos; ndo sé no Brasil,
mas em outros paises do mundo.

Por fim, observa-se que a pesquisa apresentada revela inimeros
desafios que o movimento LGBTI+, em destaque as travestis e
mulheres trans, precisam enfrentar para viver de fato o pleno respeito
asdiversidades de género e sexuais. E nesse sentido que as narrativas
apresentadas, ao evocar as vozes de Erika Hilton e Roberta Close,
contribuem para areflexdo e a construcdo de caminhos de conheci-
mentos que, mediados pelo fazer cientifico das ciéncias sociais e dos
estudos de géneros, promovem o desenvolvimento de uma sociedade
mais justa, equanime, plural e ndo violenta.
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VIOLENCIA CONTRA CRIANGA
E ADOLESCENTE E AS REPERCUSSOES
NA SAUDE MENTAL

PRISCILLA COSTA CORREIA
ISABEL BARBEITO LACERDA
CATIA VELOSO

INTRODUGAOQ

E notério que a violéncia é complexa, polissémica, controversa e
podemos percebé-la como uma realidade plural, haja vista que suas
especificidades sdo ainda desconhecidas, como ja dizia Minayo et al.
(1998) (cf. Gongalvez, 2003). Assim, entende-se que o fenomeno da
violéncia, em especial contra criancas e adolescentes, ainda € consi-
derado um grande desafio na atuac¢éo dos profissionais do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD).

A partir da experiéncia como psicologas peritas judiciais em uma
Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso recebemos intimeros casos
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, nas mais variadas
tipificacoes, sejam elas: doméstica, fisica, sexual, psicoldgica e negli-
géncia. Faz-se cada vez mais necessario colocarmos em analise que
muitos desses casos que chegam a justica através de dentincias a
serem investigadas perduram, muitas vezes, por anos, produzindo
prejuizos a saide mental das criancas e adolescentes.
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Aentrada das criancas, dos adolescentes e suas familias no sistema
dejustica pode repercutir diretamente na saide mental, umavez que
se imprime um olhar vigilante sob essa familia, a fim de promover a
dita protecdo integral. Na tentativa de garantir os direitos violados,
os especialistas do SGD podem intervir de forma a trazer sofrimento
psiquico, sendo essa uma linha ténue da intervencéo profissional. A
indagacdo é como interromper um ciclo de violéncia garantindo o
cuidado a satide mental?

Os autores, e aqui também denominaremos como especialistas
do SGD, fazem parte de uma rede de servi¢os que tem como funcdo
garantir os direitos universais a todas as criancas e adolescentes e
a protecdo especial para aqueles que foram ameacados ou violados
em seus direitos. Dessa forma, esse sistema funciona através da
agregacdo de um coletivo de atores, espacos institucionais, formais
e informais com papéis e atribuicoes especificas. O desafio desse
sistema é promover um fluxo fluido na garantia dos direitos em prol
do restabelecimento do bem-estar psiquico das criancas e adoles-
centes vitimas de violéncia.

QUAIS SAO 0S CAMINHOS POSSIVEIS PARA
0 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS FRENTE
A SAUDE MENTAL INFANTO-JUVENIL

Pensar em possibilidades de caminhos para o SGD, com vistas a
garantir a saide mental das criancas e adolescentes que experien-
ciaram situacdes de violéncia, é trazer o conhecimento de como esse
sistema se organiza, funciona e se articula em rede.

Importante resgatarmos que esse sistema é resultado da mobili-
zacdo marcada pelanossa Constituicdo Federal de 1988 em sintonia
com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
de 1990. O SGD tende a garantir os direitos universais a todas as
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criancas e adolescentes e a protecdo especial para aqueles que foram
ameacados ouviolados em seus direitos. Assim, esse sistema se cons-
titui através da integracdo de um conjunto de atores, espacos insti-
tucionais, formais e informais, com papéis e atribuicdes especificas,
como descritas no ECA (Faraj et al., 2016).

E sabido que o processo de consolidacio dos direitos humanos de
criancas e adolescentes ¢ parte fundamental da pratica do SGD, de
sua articulacio em rede e de sua estruturacio por eixos, que devem
integrar intersetorialmente as organizacdes responsaveis pela defesa,
promocgao dos direitos e controle social.

Importante destacar que os parametros para a instituicdo e o
fortalecimento do SGD foram preconizados pela Resolucdon®113,de
2006 do CONANDA. De acordo com essaresolucio, 0o SGD é respon-
savel por colocar todas as criancas e adolescentes a salvo de quais-
quer formas de violacdes de direitos e garantir aapuracdo e reparacio
dessas, vide artigo 2° dareferida resolucdo. Paraisso, de acordo com
Aquino (2004), esse sistema se estrutura em trés eixos estratégicos:
promocao, defesa e controle da efetivacdo dos direitos.

Vamos abordar sobre o eixo da promocéao dos direitos, que arede
deve ser formada por todos os drgaos e servicos governamentais e
ndo governamentais que atuam na formulacio e implementacao de
politicas publicas, voltadas para o atendimento das criancas e dos
adolescentes. Conforme Aquino (2004), esse eixo integra atores dos
mais variados 6rgaos executores das politicas publicas, nas areas de
educacio, saude, assisténcia social, alimentacdo, dentre outros, assim
como os conselhos paritarios de deliberacio sobre as diretrizes dessas
politicas, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e as
entidades publicas e privadas de prestacio de servigos.

Ja a esfera da defesa dos direitos é formada pelas instituicdes
do Judiciario, do Ministério Publico, as Secretarias de Justica, os
Conselhos Tutelares e os drgios de defesa da cidadania que devem
assegurar o cumprimento e a exigibilidade dos direitos instituidos,
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possibilitando a responsabilizacdo judicial, administrativa e social
das familias, do poder publico ou da prépria sociedade pelanio obser-
vancia a esses direitos ou pela sua violacido (Aquino, 2004).

O dltimo eixo, o controle social, ¢ composto pelos setores organi-
zados da sociedade civil, representados nos foruns de direitos e outras
instancias ndo governamentais, bem como nos proprios conselhos
de direitos e de politicas setoriais, de acordo com Aquino (2004).

AsrelacOes entre as instituicoes e organizac¢des do SGD vao ocorrer
caso a caso, isto €, conforme a especificidade dos diferentes contextos
em que se atua para garantir os direitos das criancas e dos adoles-
centes. Dessa maneira, observamos nos fluxos que a pratica efetiva
desse sistema se realiza através das redes de protecio integral que
se conformam localmente para propiciar o atendimento as criancas
e adolescentes que tiveram seus direitos ameacados ou violados
(Correia, 2018).

O promotor de justica do Estado do Parana, afirma que na siste-
matica atual ndo é preciso esperar que uma crianca ou adolescente
tenhaseus direitos violados para que — somente entdo — o “Sistema”
passe a agir. Segundo o promotor, é inadmissivel que esta atuacio se
restrinja apenas ao plano individual e, menos ainda que a institucio-
naliza¢do de criancas e adolescentes seja considerada uma “solugdo”,
tal como ocorria na época do Cédigo de Menores, antes da promul-
gacdo do ECA (Digiacomo, 2014).

Assim, Digiacomo (2014, p. 2) ainda reforca em seu discurso —
regido pela normatizacéo da lei — que os profissionais ndo deve-
riam adotar o caminho de uma mentalidade da “transferéncia de
responsabilidade” e do atendimento “compartimentado”, ou seja, a
crianca ou o adolescente ndo deveria passar de um drgéo, programa
ou servico para o outro, percorrendo de forma exaustiva os equipa-
mentos darede, o que provoca maior sofrimento psiquico. Essa acio
apenas evidencia um trabalho isolado, de profissionais nio capa-
citados para o cargo que executam e que estdo ali realizando um
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atendimento “formal”, sem engajamento e comprometimento com
aquele que solicita a resolucido de um ou muitos problemas.

Correia (2018) sinaliza que a situag¢do de ameaca e violagéo dos
direitos da crianca e do adolescente a cada dia ganha mais transpa-
réncia. O Estatuto é uma das leis mais comentadas no pais, seja por
criticas construtivas ou destrutivas. No entanto, sdo poucos os cami-
nhos e as respostas efetivas, eficientes e eficazes parareverter condi-
coes de violacdo dos direitos e falta de politicas sociais que cumpram
com o principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente, o
que produz mais adoecimento psicoldgico e sofrimento as familias.

No entanto, precisamos considerar que um dos caminhos possiveis
para o SGD é a efetiva atuacio em rede que somente estara articulada
se for tecida na propria dinamica das relacoes, e, sendo assim, os profis-
sionais devem ter clareza de sua participa¢io e implicacio, compreen-
dendo aimportancia de acionar as demais instituicdes desse sistema,
pois sé assim poderio, de fato interromper o ciclo da violéncia, garan-
tindo os direitos, protecéo e a tdo almejada satide mental.

0S ESPECIALISTAS PS/S E SUAS INTERVENGOES
FRENTE AO CICLO DA VIOLENCIA

Trazer aqui a pratica dos especialistas da psicologia que, denomina-
remos ao longo deste capitulo como Psis, requer um cuidado ético-
-politico, tendo em vista a delicadeza e os desafios necessarios ao
atendimento a criancas, adolescentes e suas familias que viveram
ou ainda vivenciam uma ou mais violéncias.

Para além, ao embasarmos a nossa praticanaobservancia dos prin-
cipios e dispositivo do Cédigo de Eticado profissional de Psicologia
faz-se relevante estarmos atentos, aos cuidados que devemos ter
nanossarelacio com a pessoa atendida, respeitando o ser humano
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que esta diante de nds e entendendo nossa atuagio como uma inter-
vencdo, sempre ético-politica, que transforma vidas, sem desconsi-
derar as relacdes de forcas que se imprimem frente as instituicoes,
no caso aqui a justica.

Na pratica, é notdrio avaliar o quanto o sistema de justica produz
sutis violacOes, especialmente pelamorosidade no julgamento das a¢oes
que envolvem violéncia contra criancas e adolescentes, o que pode
trazer inimeros sentimentos que promovem danos 4 saiide mental e
até transtornos psicoldgicos. Dessa forma é contraditorio colocarmos
em analise que o sistema de justica deveria garantir prioridade no aten-
dimento com acdes de responsabilizacdo e acompanhamento dessas
familias. No entanto, o que nds peritos Psis recebemos sdo processos,
cuja acoes denotam uma familia enredada pela violéncia sofrida ha
alguns anos que ainda precisa falar do episodio para “provar” ao juiz
e/ou sistema que a violéncia foi interrompida, ja que essa familia se
manteve sob vigilancia da rede de servicos de protecio.

A indagacdo que nos peritos Psis nos propomos aqui é: sera que
nos, especialistas da saude mental, precisamos intervir questionando
essa familia ou a crianca ou o adolescente sobre a violéncia sofrida,
mesmo apods anos do ocorrido? Sera que a nossa intervengdo nio
poderia considerar apenas a escuta sensivel e cuidadosa de como essa
familia se organizou ap6s episddio violento, isto €, apds interrupcio
do ciclo de violéncia? Sera que essa néo seria uma intervengao em
prol do bem-estar psiquico com vistas ao fazer ético-politico dos Psis?

Diante desses questionamentos, ndo podemos deixar de mencionar
areflexdo sobre o poder dos especialistas, ou seja, os Psis, reconhecidos
como aqueles que tém por oficio o conhecimento da alma humana
(Scheinvar, 2008) e, por conseguinte, sabemos conduzir, da melhor
forma, o governo davida daquela familia, produzindo, inclusive, um
melhor destino. Sera que temos este poder para definir ou apontar
destinos sobre as vidas que nos sdo apresentadas? Nosso papel ndo
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seria ouvir atentamente, compreender e pensar junto com a familia
possiveis novas estratégias para suas vidas, que sejam transforma-
doras? (Correia, 2018).

Eevidente que ha casos processuais em que a crianca e/ou adoles-
cente chega a justica ou aos drgdos de protecdo, necessitando de
intervencdes e medidas urgentes para a interrupcao da violacio de
direitos sofrida. Nessas situacdes, apesar de todas as falhas da rede
de protecdo, cabe a justica e aos especialistas uma escuta cuidadosa
e uma intervencao cirirgica para garantir o direito a protecéo inte-
gral, minimizando os efeitos nefastos a satide mental da crianca e/
ou adolescente. Mas como intervir cuidadosamente, e ao mesmo
tempo, interromper um ciclo de violéncia, preservando a crianca e
garantindo a convivéncia e os vinculos familiares?

Faz-se importante indagarmos também como demonstrar respeito
e intervir de forma que possamos ouvir essas familias, sabendo que
grande parte dos pais ou responsaveis nio receberam cuidados respei-
tosos e atenciosos em sua propria infincia. Assim, cabe pensarmos
como podemos sugerir mudancas de comportamento paraas criancas/
adolescentes sabendo que algumas vezes, ha um esgarcamento dos
vinculos parentais, de confian¢a/seguranca que podem néo ter sido
construidos ou até mesmo perdidos entre algumas situacoes de
violacdo de direitos.

E necessario que os profissionais Psis possam colocar suas praticas
em constante analise. Apenas implicados na analise das praticas sera
possivel interrogar as demandas e redesenha-las, viabilizando um
olharindividualizado para aquele que chega ajusticae ja se encontra
vulneravel, em sofrimento psiquico e, muitas vezes, violado pelo
proprio sistema. Ainda assim, visualiza-se profissionais, que imbu-
idos pelo saber técnico, acreditam que podem intervir imprimindo
uma forma de poder sob a vida dessas familias, bem como ressaltou
Coimbra e Ayres (2008) ao citarem Foucault:



242

Estamos na sociedade do professor-juiz, do médico-juiz, do educa-
dor-juiz, do assistente social-juiz, [do psicologo-juiz]; todos fazem
reinar a universalidade do normativo; e cada um no ponto em que
se encontra, ai submete o corpo, os gestos, os comportamentos, as
condutas, as aptiddes, os desempenhos (Foucault, 1984, p. 266 Cf.
Coimbra; Ayres, 2008, p. 60).

Essapratica atravessada pelo saber poder, ainda verificadanio s6
nos Psis, mas em alguns autores do SGD pode produzir sofrimento
psicolégico e mais violacio. E preciso cuidado nas intervencdes
para que elas nio reverberem praticas moralistas, conservadoras,
que aprisionam, padronizam o sujeito, nio possibilitando o prota-
gonismo na sua historia de vida.

QUAL SAUDE MENTAL PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES
COM DIREITOS VIOLADOS?

A Organizacdo Mundial de Satide (OMS) (World Health Organization,
1999) afirma que o abuso ou maus-tratos infantis, compreende todas
as formas de violéncia ou abuso, seja fisica, emocional, sexual, negli-
géncia, ou exploracdo comercial, entre outras, que cause danos reais
ou potenciais a satde, sobrevivéncia, ao desenvolvimento ou digni-
dade da crianca que esteja dentro de um contexto de relagio de
responsabilidade, confian¢a ou poder. Em nossa sociedade, podemos
considerar que a violéncia € algo tao intimo como desconhecido por
todos. Ao mesmo tempo que a vivéncia de situacdes de violéncia é algo
usual e cotidiano, seja a experiéncia direta ou indireta, pois estamos
atodo momento de frente paraela, a violéncia ainda pode ser consi-
derada desconhecida, pois apesar de muitos estudos se debru¢arem
nessa tematica, ainda sdo percebidas muitas lacunas e indagacdes, e
poucos elementos que nos permitam compreender a natureza desses
eventos, seus motivos e efeitos produzidos (Gongalves, 2005).
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Goncalves (2005) acrescenta que a proximidade cotidiana de situ-
acoes de violéncia induz a sua banalizacdo. Por sua vez, essa banali-
zagdo impede um sentimento de estranhamento, que é necessario para
promover a capacidade de analisar criticamente as situacoes viven-
ciadas e, com isso, produzir mais conhecimento. Ademais, a violéncia
¢ um fendmeno complexo e polissémico, que abarca grande dificul-
dade técnica e tedrica, pois seus conceitos sio muitas vezes impre-
cisos, pois ha a dificuldade em definir se uma acgéo de violéncia foi
intencional, além do fato de que o ato em sinfo € facilmente detec-
tavel, e seu impacto depende de diferentes circunstancias.

Sabe-se, que os danos relacionados a vivéncia de maus tratos
repercutem no desenvolvimento, na capacidade de sobrevivéncia,
na saude e na dignidade dos sujeitos que sofrem violéncia. Com
isso, sinais e sintomas de ordem emocional podem ser considerados
uma resposta desses sujeitos aos estressores fisicos e psicossociais.
No entanto, poucos estudos se dispdem a analisar a prevaléncia de
possiveis transtornos psiquiatricos associados a violéncia contra
criancas e adolescentes.

Um estudo que avaliou 252 criancas e adolescentes que viven-
ciaram situacdo de violéncia doméstica, atendidos em Servicos
Especializados conveniados ao Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) de um municipio brasileiro, encon-
trou que grande parte dos responsaveis (96,8%) foram vitimas de
violéncia doméstica na infancia e adolescéncia (Hildebrand et al.,
2015). Além das caracteristicas individuais, sabe-se que as caracte-
risticas ambientais sdo consideradas fatores de risco ou de protecio
e,comisso, ampliariam ou reduziriam o risco e as situacoes de vulne-
rabilidade, como a integracdo familiar e presenca de figuras signifi-
cativas ou de suporte externo. O estudo mostrou que o desemprego
apresenta forte relacdo com casos de violéncia, sendo considerado
tanto um fator de risco quanto um fator de protecéo, nos casos em
que os responsaveis estio empregados (Hildebrand et al., 2015).
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Além das dificuldades financeiras, a separagio conjugal, que
também causa um desgaste na dindmica familiar, esta correlacionada
positivamente com a pratica de violéncia contra criancas e adoles-
centes (Gongalves, 2005). Existem estudos atuais que apontam que
o desemprego persistente, mudancas de emprego sucessivo, fami-
lias com pouco ou nenhuma rede de apoio, podem estimular o uso
abusivo de alcool e substancias psicoativas que acabam por gerar mais
conflitos intrafamiliares e violéncia. Assim, identificar os fatores de
risco pode auxiliar na intervencéo efetiva e na interrupc¢éo do ciclo
de violéncia, que perpassa geracoes.

Como ja discutido anteriormente, em nossa pratica Psi devemos
considerar o contexto temporal e cultural que estamos vivenciando
e, assim, ndo podemos desconsiderar a violéncia estrutural em que,
especialmente, as classes mais baixas, estio inseridas, que inclui a
falta de oportunidades de emprego, e de acesso as condi¢des basicas
de sobrevivéncia. Precisamos questionar e rebater estigmas e precon-
ceitos, que ndo consideram essas desigualdades sociais existentes,
e tendem a reduzir os problemas em aspectos individuais ou até,
como “deficiéncias” individuais relacionadas a uma familia especi-
fica (Mello; Patto, 2008). Ressalta-se que nosso saber é provisorio,
e esta em constante construcio, e desconstrucio, assim, especial-
mente quando lidamos com situacdes de violéncia contra a crianca
e o adolescente, em que os estudos apresentam mais perguntas do
querespostas, é necessario uma postura cuidadosa e o abandono das
certezas (Gongalves, 2005).

As consequéncias na saide mental de criancas e adolescentes
que vivenciam situac¢des de violéncia, seja na escola, em casa ou na
comunidade, interferem na autoestima, na autodeterminacéo e na
capacidade de resiliéncia, gerando um sentimento de desesperancae
inseguranca, além dos riscos no desenvolvimento comportamental,
emocional, cognitivo e fisico (Assis et al., 2009).
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ALGUMAS CONSIDERAGOES FRENTE
AOS DESAFIOS DA PRATICA PS!

E evidente o desafio que nos cabe ao lidar com situagdes de suposta
negligéncia quando percebemos que os pais e/ou responsaveis tentam
preservar as criancas e os adolescentes de uma suposta violéncia
que pode ser causada por terceiros, seja no ambiente doméstico ou
publico. Isto é, na nossa atuacgéo pericial recebemos processos, cuja
acdo é denominada de infracdo administrativa as normas de protecio
a crianca e ao adolescente requerida pelo Ministério publico para
investigar alguma situacio de violacio de direitos perpetrada, na
maioria das vezes por esses pais e/ou responsaveis.

Sao situacdes diversas, dentre elas, cabe citarmos algumas: ocasido
em que os pais e/ou responsaveis chegam a “trancar” ou impedir que
seus filhos saiam de casa para que eles nio fiquem na linha de tiros.
Assim, chegam a faltar aulas sucessivamente, sendo que essa atitude
¢é, na maioria das vezes, a alternativa mais viavel que lhes cabem.
Também chegam a punir os filhos de forma violenta fisica e verbal-
mente, por vezes de forma excessiva e dura para que nio fiquem pelas
ruas e se submetam as influéncias de terceiros, com medo que eles
entrem para trabalhar para o trafico de substancias ilicitas.

Atuar como perito, na interface com ajustica, exige além de uma
formacéio tedrico-pratica que seja coerente com as demandas e os
desafios que perpassam essarelacio, estar aberto areflexao, ter sensi-
bilidade ética e atencio redobrada as singularidades e aos caminhos
possiveis, considerando cada familia atendida (Mello; Patto, 2008).
Frente a esses casos que recebemos no sistema de justica, fica o nosso
questionamento de como podemos intervir para garantir a satide
mental das criancas e adolescentes interrompendo o ciclo davioléncia.

Muitas vezes, verificamos que os pais e/ou responsaveis neces-
sitam de orientacdes e recursos emocionais para exercer a autoridade
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parental oferecendo limites, de forma respeitosa e firme, evitando
cenas de violéncia. Entendemos também que esses pais buscam estar
presentes e tem aintencao de proteger seus filhos, a0 mesmo tempo,
que precisam trabalhar para garantir os meios de subsisténcia para
eles e seus filhos.

Sabemos que para construirmos vinculos com as criancas/adoles-
centes, precisamos de proximidade, de lhes fornecer seguranca, de
promover protecdo, de ter interesse no que eles expressam, de escuta,
de serem vistas e amadas.

Os pais e/ou responsaveis ao nio serem reconhecidos, respeitados
acabam por exercer a autoridade sobre os filhos pelo poder, acredi-
tando que essa é uma forma eficaz de conseguir fazer com eles os
obedecam, promovendo assim os episddios de violéncia.

Nao podemos deixar que mencionar aqui a fragilizacao dos papéis
parentais, na atualidade, frente auma diversidade de fatores, o impacto
do distanciamento, seja fisico ou afetivo navida das criancas e adoles-
centes; o sentimento de desvalorizacio, o abandono e baixa autoes-
tima refletem no cotidiano social, escolar e podem se estender até
avida adulta.

Para ndo sermos enredados, contribuindo para a propagac¢ao do
preconceito, e até a opressio, precisamos fundamentar nossa pratica
considerando as rela¢des intersubjetivas existentes em uma socie-
dade concreta, e nossa responsabilidade frente a ciéncia que prati-
camos, questionando assim, a todo momento, o que nossa atuacdo
produz/ esta produzindo naquela situacédo especifica (Mello; Patto,
2008). Entendemos que umaintervencio pode ter um efeito positivo,
contribuindo para promover mudangas comportamentais na dina-
mica familiar ao estimular estratégias que possam aliviar o estresse
parental paralidar com a diversidade de situa¢des, que podem levar
aconflitos familiares até a violacdo de direitos, trazendo prejuizos a
satide mental de todos os membros familiares.
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A satde familiar passa por diversas altera¢des que requerem adap-
tacdes e ajustes constantes frente as vivéncias dificeis como sepa-
racdes, mortes, dificuldades financeiras, abandono etc. Nem sempre
é possivel contar com suporte familiar e ter condi¢cdes emocionais
paralidar com todo o stress provocado por tais situa¢oes. Mudancas,
desafios e ajustes a novas realidades fazem parte da vida de todos nds.

E notério que ter disponibilidade emocional e capacidade de
lidar com as adversidades e os momentos criticos nio é facil e pode
trazer danos fisicos e psicoldgicos na vida de algumas criancas e
adolescentes pela forma em que foram tratadas, negligenciadas ou
violentadas. Nos, como especialistas em Psis, podemos orientar essas
familias, visando clarificar recursos e estratégias para que possam
construir umarelacdo parental respeitosa, prevenindo os episodios
de viola¢do de direitos e preservando a satide mental de seus filhos.
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EXPLORACAQ SEXUAL
COMERCIAL DE CRIANCAS

E ADOLESCENTES: PATRIA AMADA,
ONDE ESTARAS?

ALAN LOIOLA ALVES

INTRODUGAOQ

A exploracdo sexual comercial de criancas é umavioléncia sexual, uma
violacdo dos direitos humanos, uma das piores formas de trabalho
infantil e uma manifestacio da “questio social” presente na reali-
dade social brasileira.

A caracteristica central dessa violéncia é ajuncio e relacdo entre
transacdes econoémicas com a violéncia sexual por meio de ofertas,
vendas e consumos de diversas atividades sexuais com criancas e
adolescentes, tratando-os como mercadorias e objetos de prazer e de
lucro, violando os direitos humanos de sujeitos em desenvolvimento.

A exploragio sexual comercial de criancas e adolescentes ¢ marcada
pelalégicado mercado do sistema capitalista, ou seja, fruto das rela-
coes de producdo e mercado (oferta e demanda), sendo uma “[...]
mercadoria altamente vendavel e valorizada” (Faleiros, 2004, p. 83).

A operacionalizacio dessa exploracao, segundo a End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficof Children for Sexual
Purpose (ECPAT, 2017 apud Coimbra et al. 2018, p. 206), se da por



251

meio de cinco modalidades articuladas entre si: prostituicdo infantil,
pornografia infantil, trafico para fins sexuais, turismo sexual e casa-
mento infantil.

No Brasil, os marcos legais, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) edo Cddigo Penal, reconhecem a exploracao sexual como crime,
estipulando penade quatro adez anos de reclusdo para quem induzir,
atrair ou submeter uma crianca ou adolescente a qualquer atividade
sexual comercial. Ainda, segundo o Cddigo Penal, esses sdo crimes
hediondos e praticar relacdes sexuais com adolescentes menores de
14 anos é considerado estupro de vulneravel, sendo previsto pena de
8 a15 anos de prisao.

O objetivo deste capitulo é apresentar as caracteristicas da explo-
racdo sexual comercial no Brasil, conhecer os exploradores e as
vitimas de explorag¢do sexual comercial infanto-adolescente no Brasil
e analisar os fundamentos da existéncia, perpetuacdo e manutencio
dessavioléncia no Brasil. Paraisto, a metodologia adotada pautou-se
no método critico-dialético, recorrendo a abordagem exploratdria
por meio da revisdo bibliografica e documental que tratam sobre
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes.

Para tanto, este capitulo encontra-se estruturado em trés
momentos. No primeiro momento serido apresentadas as carac-
teristicas da operacionalizacdo da exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes no pais, destacando a interface e articulacoes
da prostituicdo infantil, pornografia infantil, turismo sexual, trafico
para fins sexuais e casamento forcado. Ja no segundo momento,
os exploradores e as vitimas de exploracdo sexual comercial, para
analisar os fundamentos desta violéncia, refletindo porque ela existe,
se mantém e se perpetua no pais. O tiltimo momento aponta as consi-
deracdes finais, que afirma que a erradicacdo desta violéncia neces-
sita lutar contra o capitalismo, o racismo, o sexismo, o machismo e
o adultocentrismo.
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AS FACETAS DAS CINCO MODALIDADES
DA EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS
E ADOLESCENTES NO BRASIL

A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes € uma mani-
festacdo da “questdo social” presente em todo o territorio brasileiro,
extrapolando os muros geograficos e fronteiricos, manifestando-se
por meio das cinco modalidades: prostituicio infantil, turismo sexual,
trafico para fins sexuais, pornografia infantil e casamento forcado,
circunscritas dentro do mercado do sexo, seguindo a estrutura de
oferta e procura da sociedade capitalista.

Amodalidade de explorag¢io sexual comercial de criancas e adoles-
centes € intitulada erroneamente ainda como prostituico infantil,
porque criancas e adolescentes néo se prostituem, mas sim sdo pros-
tituidas, violentadas e exploradas sexualmente e economicamente.
No Brasil existem diversos locais que expdem e comercializam ativi-
dades sexuais com criancas e adolescentes, violentando-as.

O mapeamento das Rodovias Federais Brasileiras realizado entre
2017 e 2018 apontou como principais pontos de exploracio sexual
comercial de criancas e adolescentes no pais: postos de combustiveis,
pontos de carga e descarga, bares, casas de show, pontos de alimentacio,
pontos de hospedagem, patios de parada, comércio formal e informal,
postos fiscais, pracas, residéncias e escolas (Brasil, 2019, p. 52).

Além desses logradouros, existem no pais outras localidades onde
se comercializam sexualmente criancas e adolescentes, tais como: a)
as zonas dos garimpos, prostibulos e zonas portuarias com leildes de
virgens e fazendas que deixavam as vitimas em carcere privado no
Norte do pais, inclusive (Leal, 1999, p. 20); b) Litorais do nordeste,
como por exemplo, as praias da capital Fortaleza — Ceara (Brasil,
2014, p. 231), as praias de Natal — Rio Grande do Norte com “zonas
de prostituicdo” (Faleiros, 2004, p. 89); c) Margens do Mangue em
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Recife — Pernambuco com adolescentes sendo comercializadas sexu-
almente nos valores entre cinco, dez e cinquenta reais (Brasil, 2014);
d) Prisdes na cidade de Recife — Pernambuco, com forte esquema
organizado pelos funcionarios e detentos envolvendo o aliciamento,
agenciamento, falsificacdo de documentos e facilidade de entrada
das vitimas (Brasil, 2014, p. 283); ) Hotéis que escravizavam sexu-
almente criancas e adolescentes em Campos dos Goytacazes — Rio
de Janeiro (Brasil, 2014, p. 488-489); Boates com meninas engaio-
ladas dentro de boates, saindo somente para arealizacdo das violén-
cias sexuais e para se alimentar (Brasil, 2014, p. 154).

Outras localidades importantes no Brasil que movimentam o
mercado do sexo com a exposicdo, negociacéo e “consumo” de ativi-
dades sexuais com criancas e adolescentes sdo as grandes constru-
cdes civis, especificamente as Hidrelétricas e os estadios de futebol.
Entre as hidrelétricas destacam-se as de Belo Monte no Rio Xingu,
proximo ao municipio de Altamira (Brasil, 2014, p. 474), hidrelé-
tricas no complexo do Rio Madeira Porto Velho — RO (Brasil, 2014,
p. 135), Hidrelétrica de Jirau — RO (Brasil, 2024, p. 339), na Usina
Hidrelétrica Eliezer Batista ou Barragem de Aimorés no estado
de Minas Gerais e na Hidrelétrica de Barra Grande na divisa entre
Porto Alegre com Santa Catarina (Brasil, 2014, p. 473). No caso dos
grandes estadios de futebol destaca-se o Estadio Itaquerdo em Sio
Paulo (Brasil, 2014, p. 337).

A pornografia infantil também é uma modalidade da exploracio
sexual comercial de criancas e adolescentes presente na realidade
brasileira, sendo registrado entre 2021-2022 um total de 1.523 e
1.630 respectivamente de dentincias dessa modalidade com criancas
e adolescentes na faixa etaria entre O e 17 anos (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023, p. 189).

Nessa modalidade destaca-se ainternet como uma das formas de
propagacdo da pornografia infantil, conforme aponta Brasil (2014, p.
143), sendo denunciados, no periodo entre 2008 até 2014, 1 milhio,
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263 mil e 253 sites na internet, que continham exposicéo de criancas
e adolescentes com carater pornografico. Além disso, a internet
também tem sido um canal de aliciamento para as demais moda-
lidades da exploracdo sexual, como destaca Faleiros (2004, p. 90).

Vale ressaltar que ndo foram localizadas bibliografias e nem docu-
mentos que denunciassem espetaculos eroticos e sexuais com criangas
e adolescentes nas regides do Brasil, mas isso ndo significa que isto
sejainexistente, porque tanto os prostibulos como as boates compdem
as localidades de ocorréncia de comercializagdo sexual de criancas
e adolescentes nas 5 regioes do pais.

Outra modalidade da exploragdo sexual comercial de criancas
e adolescentes existente no Brasil, que apresenta uma diversidade
de formas e organizacio, é o turismo sexual. O pais foi apontado
no I Congresso Mundial contra a Exploracio Sexual de Criancas e
Adolescentes, realizado em 1996 em Estocolmo — Suécia, como um
pais permissivo ao pornoturismo. No entanto, ndo existem dados
oficiais nem registros que quantifiquem o turismo sexual no pais,
mas ele existe e de forma organizada, atrelado a diversos tipos de
turismo, tais como: o turismo pesqueiro e nautico (Amazonas e
Para) (Brasil, 2014, p. 141-381), ecoldgico (Centro-Oeste) (Leal, 1999,
p- 20) e o pornoturismo no litoral brasileiro, por exemplo, existem
esquemas organizados no litoral cearense que incluem servicos de
aluguéis de casas, de flats e de “vooscharts” para os turistas sexuais
(Brasil, 2014, p. 231).

Cabe ressaltar que no Brasil o turismo sexual é organizado, envol-
vendo agéncias de viagens, guias turisticos, hotéis, restaurantes, bares,
boates, casas de shows, movimentando a economialocal, nacional e
internacional. Além dessas modalidades, o Brasil é um pais de origem,
transito e destino tanto de trafico interno como de trafico interna-
cional para fins sexuais envolvendo criancas e adolescentes.
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O trafico internacional para fins sexuais com criancas e adoles-
centes no Brasil é realizado predominantemente nos espacos fron-
teirigos, estando articulado e movimentando a prostitui¢do adulta.
Dentre as principais regides de fronteiras estdo os estados do Acre,
Mato Grosso e Rondonia com a Bolivia, Mato Grosso do Sul com a
Bolivia e com o Paraguai (ECPAT, 2014, p. 32), Amapa e Para com
o Suriname (Brasil, 2014, p. 401), Amazonas com Peru e Colombia
(Olivar, 2014, p. 88), Parana com Argentina e Paraguai (Alves, 2021,
p. 149).

Além dos paises fronteiricos, o trafico internacional para fins
sexuais se da também pelo trafico transcontinental, especialmente
para Europa, sendo Espanha, Holanda e Alemanha os principais
destinos (Leal; Leal, 2003, p. 60).

O trafico interno de criancas e adolescentes para fins sexuais
ocorre em todo o pais, existindo 110 rotas de trafico intermunicipal
e interestadual, existindo 78 rotas interestaduais direcionadas ao
trafico de adolescentes e 32 intermunicipais voltadas ao trafico de
adolescentes, conforme aponta Leal e Leal (2003, p. 60). No entanto,
salienta-se a particularidade da regido norte como regido fornecedora
de adolescentes travestis para Sdo Paulo capital, que chegam a ficar
em regime de escravidio por terem “adquirido” dividas com passa-
gens, hospedagem e transformacdes corporais (Brasil, 2014, p. 141).

O Brasil é destino de trafico de criancas e adolescentes, vide a
ocorréncia de 22 adolescentes paraguaias que foram trazidas para
varias cidades (Sao Paulo como epicentro) pararealizarem trabalho
infantil (na industria téxtil, no trabalho doméstico e nas atividades
sexuais comerciais), sendo devolvidas ao pais de origem por causa da
crise sanitaria mundial da Covid-19 (Caputo; Cardenas, 2020, p. 344).

Ainda, como modalidade da exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes existentes no pais, tem-se casamento infantil
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ou casamento forcado, casamento prematuro, unido infantil®. Essa
modalidade ainda é invisibilizada enquanto exploracdo sexual, ndo
sendo localizadas pesquisas, estudos, dentincias, dados oficiais e
nem informacdes. Contudo, o Plan International Brasil (2019, p.
8) apontou o Brasil como quarto pais no ranking internacional de
“unides com meninas”.

As modalidades de exploracdo sexual de criancas e adolescentes
no Brasil se entrecruzam e se retroalimentam, ocorrendo de forma
organizada na ldgica mercadolodgica do capital, mesmo quando nédo
possuem uma superestrutura empresarial com fortes e grandes
esquemas de recrutamento, aliciamento e agenciamento, porque
existira uma ou mais pessoas que tirardo vantagens economicas e
sexuais dos corpos e da violéncia sexual com criancas e adolescentes.
Mas quem séo os operadores-exploradores desta violéncia no Brasil?
Quem sio as vitimas?

EXPLORADORES E VIiTIMAS: REFLETINDO SOBRE

0S FUNDAMENTOS DA EXISTENCIA E PERPETUAGAO
DA EXPLORAGAQ SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS
E ADOLESCENTES NO BRASIL

A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes acon-
tece no Brasil porque existem exploradores que lucram economica-
mente por meio do aliciamento, sequestros e agenciamento, como

1 Deacordocom Alves (2021, p. 53), o casamento infantil ndo ocorre: “[...] neces-
sariamente por meio legal, ja que desde a promulgacdo dos Direitos Infantil
previsto na Convencéo Internacional do Direito da Infancia organizada pela
Assembleia Geral das Nacoes os paises signatarios proibiram legalmente os
casamentos com criancas e com adolescentes menores de 14 anos”. Porém, isso
nio impede que as unides ocorram.
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também por quem goza sexualmente com atividades sexuais comer-
ciais, chamados erroneamente de “clientes”. Mas o que fundamenta
a existéncia, perpetuacdo e manutencio dessa violéncia no Brasil?

No Brasil, a gama de aliciadores e agenciadores é composta por
pessoas proximas das criancas ou adolescentes, que possuem poder
e autoridade de protecdo, no qual destacam-se profissionais darede
de protecdo das criancas e adolescentes, como por exemplo: a) audi-
tores fiscais, ex-vereadores, empresarios, policiais civis, fazendeiro,
assessor do governo federal em Londrina-PA (Coimbra et al., 2018,
p. 216); b) prefeito de um municipio do estado do Amazonas conhe-
cido como “kit Adail”, que prometia celulares, computadores, motos
Biz, dinheiro, empregos e casas para vitimas e/ou para os pais (Brasil,
2014, p. 295); c¢) Diretora de escola (Centro Integrado de Educacéo
Popular (CTEP) na cidade do Rio de Janeiro/RJ, que organizou um
album fotografico de estudantes, encaminhando para um motel para
oferecer aos clientes (Gomes, et al., 1999, p.174); d) Conselho tutelar
como portade entrada para a exploracio sexual na Ilhado Marajo-PA
(Brasil, 2014, p. 137).

Ainda, no pais aparecem também como agenciadores, facilitadores
e comerciantes dessa violéncia sexual os membros da familia, pois
como sinaliza Saffioti (1989, p. 74): “[m]uitas vezes, sdo os proprios pais
ou avis das meninas que as oferecem como prostitutas, porquanto
nédo véem outra maneira de conseguir algum dinheiro para a subsis-
téncia da familia”.

Outro agente da exploracgio sexual comercial de criancas e adoles-
centes sdo os facilitadores dessa violéncia, que agem como camplices.
Dentro desse grupo destacam-se profissionais do setor do turismo,
como por exemplo, a participacdo de garcons, taxistas, pequenos
comerciantes e proprietarios de pousadas, hotéis e motéis nas praias
de Iracema e Barra do Ceara de Fortaleza (Brasil, 2014, p. 231).

A respeito dos exploradores que praticam o ato sexual ou que
consomem pornografia com criancas e adolescentes erroneamente
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chamados de “clientes”, sdo os que estruturam o mercado do sexo,
afinal estimulam o mercado a oferecer o produto desejado. Conforme
aborda Faleiros (2004, p. 94): a “[...] qualidade dos servicos sexuais
comprados e vendidos e seus precos variam segundo o poder aqui-
sitivo e a classe social dos consumidores/clientes e das pessoas que
nele trabalham”.

Apesquisarealizada pela Freedom Fund em parceria com a Fiocruz
e a ONG Gestos sobre criancas em situacio de exploracio sexual
comercial na Regido Metropolitana de Recife/PE (2023), aponta que:

Homem entre 40 e 50 anos, casado, com uma boa condicdo
financeira (em comparacio a crianca e/ ou adolescente); ¢
Nio possui relacdo familiar com as vitimas; * 50% tém uma
clara preferéncia por pessoas com menos de 18 anos (percen-
tual estimado por adultos que fazem trabalho sexual); ¢
Majoritariamente brasileiros, mas em territorios turisticos
sdo encontrados também estrangeiros (Freedom Fund, 2023)2.

As exigéncias e as condi¢des econdmicas de quem paga pela ativi-
dade sexual com criancas e adolescentes delineiam o perfil de quem
pode e deve ser violentada sexualmente. No Brasil, as vitimas de
exploracdo sexual comercial tém género, cor-raca-etnia e classe.

No ambito do género, destaca-se que a predominancia de vitimas
do género feminino, especialmente somando o universo de cisgé-
nero e transgénero, pois como identificou o mapeamento dos pontos
vulneraveis a exploracio sexual de criancas e adolescentes nas rodo-
vias federais de 2017 e 2018, um total de 64 % do género feminino,
sendo 48% cisgénero e 16% transgéneros e 36% do género mascu-
lino (Brasil, 2019, p. 45).

2 Informacoes colhidas nosite: https://freedomfund.org/wp-content/uploads/
CSECPerpetratorsBrazil 2023_05.pdf. Acesso em: 30 mar. 2024.
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A Secretaria de Vigilancia em Satidde/Ministério da Satide através
do Boletim Epidemiolégico com base nas notificacdes do SINAN do
periodo entre 2015-2021 apontam dados as vitimas de pornografia
infantil e exploracio sexual (sem definir os termos e sem explicar
os motivos da separacdo das categorias) em relacdo ao género, sepa-
rando em dois grupos: 1) entre 0 a9 anos: 2.732 casos de pornografia
infantil, sendo 1.920 de meninas e 812 de meninos e 2.146 casos de
exploracdo sexual, sendo 1.626 de meninas e 520 de meninos; 2)
entre 10 a19 anos: 2.514 casos de pornografia infantil, sendo 2.126 de
meninas e 388 de meninos e 3.955 casos de exploracio sexual, sendo
3.527 de meninas e 428 de meninos (Brasil, 2024, p. 5-7).

Apesar de as vitimas serem predominantemente femininas, desta-
ca-se o aumento de meninos vitimas de exploracgio sexual comercial.
Alves (2009, p. 172) aponta a existéncia de uma complexa estrutura
dentro mercado do sexonacidade do Rio de Janeiro que explora sexu-
almente adolescentes do sexo masculino, “dentro de um esquema
perverso de comercializacdo, dominacio e submissio”.

Em relacdo a questdo étnico-racial, as vitimas de exploracao sexual
comercial de criancas e adolescentes no pais predominantemente sdo
negras (pretas e pardas), como aponta ECPAT (2017, p. 60): “[s]obre
os numeros totais da exploragio sexual, em mais de 50% dos casos a
vitima é negra/parda”. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA) informa que em 2005 os Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) de 314
cidades atenderam o dobro de vitimas pardas ou pretas em situacdo
de exploracdo sexual comparando com vitimas brancas (Brasil, 2006,
p. 60). Todavia, ressalta-se a exploracdo sexual de criancas e adoles-
centes indigenas nos estados de Amazonia (Olivar, 2016, p. 447) e no
Para (Brasil, 2014, p. 137-400).

Apesar da predominéncia das vitimas de exploracdo sexual comer-
cial ser de criancas e adolescentes nio brancas, isso néo significa
inexisténcia de comercializacdo de atividades sexuais com meninas
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e meninos brancos; inclusive, Rodrigues (2011, p. 38) aponta que no
Rio Grande do Sul as vitimas em sua maioria sdo brancas. Além disso,
como afirma Alves (2021, p. 257) as criancas e adolescentes brancas
vitimas de exploracdo sexual comercial gozam de mais prestigio
dentro do mercado do sexo comparando com vitimas negras e indi-
genas, uma vez que essas estdo presentes nos niveis mais baixos e
mais violentos, que sdo a prostitui¢do adulta de ruae/ouvivendo em
situacdo de rua. Esse processo ocorre dentro do processo das relacoes
sociais, estruturado a partir da hierarquizacéio racial e social, sendo
a branquitude a garantia dos privilégios sociais e a populacio nio
branca (negros e indigenas) o contrario disso, marcados pela discri-
minacio, relegados as condi¢des de opressdo, ocupando as piores
formas de trabalho e a violacdo dos direitos humanos.

Além das questdes de género e étnico-racial, as vitimas de explo-
racdo sexual comercial de criancas e adolescentes sio oriundas de
uma classe social, como afirma Leal (2010, p. 182), as criancas e adoles-
centes vitimas desta violéncia sdo em sua maioria: “[...] de classes
populares; b) participam de fluxos migratorios (das pequenas para
médias, grandes capitais e fronteiras); c) estdo engajados no trabalho
infantil e doméstico; d) podem ser identificados no segmento de
populagdo de rua”.

As criancas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual comer-
cial de criancas e adolescentes sdo oriundos das familias que vivem
do trabalho, ndo necessariamente e exclusivamente em condicdes de
pobreza extrema, porém a dependéncia econémica e as insuficién-
cias de acesso aos direitos sociais marcados pela producéo e repro-
ducdo das relagdes sociais capitalistas, as deixam em condicdes de
subalternidades apropriadas para serem exploradas, inclusive para
serem objetos de lucro e de prazer sexual

Conforme salienta Faleiros (2004, p. 93), as vitimas de explo-
racdo sexual comercial no Brasil “pertencem as categorias sociais
historicamente dominadas (proletarios, negros, mulheres, criancas)
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e ainda hoje excluidas dos direitos a escolarizagio, a saide, a habi-
tacdo, a profissionalizacdo, ao mercado de trabalho, arenda, a cultura,
ao consumo”.

Desse modo, entende-se que a exploracio sexual comercial
de criancas e adolescentes se da pela particularidade da “questao
social” e ndo por eles terem a sexualidade exacerbada, por serem
mais propensos ou mais promiscuos, mas sim porque a contradicio
capital versus trabalho impde principalmente as pessoas negras e
indigenas, do género feminino e que vivem do trabalho a subalter-
nizacdo e dependéncia socioeconémica.

A existéncia, manutencao e perpetuacdo da exploracio sexual
comercial de criancas e adolescentes no Brasil é alicercada na desi-
gualdade estruturante, amparada nas relacdes assimétricas nas rela-
cdes de classe, género e cor-raca-etnia. Esse processo de desigualdade
compde o processo de formacéo socio-historico-politica do Brasil,
afinal ele foi marcado pelo colonialismo, capitalismo tardio, depen-
dente e periférico.

O processo de formacao socio-histdrico brasileiro foi sustentado
pela desumanizacdo, violéncia e escravizacdo dos povos originarios
e africanos, pela superexploracio do trabalho livre, pelo modelo
patriarcal, machista e heteronormativo, pela sociabilidade burguesa
com avalorizacdo do mercado, dos principios liberais, da meritocracia
e do consumismo. Este processo deixou herancgas e sequelas nas rela-
cdes sociais, que fundamentam a existéncia, manutencéo e perpe-
tuacio da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes,
umavez que adesumanizacao de certos corpos geralucro e “prazer”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As consideracdes postas aqui ndo pretendem esgotar e concluir a
analise sobre a exploracdo sexual comercial de criancas e adoles-
centes no Brasil, mas destacar que ela existe no pais, que se encontra
organizada dentro do mercado do sexo de forma complexa e articu-
lada em diversas modalidades e em todo territério nacional, estru-
turada a partir do antagonismo e pela contradicio da relacio entre
capital e trabalho, gerada pelas desigualdades sociais estruturais.

Nesse sentido, identifica-se que a exploracio sexual comercial de
criancas e adolescentes no Brasil atende a necessidade e aordem do
sistema capitalista, alicercada pela oferta e procura, sustentada pela
coisificacdo do género feminino em decorréncia do poder e domi-
nacdo do género masculino, como também pelo racismo estrutural,
nio sendo uma coincidéncia a predominancia de meninas negras
oriundas de familias que vivem do trabalho em situacdo de pobreza
como vitimas de exploracio sexual comercial e dos “clientes” serem
homens que “conseguem” de alguma forma pagar para violentar
sexualmente criancas e adolescentes.

No Brasil, a prostituicdo infantil, pornografia infantil, turismo
sexual, trafico para fins sexuais e casamento forcado estdo presentes
nas cinco regies do pais, ndo sdo exclusividade de uma cidade, estado
ou regido; inclusive, existe uma articulagcdo na operacionalizacio
dessa violéncia de Norte a Sul do pais.

A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes precisa
ser enfrentada como uma manifestaciao da “questao social”, como
violacdo dos direitos humanos e, para sua erradicagdo faz-se neces-
saria a supressio das desigualdades estruturais, o que envolve a luta
contra o capitalismo, o racismo, o patriarcado, o sexismo, a hetero-
normatividade e o adultocentrismo.
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VIOLENCIA E SUAS MANIFESTAGOES
NO AMBIENTE ESCOLAR

MARCIO DE SOUZA
EDILMA SOARES DA SILVA

INTRODUGAO

Aviolénciano ambiente escolar é uma preocupacio global que afeta
nfo apenas os estudantes, professores e funcionarios, mas também
as comunidades em todo o mundo. Diversas formas de violéncia,
como bullying, agressdo fisica e verbal, discriminacéo e até violéncia
armada, tém impactos devastadores no bem-estar fisico e emocional
dos envolvidos, além de comprometerem o ambiente educacional
como um todo, interferindo significativamente no processo de ensino
e aprendizagem.

Nos tltimos anos, a preocupacdo com a violéncia escolar tem cres-
cido exponencialmente, gerando debates intensos na midia, poli-
ticas publicas e dentro das proprias institui¢oes de ensino. E crucial
compreender que avioléncia no ambiente escolar nio é um fenémeno
isolado, muitas vezes refletindo questdes mais amplas da sociedade,
como desigualdade, discriminacédo e problemas de satde mental.

Além das interacOes entre os alunos, € importante reconhecer que
avioléncia escolar também afeta professores e funcionarios, sobre-
carregados pelo estresse e pela falta de recursos adequados. Grupos
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especificos, como minorias étnicas, LGBTQIA+ e estudantes com
deficiéncia, sdo particularmente vulneraveis, aumentando o risco
de vitimizacao.

Nesse contexto, o presente artigo visa realizar uma reflexdo sobre
as diversas formas de violéncia que permeiam o ambiente escolar,
oferecendo estratégias para enfrenta-las de maneira efetiva, visando
assim promover uma educacdo de qualidade em ambientes inclu-
sivos e seguros.

VIOLENCIA DA ESCOLA, NA ESCOLA E CONTRA A ESCOLA:
DESVENDANDO CONCEITOS

Avioléncia emerge como um desafio presente nos dias atuais, perme-
ando os mais diversos aspectos davida cotidiana. Seu conceito abrange
uma ampla gama de comportamentos agressivos que tém o potencial
de causar danos fisicos, emocionais ou psicoldgicos a individuos ou
grupos. A Organizacdo Mundial da Satide (OMS) oferece uma definicdo
relevante sobre o tema, que pode ser resumida da seguinte forma:

Violéncia € o uso intencional de forca ou de poder fisico, na
formareal ou de ameaca, contra simesmo, contra outrapessoa,
ou contraum grupo ou comunidade, que resulta ou tem grandes
chances de resultar em ferimentos, morte, danos psicoldgicos,
subdesenvolvimento ou privacdo (Brasil, 2009, p. 7).

Assim, é essencial compreender, mesmo que de forma breve, a
complexidade intrinseca davioléncia, reconhecendo que suadefinicdo é
apenas umasimplificacdo diante da diversidade de suas manifestacgdes.

Avioléncia escolar é um fendémeno complexo que pode ser abor-
dado por diferentes perspectivas. De acordo com Bernard Charlot
(2002), essa se desdobra em trés categorias fundamentais: violéncia
da escola, violéncia na escola e violéncia contra a escola.
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A primeira categoria, violéncia da escola, refere-se a manifestagio
de violéncia institucional e simbdlica através das estruturas organi-
zacionais, praticas pedagdgicas e interacdes interpessoais dentro da
instituicdo. Essa forma de violéncia pode se manifestar na organi-
zacdo escolar, nas politicas de disciplina adotadas, na distribuicao
desigual de recursos e oportunidades, entre outros aspectos.

Segundo Viana (2002), a violéncia da escola se manifesta de duas
formas especificas, envolvendo tanto os perpetradores do poder
quanto aqueles que estio sujeitos a ele. Por um lado, ha a violéncia
institucional, originada dentro da prdpria estrutura da instituicdo
escolar. Por outro lado, ha a violéncia contestadora, que surge como
resposta das vitimas a violéncia inicial, estabelecendo assim um ciclo
de violéncia dentro do ambiente escolar (Viana, 2002, p. 115).

Conforme destacado por Viana (2002), a violéncia institucional,
originada dentro da prépriaestrutura da instituicdo escolar, € carac-
terizada pelas a¢des perpetradas pelos detentores do poder dentro
do ambiente escolar. Essa forma de violéncia pode se manifestar por
meio de politicas disciplinares opressivas, praticas discriminatorias
ou mesmo negligéncia por parte das autoridades educacionais. Em
esséncia, trata-se de uma violéncia que surge das estruturas e normas
estabelecidas pela propria instituicéo.

Pode se dizer, que a socializacdo realizada pela escola, muitas
vezes de forma coercitiva e repressiva, tem como objetivo principal
a producdo de comportamentos e ideias alinhados com as exigén-
cias do sistema capitalista e da disciplina. Nesse contexto, Viana
(2002) identifica duas formas distintas de violéncia institucional: a
violéncia disciplinar e a violéncia cultural, essa tltima baseada no
conceito de violéncia simbdlica proposto por Pierre Bourdieu. Nas
palavras de Viana:
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A violéncia disciplinar busca garantir a ordem e a disciplina
institucional, o que significa simultaneamente produzir um
individuo disciplinado e, portanto, preparado para atuar em
qualquer outra instituicdo disciplinar (empresa, estado, etc.)
(Viana, 2002, p. 116).

Conforme elucida Foucalt (1993), o poder disciplinar é caracteri-
zado por sua funcio de “adestrar” em vez de simplesmente controlar
ouretirar. Ele opera transformando e moldando os individuos, tornan-
do-os tuteis e funcionais para os propositos do poder dominante. Ao
fazer isso, a disciplina organiza e direciona as massas de corpos e
energias dispersas para uma variedade de finalidades individuais.
Em ultima analise, a disciplina é responsavel por “fabricar” indi-
viduos, utilizando técnicas especificas para torna-los tanto objetos
quanto instrumentos do exercicio do poder (Foucault, 1983, p. 153).

Navisio de Foucault (1983) e também de Viana (2002), a escola
emprega o poder disciplinar, ou seja, formas de controle e coercao,
paraalcancar seus objetivos, muitas vezes alinhados aldgica capita-
lista. Entre os recursos utilizados estdo a vigilancia hierarquica, que
mantém um olhar disciplinador sobre tudo e todos, a san¢do norma-
tiva, que pune desvios das normas estabelecidas e tem um papel
corretivo, e ocasionalmente a gratificacdo, como forma de recom-
pensa pelos comportamentos desejados. Dessa maneira, enquanto
a primeira forma de violéncia disciplinar é repressiva e a segunda é
coercitiva, o terceiro recurso, o exame (prova), atua como um controle
normativo, permitindo qualificar, classificar e punir os sujeitos.
Assim, estabelece uma visibilidade através da qual sio diferenciados
e sancionados, sendo altamente ritualizados nos dispositivos disci-
plinares (Foucault, 1983, p. 164).

De acordo com Bourdieu (1992), a escola, como um sistema formal
de educacdo, inevitavelmente reproduz as representacdes sociais
das classes dominantes através de sua estrutura, hierarquia e até
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mesmo dos professores. Essas representacoes, denominadas por
Bourdieu (1992) como “arbitrarios culturais”, consistem em concep-
coes, valores e limites culturais das classes dominantes, os quais sdo
inculcados nas criancas e jovens por meio do sistema educacional.
Essa transmissdo resulta na reproducao inconsciente desses arbi-
trarios culturais. Dessa forma, a escola funciona como um espaco
onde as relacdes de poder sdo mantidas de forma sutil, dissimulan-
do-as para que a transmissao dos valores das classes dominantes
passe despercebida (Bourdieu, 1992, p. 20).

Por outro lado, de acordo com Viana (2002), a violéncia contes-
tadora é desencadeada pelos individuos que sofrem com a violéncia
institucional. Sdo eles as vitimas da opresséo inicial, que reagem
de forma contestatoria a situacio. Essa resposta pode variar desde
manifestacoes pacificas de resisténcia até reacdes mais agressivas ou
disruptivas. Nas palavras de Viana: seria “A violéncia daqueles que se
recusam avioléncia disciplinar e cultural [...] ¢ um tipo de violéncia
reativa, pois ela nasce em resposta a uma violéncia que lhe é ante-
rior” (Viana, 2002, p. 124).

Nasegunda categoria, denominada violéncia na escola, sdo obser-
vados incidentes que ocorrem tanto dentro quanto nos arredores do
ambiente educacional. No entanto, esses eventos nio estio direta-
mente relacionados as praticas ou politicas institucionais.

ParaViana (2002), avioléncia na escola se diferencia da violéncia
escolar, pois abrange todas as formas de violéncia que ocorrem no
ambiente escolar, mas que nio tém origem na propria instituicao,
sendo originarias de fontes externas. Um exemplo disso é a interfe-
réncia de grupos externos, como traficantes de drogas, que podem
atuar dentro da escola. Além disso, outros grupos, como ex-alunos,
jovens e policiais, ao entrarem no ambiente escolar, também podem
desencadear atos de violéncia (Viana, 2002, p. 126).

Vale pontuar que, assim como na sociedade em geral, a convi-
véncia na escola requer a observancia de normas que orientam as
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relacdes e promovem o dialogo. Rego (1996) enfatiza que a disciplina
na escola nao deve ser vista como um meio de repressio, mas sim
como um conjunto de parametros compartilhados, que devem ser
respeitados para garantir um ambiente educativo propicio a convi-
véncia e a producio escolar de qualidade (Rego, 1996, p. 87).

Avioléncia que ocorre dentro da esfera familiar representa outro
fator importante a ser considerado. Em muitos casos, é evidente
uma certa banalizacdo da violéncia no contexto familiar e privado.
Muitas familias enfrentam desafios significativos, incluindo dificul-
dades econdmicas, sociais e emocionais, que podem resultar em um
verdadeiro caos doméstico. Nessas circunstancias estressantes, a
violéncia frequentemente se manifesta, criando um ambiente onde
o conflito e a agressao se tornam comuns. Essarealidade pode ter um
impacto significativo sobre as criancas e jovens, influenciando ndo
apenas o comportamento dentro da escola, mas também em outros
ambientes sociais.

E importante ressaltar que, além desses aspectos, problemas
psicoldgicos, contexto social desafiador e obstaculos relacionados a
entrada e permanéncianaescola também tém impacto significativo
na ocorréncia da violéncia.

Aterceira categoria, a violéncia contra a escola, abarca agressoes
direcionadas ao patrimonio fisico da instituicdo ou as figuras de auto-
ridade que a representam. Tais formas de violéncia compreendem
desde danos materiais até agressdes verbais ou fisicas dirigidas a
professores, funcionarios ou mesmo a outros alunos.

No entanto, é importante ressaltar que essas manifestacoes de
violéncia nfo se limitam ao ambiente escolar, mas refletem ques-
toes mais abrangentes da sociedade. Elas ndo surgem apenas como
problemas internos da instituicio, mas sdo sintomas de dinimicas
sociais mais amplas. A escola néo estd isolada do seu contexto social;
elaestaintrinsecamente conectada ao ambiente mais amplo em que
estd inserida.
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TIPOS DE MANIFESTAGOES DE VIOLENCIA ESCOLAR
E MEDIDAS DE PREVENGAO E REDUCAO

No ambiente escolar, a violéncia assume diversas formas, gerando
um clima hostil que prejudica o bem-estar de alunos, professores e
funcionarios. Entre as manifestacdes mais comuns, atualmente, de
violéncia na escola estéo o bullying e o cyberbullying, as agressoes
fisicas e verbais, o assédio moral e sexual, o vandalismo e a discri-
minacdo. De acordo com Abramovay:

A percepcio da violéncia no meio escolar muda de acordo
com o olhar pelo qual esse meio é abordado. No passado, as
analises recaiam sobre a violéncia do sistema escolar, especial-
mente por parte dos professores contra os alunos (punicdes
e castigos corporais). Na literatura contemporanea, socio-
logos, antropdlogos, psicélogos e outros especialistas privi-
legiam a analise da violéncia praticada entre alunos ou de
alunos contra a propriedade (vandalismo, por exemplo) e, em
menor proporc¢io, de alunos contra professores e de profes-
sores contra alunos (Abramavoy, 2002, p. 21).

Nesse contexto, o bullying e o cyberbullying representam formas
graves de violéncia que afetam significativamente o bem-estar dos
alunos, criando um clima de hostilidade e intimidacao. O bullying
¢ caracterizado por comportamentos repetidos de agressio fisica,
verbal ou psicoldgica, perpetrados por um individuo ou grupo com o
objetivo de intimidar, humilhar ou causar danos a outro aluno. Essas
acOes podem incluir insultos, apelidos pejorativos, exclusdo social,
ameacas e até mesmo agressoes fisicas.

Por outro lado, o cyberbullying ocorre quando essas mesmas
formas de agressio sdo praticadas através de dispositivos eletronicos
e plataformas on-line, como redes sociais, aplicativos de mensagens
e e-mails. Essa modalidade de violéncia amplia o alcance do bullying,
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permitindo que as agressdes ocorram virtualmente, muitas vezes de
forma anonima, e sejam disseminadas rapidamente para um grande
numero de pessoas. As vitimas de cyberbullying enfrentam néo apenas
o constrangimento e a angustia provocados pelas agressdes, mas
também a sensacdo de que ndo ha um lugar seguro para se refugiarem,
ja que o assédio pode continuar mesmo fora do ambiente escolar.

E fundamental reconhecer que tanto o bullying quanto o cyber-
bullying tém sérias consequéncias para as vitimas, que podem
experimentar problemas emocionais, baixa autoestima, ansiedade,
depressao e até mesmo ideacgéo suicida. Além disso, essas formas de
violéncia prejudicam o clima escolar como um todo, dificultando o
processo de ensino e aprendizagem e minando a confianca e o respeito
mutuo entre os membros da comunidade escolar.

As agressoes fisicas e verbais, assédios, vandalismos e discrimi-
nacdes sao potencializados pelo bullying e cyberbullying, mas outras
formas de violéncia podem ocorrer dentro do ambiente escolar. Isso
inclui agress6es como empurrdes e chutes, que podem resultar em
consequeéncias graves para as vitimas. Além disso, insultos, ameacas,
humilhacdes e exclusio configuram violéncia psicoldgica, que também
¢ prevalente nas escolas. A destruicdo de propriedade publica ou
privada, bem como roubos dentro da comunidade escolar, também so
preocupacdes pertinentes. A negligéncia, caracterizada pela omissao
diante das queixas de individuos que sofrem violéncia, também é uma
forma de violéncia que pode perpetuar o ciclo de abuso.

Nas palavras de Abramovay (2021), quando esta fala das violén-
cias ocorridas no espaco escolar, mesmo que se fale principalmente
das brigas entre estudantes, elas ocorrem também entre os profis-
sionais que formam o corpo técnico-operativo, que podem ser tanto
vitimas quanto agressores.
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Os professores queixam-se de insultos, palavroes, palavras
agressivas, acusacdes, ridicularizacdes, violéncia verbal por
parte dos pais entre outras. No entanto, os alunos também se
queixam dos professores, exemplificando a maneira agressiva
como muitos deles sdo tratados: arrombada, retardada, burra,
marginais, mediocres, imprestaveis, drogados, raca podre,
vagabundos, pobres, vadios etc. (Abramovay, 2021, p. 9-10).

Nio podemos perder de vista também que nos ultimos anos os
casos de homofobia, capacitismo e racismo vém aumentando no
ambiente escolar.

As pessoas que fazem parte da comunidade LGBTQIA+ sao
frequentemente alvo de palavras ofensivas, situacdes humilhantes,
isolamento e até mesmo agressdes fisicas. A auséncia de espagos para
discutir essas questdes e a falta de compreensio sobre a gravidade
desses atos como formas de violéncia séria deixam esses alunos sem
apoio ourecursos paralidar com essarealidade. Como resultado, sdo
excluidos e deixados a margem, enquanto os comportamentos agres-
sivos sdo normalizados e considerados parte do cotidiano. De acordo
com Abramovay (2021, p.11): “[...], ndo € preciso se assumir homos-
sexual publicamente para que a discriminacio aconteca: o aparentar
ja é motivo para chacotas, insultos e humilhacdes”.

E importante ressaltar que, apesar das politicas de incluséo social
de pessoas com deficiéncia fisica ou intelectual terem possibilitado
a entrada de individuos antes excluidos nos espacos escolares, isso
néo significa necessariamente que as escolas estivessem prepa-
radas, na pratica, pararecebé-los e criar condi¢des propicias para sua
plenaintegracdo. Muitas vezes, essa integracio enfrenta obstaculos
significativos, resultando em situa¢des de discriminacao e insultos
frequentes no ambiente escolar. A falta de estrutura adequada, a
auséncia de programas de capacitacio para professores e funcionarios,
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bem como a cultura escolar nio inclusiva contribuem para a perpetu-
acdo dessas situacdes, afetando negativamente a experiéncia educa-
cional e social desses alunos.

Sobre o racismo a Abramovay destaca, que:

A ofensaracial criauma percepcéo de si mesmo, muitas vezes
negativa, com profundos impactos nas opinides que os jovens
tem sobre si mesmo. O racismo nio é inofensivo, apesar de ser
mascarado, podendo aparecer como brincadeira, por meio de
apelidos ou de linguagem corporal que causador e sentimento
de impoténcia (Abramovay, 2021, p. 11).

Em diversas pesquisas sobre Violéncias nas Escolas (2002, 2006,
2009), segundo Abramovy (2021), foram identificadas varias expres-
soes usadas como insultos contra pessoas negras. Nalista de insultos
encontrados nas escolas, ha referéncias negativas as religides afro-
-brasileiras e estigmatizacio dos alunos negros. Os apelidos usados
desumanizam os estudantes, associando-os a animais ou objetos,
em vez de usarem seus nomes proprios. Além disso, os alunos sido
comparados a personagens negros estereotipados da midia, enquanto
as meninas enfrentam rejeicdo devido a estética de cabelos crespos,
contrariando os padrées de beleza eurocéntricos.

O Senado Federal também abordou a questio da violéncia no
ambiente escolar, conforme relatado em uma matéria divulgada pela
Agéncia Senado em julho de 2023. A pesquisa, realizada por tele-
fone com 2.068 pessoas de diferentes regioes, classes sociais e faixas
etarias, seguindo a metodologia do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE), destacou que 90% dos brasileiros temiam que
seus filhos fossem vitimas de violéncia escolar, enquanto 76% temiam
violéncianasruas. Cercade 6,7% dos entrevistados relataram terem
sido vitimas de violéncia na escola. A pesquisa também revelou que
22% dos entrevistados enfrentaram violéncia escolar em algum
momento da vida, enquanto 36% relataram terem sido vitimas de
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bullying, indicando uma parcela significativa da populacio que ndo
associa agressdo ou intimidacéo a violéncia. Além disso, 91% consi-
deraram “muito importante” discutir saide mental e ter assistentes
sociais nas escolas, enquanto 89% consideraram “muito importante”
areforma dos prédios escolares.

E relevante destacar que essa pesquisa foi realizada durante um
periodo marcado por ataques violentos em escolas brasileiras, o que
intensificou a apreensio dos entrevistados que tinham familiares
frequentando esses locais. E importante ressaltar que as noticias
sobre esses ataques se tornaram uma ocorréncia comumno dia a dia
dos brasileiros, com aproximadamente 3 em cada 10 pessoas rece-
bendo informacoes sobre novos incidentes.

Compreender o contexto em que ocorrem as inumeras formas de
violéncia no ambiente escolar é fundamental para desenvolver estra-
tégias que tornem a escola um ambiente saudavel, onde a diversidade
de saberes e a convivéncia entre os diferentes sujeitos da comuni-
dade escolar sejam valorizadas.

Para prevenir e reduzir a violéncia no ambiente escolar, acredi-
ta-se que seja essencial adotar abordagens multidimensionais que
considerem ndo apenas as manifestacdes diretas de violéncia, mas
também suas raizes estruturais e contextuais. Uma das medidas-
-chave é promover uma cultura de paz e respeito mutuo na escola,
por meio de campanhas educativas, palestras, workshops e ativi-
dades que abordem temas como resolucdo de conflitos, diversidade,
inclusio e empatia.

Além disso, é fundamental fortalecer a presenca de profissio-
nais qualificados, como assistentes sociais e psicologos, nas escolas,
paraoferecer orientacdo, suporte emocional e acompanhamento as
vitimas de violéncia, bem como aos agressores. Esses profissionais
poderiam desempenhar um papel crucial naidentificacio precoce de
situacdes de risco, naintervencio eficaz e na promoc¢ao do bem-estar
emocional e social dos alunos.
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Outra medida importante é a implementacio de politicas e
programas de prevencdo de violéncia, que abordem questdes como
bullying, cyberbullying, discriminacio, assédio sexual e vandalismo.
Issopode incluir a criacio de codigos de conduta escolar claros, a reali-
zacao de capacitacOes para educadores e funcionarios, aformacao de
comissdes de mediacdo de conflitos e a parceria com instituicdes da
comunidade, como centros de saide, centros de juventude e orga-
nizacdes ndo governamentais.

Alémdisso, é importante promover a participacgio ativa dos alunos,
professores, funcionarios e familias na construcéo de estratégias
de prevencdo e reducdo da violéncia, por meio de conselhos esco-
lares, comités de seguranca, grupos de discussao e outras formas de
envolvimento. Isso contribui para fortalecer os lacos comunitarios,
fomentar a responsabilidade coletiva e criar um senso de pertenci-
mento e cuidado com o ambiente escolar.

E fundamental promover acdes de monitoramento e avaliacio
continuas para acompanhar a eficacia das medidas implementadas,
identificar areas de melhoria e garantir a sustentabilidade das inicia-
tivas de prevencdo e reducio davioléncia. Isso pode envolver a coleta
de dados, arealizacdo de pesquisas de clima escolar, a analise de inci-
dentes e a revisdo periddica das politicas e praticas institucionais.

Nesse sentido, a prevencao e reducio da violéncia no ambiente
escolar exigem um esforco conjunto e coordenado de todos os
membros da comunidade escolar, bem como o apoio de politicas
publicas e da sociedade em geral. Ao adotar uma abordagem inte-
grada e proativa, é possivel criar escolas mais seguras, inclusivas e
propicias ao desenvolvimento integral dos alunos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apdsrefletir sobre as diferentes manifestacdes de violéncia presentes
no ambiente escolar, fica evidente que esse € um problema complexo
que exige uma abordagem integrada para sua prevencao e reducao.
Desde o bullying até aviolénciahomofdbica, o capacitismo e o racismo,
adiversidade de formas que a violéncia assume nas escolas ressalta
anecessidade de uma resposta abrangente.

Nesse contexto, é crucial reconhecer que a violéncia escolar néo
éisolada, mas muitas vezes reflete desafios mais amplos enfrentados
pelasociedade, como desigualdade socioeconomica, discriminacio e
falta de apoio familiar. Portanto, qualquer estratégia para prevenir e
reduzir a violéncia escolar deve considerar esses fatores estruturais
e buscar solugdes que abordem suas raizes profundas.

Portanto, ao buscarmos estratégias para prevenir e reduzir essa
violéncia, é fundamental reconhecer e fortalecer os mecanismos
ja existentes no Brasil, que possam contribuir significativamente
paraesse fim.

Um exemplo claro é aimplementacio da Lein°13.935/2019, que
prevé a presenca de profissionais do Servico Social e da Psicologia
nas unidades de ensino. Esses profissionais desempenham um papel
crucial ao articular com a rede de protecio aos direitos de criancas
e adolescentes, contribuindo para o cumprimento efetivo das poli-
ticas educacionais.

Além disso, podem colaborar com a comunidade escolar para
implementar a Lei n°® 10.639/2003, que estabelece o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana nas escolas, promo-
vendo o respeito a diversidade étnico-racial e combatendo o racismo.

Por fim, a colaboracéo entre profissionais da educagao, autoridades
competentes, pais e alunos é fundamental para enfrentar o problema
davioléncia no ambiente escolar de maneira eficaz. Somente através
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de esforcos conjuntos e uma abordagem integrada sera possivel criar
ambientes escolares seguros, inclusivos e propicios ao aprendizado
e desenvolvimento de todos os estudantes.
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VARA ESPECIALIZADA EM CRIMES
CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
(VECA) DA COMARCA DA CAPITAL
DO RIO DE JANEIRO — CONSTRUGAO
E ESTRATEGIAS EM UM CENARIO
EVIOLENCIA

GABRIELA APARECIDA FRUCTUOSO DE BRITO
SILVANA BARROS DOS SANTOS TEIXEIRA

INTRODUGAOQ

Em 15 de agosto de 2022 foi instalada, no ambito da capital do Rio de
Janeiro, a primeira Vara Especializada em Crimes contraaCriancae o
Adolescente (VECA) cujo principal objetivo foi concentrar os processos
criminais de violéncias cometidas contra criancas e adolescentes, dando
maior visibilidade a esse cenario, que antes encontrava-se diluido nas
mais de trinta varas criminais localizadas no municipio.

A instalacdo dessa vara, criada pela transformacio de uma vara
criminal comum, trouxe consigo a possibilidade de uma atuacéo judi-
ciaria especializada, subsidiada por equipe técnica interdisciplinar
composta, inicialmente, por profissionais de Psicologia e de Servico
Social, com a proposta de atendimento voltada ao acolhimento e a
escuta dessas vitimas, buscando compreendé-las como sujeitos em
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desenvolvimento e detentores de direitos, sem deixar de considerar
os limites institucionais e processuais existentes no ambito de uma
vara criminal.

Com muitos desafios ja impostos pelo estabelecimento da Lei
n°13.431, de 04 de abril de 2017, conhecida como a Lei da Escuta
Protegida, que instituiu o depoimento especial e a escuta especia-
lizada como procedimentos necessarios e obrigatorios ao cumpri-
mento do fluxo do atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, a VECA vem buscando promover o apri-
moramento dessa articulaco, juntamente com relevantes agentes
do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) que atuam no municipio do Rio de Janeiro.

Uma significativa mudanca no ordenamento juridico brasileiro,
foi a implementacdo da Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022, que
recebeuonome de Lei Henry Borel®. Essalei trouxe, para o cotidiano
das varas criminais (e no &mbito do municipio do Rio de Janeiro, para
aVECA), anecessidade da atuacdo da equipe técnica interdisciplinar
em processos cautelares que tratam de pedidos de Medida Protetiva
de Urgéncia (MPU) em favor de criancas e adolescentes vitimas.

Naio se tratando de responsabilizacdo do acusado, a aplicacio de
MPU visa ainterromper condutas iminentes de violéncia que possam
causar maiores danos ao sujeito que se busca proteger, enquanto se
encontra em andamento a fase de investigacio policial sobre o fato
noticiado, ou seja, sobre a suposta violéncia cometida.

Aaplicacdo de uma MPU exige a acio colaborativa e articuladade
diversos agentes vinculados ao SGDCA, como conselhos tutelares,

1 Henry Borel foi uma crianca assassinada em 08 de marco de 2021, quando
tinha 4 anos de idade, tendo como principal suspeito por seu espancamento seu
padrasto, Jairo Souza Santos Junior, médico e vereador do municipio do Rio de
Janeiro. Segundo a tese de acusacio, a genitora da crianca, Monique Medeiros,
estava conivente com a pratica dessas violéncias.
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delegacias de policia, escolas, equipamentos da rede de saide e de
assisténcia social, entre outros; fazendo-se mister pensar sobre
como se torna possivel tal processo de articulacio, conhecimento e
encaminhamento de uma noticia sobre violéncia contra crianca ou
adolescente, além dos fatores que envolvem o processo de tomada de
decisbes acerca da aplicacdo dessas medidas, bem como sua eficacia
e efetividade.

A organizacdo e as conexdes desse sistema complexo supdem,
portanto, articulacdes intersetoriais, interinstancias esta-
tais, interinstitucionais e inter-regionais. Supéem também
ausénciade acumulacéo de fungdes, o que exige uma definicédo
clara dos papéis dos diversos atores sociais, situando-os em
eixos estratégicos e inter-relacionados; integralidade da agéo,
conjugando transversal e intersetorialmente as normativas
legais, as politicas e as praticas, sem conformar politicas ou
praticas setoriais independentes (Baptista, 2012).

O presente artigo tem por objetivo apresentar como a equipe
técnica interdisciplinar da 12 Vara Especializada em Crimes contra
a Crianca e o Adolescente da Comarca da Capital do Estado do Rio
de Janeiro vem atuando em processos cautelares de medida prote-
tivade urgéncia e construindo estratégias e fluxos de atendimento e
praticas institucionais junto aos demais agentes darede de protecio,
com o objetivo de interromper o ciclo da violéncia contra o publico
infanto-juvenil, ademais, promovendo sua protecdo integral e o seu
reconhecimento como sujeitos de direitos.

Dessaforma, buscamos apresentar a sistematizacio dessa pratica
durante esse primeiro ano de trabalho, demonstrando um recorte
desse cenario de judicializacdo da violéncia contra criancas e adoles-
centes no municipio, por meio de dados estatisticos sobre atendi-
mentos realizados em processos cautelares de MPU com determinacéo
de atuacdo da equipe técnica interdisciplinar. Portanto, buscamos
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evidenciar violéncias noticiadas, suas vitimas e seus autores, bem
como as necessidades observadas no fluxo institucional de encami-
nhamentos em face das politicas publicas existentes, suas possibi-
lidades e seus limites.

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
E FLUXOS INTERINSTITUCIONAIS

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) instituidas pela Lei Henry
Borel tém por finalidade coibir a violéncia doméstica e familiar contra
criancas e adolescentes. Inspirada na Lei Maria da Penha, o legis-
lador possibilitou a extensio dessa protecio aos meninos dentro do
contexto doméstico, além de realizar adaptacdes necessarias, uma
vez que tal publico, em virtude de sua faixa etaria, nio dispoe de capa-
cidade juridica plena (Cunha; Avila, 2022).

Segundo Cunha e Avila (2022), a Lei Maria da Penha possibi-
litou revolucionar o ordenamento juridico brasileiro que limitava
as possibilidades de protecdo a vitima a um sistema cautelar bipolar
que circulava entre a liberdade provisoria e a prisio preventiva. Os
autores acrescentam que tais mudancas garantiram o reconheci-
mento das vitimas como sujeitos de direitos, ofertando-lhes meca-
nismos de defesa e atendimento dentro de uma abordagem humanista
de assisténcia.

Cunha e Avila (2022) demonstram que a Constituicdo Federal ja
anunciava a mudanca desse paradigma vitimoldgico ao estabelecer
dispositivos, ainda que restritos, para maior assisténcia as vitimas
de crimes, como estabelece aredacdo do artigo n® 245: “alei dispora
sobre as hipdteses e condi¢des em que o Poder Publico dara assis-
téncia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas
por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor
do ilicito” (Brasil, 1988). Além disso, a carta magna também previu
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no paragrafo 8° de seu artigo n° 226, a necessidade de que o Estado
assegure a familia mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de
suas relacoes, devendo-se considerar cada um de seus membros.

Apesar do longo tempo inerte, o ideario de protecéo as vitimas de
violéncia doméstica passou a se concretizar a partir do advento da
Lei Maria da Penha, dispositivo juridico responsavel por profundas
mudancas nos aparelhos institucionais, possibilitando a estruturacio
de um sistema de garantia de direitos com foco voltado a protecédo
e A assisténcia de vitimas (Cunha; Avila, 2022). Assim, o reconheci-
mento da vitima e de suas necessidades, bem como sua necessaria
visibilizacdo perante aparatos publicos, vém alcancando cada vez
mais espaco nas discussdes, demonstrando sua relevancia.

A moderna vitimologia compreende que também é funcédo
do sistema de justica criminal promover condicdes para que
as vitimas de crimes recebam um tratamento humanizado
e que cada uma destas areas de possivel vitimizacéo sejam
adequadamente administradas. [...] Portanto, um sistema penal
humanizado precisa preocupar-se em reduzir arevitimizacao
(ouvitimizacio secundaria?), com estratégias de tratamento
humanizado e acolhedor, em que a vitima seja informada
quanto aos atos processuais mais relevantes, assegurando
que ela esteja adequadamente preparada para participar de
cada fase do procedimento (especialmente com assisténcia
juridica) (Cunha; Avila, 2022, p. 25-26).

2 Segundo Cunhae Avila (2022, p. 24-25), a vitimizacdo primaria representa o
dano causado a vitima pelo ato de violéncia em si; a vitimiza¢fio secundaria trata
davioléncia institucional contra a vitima que pode ser provocada pelos agentes
institucionais durante o processo de atendimento, investigacdo da violéncia e
persecuc¢do penal; enquanto a violéncia terciaria diz respeito as consequén-
cias sociais vivenciadas pela vitima apos a revelacdo/notificacdo/denuncia da
violéncia, como, por exemplo, o risco de estigmatizacéo social, preconceitos,
pressdo de familiares e/ou da comunidade.
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Nesse sentido, a Lei Henry Borel incorporou avalorizacdo dafigura
da vitima também nos processos em que foram cometidas violén-
cias contra criancas e adolescentes, promovendo-se a humanizacdo
desse atendimento no ambito do judiciario. Contudo, diverso do que
foi estabelecido pela Lei Maria da Penha, que determinava aimplan-
tacdo de juizados de competéncia civel e criminal, a Lei Henry Borel
nao trouxe essa determinacao expressa, devendo-se observar, entre-
tanto, que desde a Lei da Escuta Protegida ja havia a recomendacéio
para a criacdo de varas especializadas em crimes contra criancas e
adolescentes (Cunha; Avila, 2022).

Assim, com a especializacdo da vara, no municipio do Rio de
Janeiro, os processos com atnica finalidade de aplicacdo de medidas
protetivas de urgéncia tém sido regularmente distribuidos a VECA.
Portanto, torna-se de suma importancia refletir sobre as diferencas
que se impdem na sua aplicacdo, visto nio ser possivel dedicar a
criancas e adolescentes o mesmo tratamento destinado as pessoas
adultas, principalmente, pelo fato de que eles, em grande maioria,
séo representados por responsaveis legais, ou seja, por terceiros que
falam em seu nome, como maes, pais, tios, avds, entre outras formas
de parentesco ou de relacio de convivéncia.

As medidas protetivas estio previstas no artigo 20 e 21 da Lei
Henry Borel e podem ser solicitadas no momento da noticia do fato
em sede policial ou notificacdo da violéncia junto aos Conselhos
Tutelares ou ao Ministério Publico, principais interlocutores desse
pedido junto ao Poder Judiciario, conforme prevé o artigo 16 da refe-
rida legislacdo. O mesmo artigo ainda acrescenta a possibilidade
desse pedido de medidas protetivas ser realizado por “pessoa que
atue em favor da crianca e do adolescente”. Com o pedido judiciali-
zado, cabera ao juiz, dentro do prazo de 24 horas, conhecer e decidir
sobre a medida a ser aplicada.

E importante reiterar a natureza cautelar desse tipo de processo,
umavez que ainvestigacio policial ainda se encontraem andamento



289

na delegacia onde foi registrada a ocorréncia. Dessa forma, as inter-
vencdes junto ao Conselho Tutelar e outros 6rgaos do SGDCA conti-
nuam sendo realizadas, afim de que se garanta o atendimento integral
da vitima e da familia junto a rede de servicos socioassistenciais e/
ou psicoterapéuticos, bem como o seu acesso a assisténcia juridica,
muitas vezes realizado pela Defensoria Publica do estado.

E preciso compreender os limites juridicos procedimentais que
envolvem os processos cautelares de MPU, quando muitas vitimas
recorrem ao atendimento da equipe técnica com a expectativa de
punicdo sumaria do acusado e interrupc¢io de toda e qualquer forma
de convivéncia entre ele e a vitima.

Em muitas situacdes, faz-se necessario esclarecer as partes sobre
os direitos constitucionais do acusado 4 ampla defesa e ao contra-
ditério, bem como o carater de urgéncia e provisoriedade dessas
medidas e que, por esse motivo, tomadas de decis6es em varas de
outras competéncias passam a ser necessarias, visto que o contexto
traz uma série de nuances que poderdo demandar acdo especifica
de outras varas, como os Juizados de Violéncia Doméstica, Varas da
Infancia e Juventude e Varas de Familia.

Nesse arduo cotidiano de trabalho, tem sido possivel observar
que a grande demanda levada a estudo e avaliacdo da equipe técnica
envolve ainterrelacdo entre familiares em dindmicas de convivéncia
bastante complexas e, por vezes, litigiosas, onde observam-se varios
outros elementos determinantes para a compreensio do contexto
dos fatos narrados.

Os desdobramentos desses atendimentos nos levam a refletir
acercade encaminhamentos eficazes que possam acolher a crianca/
adolescente vitima e pensar espacos que promovam discussdes acerca
dos cuidados necessarios com esse publico e suas familias, a fim de
que seja possivel a interrupcio do ciclo de violéncia.

Esse talvez seja um dos principais desafios observados, tendo
em vista a extensao territorial de jurisdicdo da VECA, bem como a
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necessidade de conhecimento e mapeamento da rede de servigos a
serem oferecidos no ambito municipal e necessidades de construcio
de fluxogramas de trabalho, enfatizando a importancia das articu-
lacdes intersetoriais e interinstitucionais com os atores do SGDCA.

0 TRABALHO DA EQUIPE TECNICA NO CONHECIMENTO
E AVALIAGAO DE RISCO

Quando implementada, a Equipe Técnica da VECA contava apenas
com uma psicéloga e uma assistente social para contribuir na cons-
trucdo de um novo modus operandi de trabalho que pudesse subsi-
diar aatuacdo dos operadores do Direito, ndo somente quanto ao fato
noticiado, mas que pudesse, também, promover a prote¢fo a crianca
e ao adolescente vitima de violéncia.

Foram realizadas reunides e discussoes, com objetivo de interlo-
cucdo entre o Direito, a Psicologia e o Servico Social, de forma que
pudéssemos compreender as necessidades impostas pela celeridade
do trabalho, em face de sua urgéncialegal. Assim, buscamos produzir
um documento que refletisse a agilidade na colheita de informacdes,
promovesse o conhecimento dos elementos necessarios a compre-
ensdo dadinamicafamiliar e possibilitasse a avaliacdo daiminéncia
do risco a que a suposta vitima estaria sujeita.

Para se avaliar os elementos indicativos de risco e, ainda, traba-
lhar com esse contexto complexo trazido pelas narrativas das fami-
lias de uma forma que fosse possivel subsidiar o juizo, promover a
celeridade e viabilizar encaminhamentos necessarios para o atendi-
mento das vitimas, foi desenvolvido um formulario com perguntas
norteadoras para o conhecimento de informacdes necessarias para
essa avaliacdo em conjunto com a magistrada titular da VECA.

Esse formulario busca conhecer a dinamica de convivio da familia
e a dindmica dos fatos; o responsavel pela noticia do fato (suposta
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violéncia); a existéncia de outros possiveis responsaveis pelo cuidado
da crianca/adolescente em caso de necessidade de afastamento de
um responsavel (suposto agressor); se houve mudancas importantes
na rotina de vida da vitima, como mudanca de residéncia/escola,
alteracoes de comportamento, sintomas, entre outros aspectos; a
presenca de litigio familiar em caso de pais separados em que um dos
genitores figure como acusado; a judicializacdo do litigio em Vara de
Familia, bem como as determinacdes judiciais pararegulamentacio
dessa convivéncia; se houve situacdes de violéncia anteriores e com
que frequéncia; bem como a necessidade de encaminhamento arede
de servicos socioassistenciais e de psicologia.

Odocumento elaborado, denominado como Formulario de Avaliagio
de Risco, é preenchido inicialmente com os dados de identificacdo do
processo e possibilita, ao final, que o profissional responsavel pela
conducdo do atendimento faca consideracdes técnicas necessarias.

Ouso preliminar adaptado do Formulario Nacional de Avaliacdo
de Risco?, nos casos de violéncia doméstica e familiar contraa mulher,
fomentou uma reflexdo sobre a necessidade de ser operacionalizado
um novo documento, visto que ainda havia lacunas para a compre-
ensdo do nosso objeto de avaliacdo, qual seja, aiminente vitimizacao
de criancas e adolescentes consideradas suas devidas peculiaridades.
Criancas e adolescentes vitimas, mesmo reconhecidos legalmente
como sujeitos de direitos em pleno desenvolvimento ainda perma-
necem subjugados a uma condicio de dependéncia de seu respon-
savel legal que, por vezes, também figura como acusado do suposto
crime cometido.

3 Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ). Disponivel em: https://www.cnj.
jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Questo_amp__771_es_Comentadas_
FORMULA_amp__769_RIO_NACIONAL_DE_AVALIAC_amp__807_A_
amp__771_O_DE_RISCO__1_.pdf. Acesso em: 02 abr. 2024.
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O trabalho de sensibilizacdo junto as delegacias — maior porta de
entrada dos pedidos de medida protetiva — foi um ponto de extrema
importancia nesse processo de construc¢io para um fluxo ndo reviti-
mizante a crianca/adolescente vitima. Observamos que a construcio
do Formulario de Avaliacdo de Risco possibilitou um direcionamento
mais adequado da conducéo da entrevista com o responsavel noti-
ciante, de modo avalorizar o maior conhecimento dadinimica familiar.

Concomitante a esse movimento de sensibilizacdo, em virtude
do continuo trabalho de articulacdo da magistrada titular da VECA
junto a Secretaria Estadual de Policia Civil e outros importantes
atores do SGDCA, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro — mediante o apoio da Coordenadoria
Judicidria de Articulacdo das Varas da Infancia e da Juventude e do
Idoso do Tribunal de Justica (CEV1J) —, vem se priorizando a criacdo
de estratégias de protecdo e ampliacdo de direitos. Um importante
exemplo de acdo articulada trata das escutas em depoimento especial
de criancas e adolescentes por meio de processo cautelar de anteci-
pacdo de oitiva, possibilitando que essa escuta judicial sejarealizada
mais proxima a data do fato. Essa possibilidade de atuacio juridica
esta previstano art. 11 da Lei da Escuta Protegida e busca minimizar
os efeitos da revitimizacdo de criancas e adolescentes.

Cabe mencionar que, além da atuacdo nos processos de medidas
protetivas de urgéncia, a equipe é demandada para realizacdo de
estudos técnicos em agdes criminais e conducido de depoimentos
especiais judiciais, sejam eles em processos cautelares de anteci-
pacdo de oitiva, ou durante o curso de uma acéo penal.

Assim, a instalacdo de uma nova vara implica na necessidade de
intenso trabalho de reflexio e acdo na construcdo de redes e engre-
nagens que possam funcionar dentro de umalogica que € particular
e emerge num contexto hibrido de protecéo e acolhimento da vitima,
garantia dos acusados a ampla defesa e ao contraditorio, bem como
de responsabilizacido adequada pela conduta ilicita.
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UM BREVE RETRATO DO CENARIO DE ATUAGAO
DA VECA: 0 PRIMEIRO ANO

Os dados apresentados a seguir referem-se a processos cautelares de
pedido de medida protetiva que foram determinados para atuacdo
da Equipe Técnicada VECA, cujo recorte temporal esta relacionado
ao primeiro ano de funcionamento da Vara desde a data de sua insta-
lacdo, em 15 de agosto de 2022.

O quantitativo analisado é resultado de um mapeamento realizado
apartir da planilha de controle de distribuicédo interna de processos
da Equipe Técnica. Os dados encontrados foram analisados com base
nos seguintes indicadores: local de ocorréncia do fato (bairro), idade
e género davitima, tipo penal, e relacio do autor do fato com a vitima.

Nesse primeiro ano de funcionamento — considerando-se os
meses entre agosto de 2022 a agosto de 2023 —, a VECA recebeu
1.363 procedimentos?. Dentre eles, 595 processos cautelares de
pedidos de medidas protetivas de urgéncia com base na Lei Henry
Boreal, sendo a atuacdo da Equipe Técnica requisitada em 391 de
Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs), ou seja, em aproximada-
mente 65,7% dos processos. Do montante apresentado, 139 processos
deram entradano ano de 2022, entre os meses de agosto e dezembro,
enquanto 252 processos deram entrada no ano de 2023, entre os
meses de janeiro e agosto de 2023.

No que diz respeito ao local da ocorréncia do fato noticiado —
elemento fundamental para determinar a area de jurisdicio em que
o crime sera processado —, foi observado que 61,1% dos processos se
originaram em bairros da Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro;

4 Osdados foram obtidos com base no relatério estatistico emitido pelo Sistema
de Distribuicdo e Controle de Processos (DCP) do TJRJ. Nesse controle foi
observado o registro de 595 pedidos de medidas protetivas, 593 acdes penais e
175 procedimentos de outras naturezas.
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24,5%, da Zona Norte; 5,3% da Zona Sul; e 1,2% da regiao central.
Nos demais processos nio havia especificado o local exato do fato.

A concentracdo de processos referente a regido da Zona Oeste
em comparacdo as regides da Zona Sul e Centro, nos provocaram
importantes questionamentos. E sabido que a regido da Zona Oeste
¢ amais populosa, com cerca de 2,6 milhdes de habitantes, represen-
tando mais de 40% da populacdo do municipio®. Além disso, a Zona
Oeste ¢ aregido de maior extensao territorial do municipio, repre-
sentando mais de 70% desse territorio®, concentrando a maior quan-
tidade de bairros periféricos e de menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), seguido pela Zona Norte.

Diante desse quadro, é importante pontuar sobre aimensa desi-
gualdade social entre essas duas areas — Zona Oeste e Zona Norte —, e
os bairros localizados na Zona Sul. E sabido que adesigualdade social
é fator relevante nos estudos sobre a violéncia, mas é preciso proble-
matiza-la, a fim de evitarmos que o senso comum de vincularmos a
violéncia a situacdes de pobreza ou auma classe social pauperizada.

Algumas especificidades do municipio do Rio de Janeiro, diante
dessa imensa extensao territorial da Zona Oeste, como condicdes
precarias de urbanizacao e habitacao, dificuldade de acesso aos
servicos publicos de saude e assisténcia, seja pela auséncia, distancia
ou precariedade das instituicdes, proximidade da moradia a 4reas
conflagradas por conflitos armados entre organizagdes criminosas,
entre tantos outros fatores que acirram a desigualdade social, contri-
buem fundamentalmente na constituicdo desse cenario de violéncia
contra criancas e adolescentes, em que é possivel observar um maior

5 Fonte: Instituto Rio. Disponivel em: http://institutorio.org.br/sobre_a_zona_
oeste. Acesso em: 15 abr. 2024.

6 Fonte: Agéncia Brasil — Empresa Brasil de Comunicacio. Disponivel em: https://
agenciabrasil.ebc.com.br/ geral/noticia/2023-10/imensa-e-desigual-zona-

oeste-e-70-do-rio-e-tem-41-da-populacao. Acesso em 15 abr. 2024.
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grau de exposicdo a esse risco localizado na Zona Oeste e na Zona
Norte do municipio.

No que se refere ao quantitativo de vitimas atendidas nesses 391
processos, foi observado um total de 415 criancas e adolescentes viti-
mados, dentre eles, 219 criancas (52,77%) e 196 adolescentes (47,33%).

Considerando o quantitativo relativo as criancas vitimas (219),
cuja faixa etaria se encontra entre 0 e 12 anos incompletos, foram
observadas 89 criancas vitimadas com idade entre O e 6 anos, repre-
sentando 40,63%, e 130 crianc¢as com idade entre 7 e 11 anos, repre-
sentando 59,37% da parcela.

Quanto a esses resultados, amenor notificacio de violéncia contra
afaixa etaria que compde a primeira infincia pode estar influenciada
por sérios fatores. Conforme estudo produzido pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef) e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, a morte de criancas com idade entre O e 4 anos aumentou
27% entre os anos de 2016 e 20207, Assim, é importante observar que
os casos de violéncias tentadas ou que culminam em homicidio sio
julgados pelo Tribunal do Juri e nfo pela Vara Criminal.

Por outro lado, altos indices de subnotificacdo podem influen-
ciar negativamente as notificacdes de violéncia doméstica contra
criancas, uma vez que a comunicacgdo desse tipo de violéncia traz
consigo inimeras barreiras até que o fato venha 4 tona. E impor-
tante refletir sobre como as criancas, especialmente as que se encon-
tram na primeira infancia, dependem substancialmente da acdo de
terceiros que assumam responsabilidade em dar visibilidade para
tal violéncia, o que nem sempre ocorre.

Quanto ao género da vitima, foram contabilizadas 402 vitimas,
visto que alguns processos contavam com mais de uma vitima, sendo

7 Fonte: Agéncia Camarade Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/

noticias/837361-estudo-do-unicef-mostra-que-violencia-contra-criancas-

pequenas-aumentou-nos-ultimos-cinco-anos. Acesso em: 15 abr. 2024
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305 meninas (75,9% do total) e 97 meninos (24,1%). Como observado,
as meninas representam expressiva maioria das vitimas, particular-
mente em casos que envolvem algum tipo de violéncia sexual, fato
que nio deixa de incidir sobre os meninos, embora estes se encon-
trem em menor nimero, sejaem razdo da menor ocorréncia, sejaem
funcdo da subnotificacao.

Os tipos penais mais trabalhados durante esse ano inicial foram a
leséo corporal em 35% dos processos (137), o estupro de vulneravel
em 29% dos processos (114) e os maus-tratos em 13,8% dos processos
(54). Outros tipos penais foram elencados, mas representam um
menor percentual dos atendimentos, como ameaca, estupro, tortura,
carcere privado, importunacio sexual, abandono de incapaz, aban-
dono material, vexame ou constrangimento, injdria, violéncia psico-
légica, descumprimento de ordem judicial, difamacéo, exposicio da
vida ou sadde a perigo, entre outros tipos ndo especificados.

Cabe ressaltar que, no ano de 2022, houve prevaléncia do tipo
penal de estupro de vulneravel, que representou 38% do total de 139
processos atendidos, seguido pelo crime de lesdo corporal (30%) e
maus tratos (15%). Nos meses analisados de 2023, considerando o
quantitativo de 252 processos, o tipo penal de lesdo corporal (37%)
tomou a frente das notificacdes de estupro de vulneravel (24,2%),
seguido pelo crime de maus-tratos (13%) e ameaca (4%). Esse nimero
expressivo de lesdes corporais contra criancas e adolescentes nos faz
refletir sobre o uso socialmente legitimado da violéncia como forma
de educacio e controle dos comportamentos, demonstrando a neces-
sidade urgente de espacos reflexivos com propostas paraa mudanca
desse triste paradigma. Para além dalegislacdo que impde vedagoes
e criminaliza a violéncia contra criancas e adolescente, faz-se neces-
sario uma mudanca sociocultural.

Os dados obtidos acerca dos supostos autores do fato, ou seja, dos
supostos agressores, demonstram que arelacdo de proximidade/rela-
cionamento com a vitima é determinante. Em 60,6% dos processos
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analisados, as acusacoes foram feitas contra os genitores das criancas:
em 33,5%, o acusado foi o pai (131 processos) e em 27,1%, amée (106
processos). Cabe ressaltar que em 10 processos cujos autores prin-
cipais eram autores diversos (padrasto, madrasta, avo, tio e irméo),
amae foi acusada de ter participacio nas agressdes em 8 processos.

Quanto a outras relacdes de parentesco e afinidade, em 16,36%
dos processos, a acusacdo foi realizada contra o padrasto da vitima;
em 3,58%, contravizinhos ou conhecidos; em 3,32%, contra avos; em
2,3%, contra namorados; em 2,04%, contra madrastas.

Em 7,41% dos processos, os quantitativos nao foram elencados indi-
vidualmente por nio representarem uma porcentagem significativa.
Nesses 29 processos, aacusacio foi feita contrairmaos, tios, cunhados,
ex-padrastos, ex-namorados, profissionais relacionados a escola da
vitima, babd, entre outros. Em 17 processos nio havia anotagéo sobre
o autor do fato, representando 4,34% do total dos processos.

Nesse sentido, é possivel observar a presenca de uma relacio de
confianca com a vitima, também uma condicéo de guarda ou cuidado,
posto que a analise desses processos demonstra que a autoria da
violéncia, em sua maioria, é oriunda de pessoas que interagem com as
vitimas em umarelacdo de familiaridade ou de proximidade, sendo,
muitas vezes, de sua confianca ou da confiancga de seu responsavel,
quando nio seu proprio responsavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a instalacdo da VECA, foi possivel dar maior visibilidade aos
crimes cometidos contra criancas e adolescentes que antes se encon-
travam diluidos nas mais de trinta varas criminais do municipio do
Rio de Janeiro.

Sendo uma nova frente de trabalho no judiciario do Rio de Janeiro,
aatuacdo da Equipe Técnica Interdisciplinar, compostainicialmente
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por profissionais de Psicologia e Servico Social, tem possibilitado um
maior acolhimento e escuta ativa de criancas e adolescentes viti-
mados por diversos tipos de violéncias. Atualmente, a Equipe conta
com apoio de uma equipe de Comissariado da Infancia e Juventude,
além de estagiarios de Psicologia e Servico Social.

Desde a Lei da Escuta Protegida até a recente Lei Henry Borel,
novas intervencoes vém se consolidando na 4rea juridica, dentre
elas, destacamos a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia em
favor de criancas e adolescentes por meio de processos cautelares
céleres, cujos fatos noticiados ainda se encontram em fase de inves-
tigacdo policial. A fim de otimizar esse fluxo de trabalho, a VECA
buscou criar um instrumental para a conducdo do atendimento que
pudesse contribuir, ndo somente com a celeridade dos atendimentos,
mas com a atuac¢do do SGDCA.

Dessa forma, para elaboracdo do presente trabalho, foram anali-
sados 391 processos em que houve determinacao para atuacio da
Equipe Técnica vinculada ao juizo da VECA, onde apresentamos o
perfil referente as partes envolvidas e as especificidades das violéncias.
Nesse contexto, observamos uma grande concentracdo de processos
oriundos da Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, bem como a
autoriadaviolénciaestritamente relacionadaarelacdes de parentesco
e afinidade das vitimas. Além disso, os tipos penais de lesdo corporal,
maus-tratos e estupro de vulneravel representam nimeros signifi-
cativos da demanda selecionada para o presente estudo.

Diante desse cenario, ressaltamos a importancia da articulagéo
intersetorial e interinstitucional dos servicos de saude e socioassis-
tenciais. O atendimento de vitimas pelo Poder Judiciario requer nio
somente a ampliacdo do olhar puramente criminal a fim de que seja
possivel um maior acolhimento das vitimas, mas também a continui-
dade de seu acompanhamento e de sua familia junto aos servicos muni-
cipaisfornecidos pelarede de satide e pela assisténcia social. Conforme
Baptista (2012), os agentes do SGDCA podem ser: “considerados atores
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estratégicos que ocupam espacgos onde a circulacio e a estruturacio
de significados constituem um terreno sélido para forjar represen-
tacdes e praticas garantidoras de direitos humanos”.

Com a finalidade de proporcionar um atendimento adequado e
integrado a esse publico infanto-juvenil, € de suma importéancia o seu
reconhecimento, perante asociedade, as instituicdes, a sua comuni-
dade e familias, enquanto detentores do direito a protecdo integral.
Contudo, no &mbito juridico criminal, ndo se pode perder de vista o
direito dos acusados ao exercicio de seu direito a ampla defesa e ao
contraditdrio, garantias constitucionais fundamentais basilares para
avida social em um Estado democratico de direito.

Como construir uma politica publica de cuidado para criancas e
adolescentes que possibilite cessar a violéncia que os atinge, espe-
cialmente, no Ambito de suas casas onde, supostamente, deveriam
sentir-se seguros e protegidos? Nesse sentido, apostamos na impor-
tancia dadivulgacdo de informacdes, na sistematizaco e interrelacio
das praticas institucionais e no compartilhamento de informacoes
entre agentes do SGDCA.

Um trabalho em rede comprometido eticamente, capaz de efetivar
os eixos do SGDCA, contribui ndo s6 nafundamentacao do trabalho de
profissionais que lidam cotidianamente com esse cenario de violéncia,
mas navisibilizacio desses sofrimentos e na valorizacio davoz dessas
criancas e adolescentes, a fim de que elas néo sejam vistas somente
como objetos de violéncia, mas como sujeitos de direitos.
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