&3 moérula

EDITORIAL




TATIANE VALERIA CARDOSO DOS SANTOS
LETICIA BATISTA SILVA
THIAGO DE OLIVEIRA MACHADO
{ORGS.}

TRABALHO
E SAUDE

{3 mérula

EDITORIAL



Todos os direitos desta edicdo reservados
a MV Servicos e Editora Ltda.

CONSELHO EDITORIAL
Ana Lole, Eduardo Granja Coutinho, José Paulo Netto,
Lia Rocha, Mauro lasi, Marcia Leite e Virginia Fontes

REVISAO
Raphael Capaz

CAPA
Arte sobre ilustracdo de Cris Vector

DESIGN
Patricia Oliveira

CIP-BRASIL. CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ
Elaborado por Meri Gleice Rodrigues de Souza — CRB 7/6439

T681

Trabalho e saulde [recurso eletronico] : didlogos criticos sobre crises /
organizacdo Tatiane Valeria Cardoso dos Santos, Leticia Batista Silva, Thiago
de Oliveira Machado. — 1. ed. — Rio de Janeiro : Mdrula, 2022.

recurso digital ; 1.2 MB

Formato: epdf

Requisitos do sistema: adobe acrobat reader
Modo de acesso: world wide web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-86464-90-0 (recurso eletronico)

1. Servico social — Brasil. 2. COVID-19, Pandemia, 2020 — Aspectos
sociais — Brasil. 3. Saude publica — Brasil. 4. Politica de salide — Brasil. 5.
Livros eletrénicos. |.Santos, Tatiane Valeria Cardoso dos. Il. Silva, Leticia
Batista. lll. Machado, Thiago de Oliveira.

22-76501 CDD: 362.10981
CDU: 614(81)

@ Rua Teotdnio Regadas 26 sala 904
20021_360 _ Lapa _ Rio de Janeiro _RJ
www.morula.com.br _ contato@morula.com.br
Eil/morulaeditorial  ©/morula_editorial



SUMARIO

10

29

47

64

80

95

96

15

APRESENTACAO

PARTE 1 | TRABALHO E REPRODUQAO SOCIAL

Capitalismo, estado e politicas sociais no Brasil em tempos
de crise: notas sobre sonhos inquietantes e o pesadelo atual
INEZ STAMPA - VICENTE RODRIGUES

Pandemicidio e superexploracdo: sem satide, sem trabalho
e sem comida
MARCELA SOARES - LETICIA BATISTA SILVA

Instancias participativas no governo Bolsonaro:
entre conservadorismo e retrocessos
THIAGO DE OLIVEIRA MACHADO

A ressignificacdo do trabalho no Brasil: exame das
contrarreformas nos governos Temer e Bolsonaro
TATIANE VALERIA C. DOS SANTOS - INEZ STAMPA

Notas sobre o orcamento da satide e da assisténcia social
no governo Bolsonaro: a mediacdo pandémica
ELAINE ROSSETTI BEHRING * GISELLE SOUZA

PARTE 2 | TRABALHO, SAUDE E EXERCICIO PROFISSIONAL

Projeto ético-politico do servico social e atuais desafios
ao trabalho profissional: algumas considera¢ées para um
debate necessario

VALERIA FORTI « YOLANDA GUERRA

Determinantes sociais e determinacao social do processo
saude-doenca: discutindo conceitos e perspectivas
LETICIA BATISTA SILVA - VALERIA BICUDO



132

148

161

177

192

Atribuicdes e competéncias do assistente social
no contexto da pandemia
ADRIANA RAMOS « LUCIANA GONGALVES PEREIRA DE PAULA

O trabalho do assistente social na satde e o acirramento
das expressoes da questao social: desafios no contexto

da pandemia da Covid-19

MARINA MONTEIRO DE CASTRO E CASTRO + SAMARA DE MELO E SILVA -
LUCIANE DE CARVALHO SALES

Saude publica, crise e desafios aos assistentes sociais
TATIANE VALERIA CARDOSO DOS SANTOS « THIAGO DE OLIVEIRA MACHADO

Género, salide e pandemia: um debate feminista
ANA LOLE « CARLA CRISTINA LIMA DE ALMEIDA

SOBRE AS AUTORAS E AUTORES



APRESENTACAO

Cdes danados do fascismo
Babam e arreganham os dentes
Sai do ovo a serpente

Fruto podre do cinismo

Para oprimir as gentes

Nos manter no escravismo
Pra nos empurrar no abismo
E nos triturar com os dentes

E repdblica de parentes pode crer
Na nova Babilbénia eu e vocé
Somos so carne humana pra moer
E o amor néo € pra nos...

[ CHICO CESAR ]

Esta coletanea intitulada Trabalho e Saude: didlogos criticos sobre crises, fruto
de parcerias interinstitucionais (PUC-Rio, UFF, UERJ, UFRJ, UNIRIO, FIOCRUZ e
UFJF), relne pesquisas e estudos que buscam expressar criticamente a conjun-
tura do trabalho e das crises econdémica, social e politica que atravessam histo-
ricamente o Brasil. Os textos apresentam e analisam a conjuntura de ataques
contra os direitos sociais, especialmente dialogando com o trabalho, a saude
e com o exercicio profissional da/o assistente social.

Neste sentido, enfatizamos que os materiais que ddo forma a coletdnea ndo
pretendem recuperar de forma descritiva os temas, mas sim demonstrar, histori-
camente, estruturas e arranjos politicos que combinam expropriagdo de direitos
sociais e o avanco conservador.

O contexto é de precarizacdo do trabalho e da vida, trata-se de um cotidiano
que reinventa formas de aviltar, sucatear o trabalho através da falta de investi-
mentos nas politicas publicas de interesse da classe trabalhadora, que se soma



ao continuo favorecimento dos interesses do capital, seja no apequenamento
das condicdes de vida da classe trabalhadora, seja no assalto ao fundo publico.

Nesta esteira, o livro articula uma mescla de textos a partir de eixos que se
entrecruzam: o trabalho e reproducao social, Estado e politicas publicas, exer-
cicio profissional e o projeto ético-politico do Servigo Social. Estes eixos de
andlise produzem uma fotografia que evidencia a dindmica e as contradi¢cOes
do capital. Em tempos de obscurantismo, violéncia e fascismo atualizado é
uma urgéncia académica, ética e politica a contribuicdo com a producado de
conhecimento critico, e este é o esforgo presente no conjunto desta coleténea.

Na primeira parte da obra sdo discutidos panoramas que relacionam trabalho
e reproducdo social. O livro inicia com a contribuicdo de Inez Stampa e Vicente
Rodrigues, e o objetivo deste capitulo € abordar as transformagdes que as
politicas sociais sofreram no Brasil em tempos de crise no capitalismo contem-
poraneo. Na sequéncia, Marcela Soares e Leticia Batista Silva apresentam
alguns elementos histdrico-estruturais fundantes da formagdo econémico-so-
cial brasileira que dialogam com a superexploracdo da forca de trabalho e o
cardter autocratico do Estado burgués brasileiro. O texto de Thiago de Oliveira
Machado debate o enfraquecimento da gestdo democrética e participativa,
com restricdo da atuacdo de segmentos organizados da sociedade civil nas
decisGes de dmbito publico. A contribuicdo da parceria Tatiane Valéria C. dos
Santos e Inez Stampa propde-se a examinar as transformacdes recentes na
legislagdo trabalhista brasileira, tendo como recorte temporal os governos
Temer e Bolsonaro. O capitulo de Elaine Rossetti Behring e Giselle Souza ao
analisar o papel do fundo publico na contemporaneidade a partir da sua apre-
ensdo da critica da economia politica, visa apreender as multiplas determina-
¢des que atuam no processo de expropriacdo e financeirizacdo que envolvem
a vida social em tempos atuais.

Na segunda parte do livro sdo apresentados textos que discutem trabalho,
saude e exercicio profissional. No texto de Valeria Forti e Yolanda Guerra, o
projeto ético-politico do Servigo Social € analisado a luz dos atuais desafios
ao trabalho profissional, visando contribuir para o fortalecimento do referido
Projeto e construcdo de estratégias de resisténcia ao avanco das forcas conser-
vadoras. A parceria Leticia Batista Silva e Valéria Bicudo, partindo do arcabouco
da determinacdo social, discute criticamente o enfoque dos determinantes
sociais da saude. O texto de Adriana Ramos e Luciana Goncalves Pereira de
Paula nos apresentam reflexdes sobre as atribuicbes e competéncias da/o



assistente social no campo da saude no contexto da pandemia, contradi¢cdes
e a possibilidade de construcdo de estratégias e taticas profissionais. Marina
Monteiro de Castro e Castro, Samara de Melo e Silva e Luciane de Carvalho
Sales apresentam dados de pesquisa com usudrias/usudrios em tratamento
de doenca renal crbnica, dialogando com a atuag¢do da/o assistente social
no contexto da pandemia da COVID-19. O texto de Tatiane Valéria Cardoso
dos Santos e Thiago de Oliveira Machado caminha no sentido de recuperar a
centralidade da salde publica enquanto direito social frente as crises recentes
no Brasil e os desafios aos trabalhadores assistentes sociais. Por fim, Ana Lole
e Carla Cristina Lima de Almeida problematizam os significados apreendidos
das lutas feministas no campo da saldde, suas particularidades e os desafios
que emergem do contexto da pandemia.

Gostariamos de agradecer fraternamente as autoras e autores que partici-
param da realizacdo deste livro.

Por fim, nossa expectativa é de que a coletdnea possa contribuir com o forta-
lecimento do pensamento critico e com reflexdes que gerem possibilidades
de pensarmos estratégias de enfrentamento ao que esta posto.

Abracos nossos,

Tatiane Valéria Cardoso dos Santos
Leticia Batista Silva
Thiago de Oliveira Machado

(ORGANIZADORES)
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CAPITALISMO, ESTADO E POLITICAS
SOCIAIS NO BRASIL EM TEMPOS

DE CRISE: NOTAS SOBRE SONHOS
INQUIETANTES E O PESADELO ATUAL:

INEZ STAMPA
VICENTE RODRIGUES

Numa manhd, ao despertar de sonhos inquietantes, Gregor
Samsa deu por si na cama transformado num gigantesco
inseto. Estava deitado sobre o dorso, tdo duro que parecia
revestido de metal, e, ao levantar um pouco a cabeca, divisou
o arredondado ventre castanho dividido em duros segmentos
arqueados, sobre o qual a colcha dificilmente mantinha a
posicdo e estava a ponto de escorregar. Comparadas com o
resto do corpo, as inumeras pernas, que eram miseravelmente
finas, agitavam-se desesperadamente diante de seus olhos.

[ A METAMORFOSE, KAFKA, 2002 ]

Introducao

O objetivo deste capitulo € abordar, de forma geral, as transformagdes que
as politicas sociais sofreram no Brasil em tempos de crise no capitalismo
contemporaneo.

A partir da adocao de politicas de corte neoliberal no processo de recompo-
sicdo capitalista pelo governo brasileiro, observa-se que, no plano econémico

1. Percorre o texto e inspira o titulo deste artigo o inquietante primeiro pardgrafo da obra A
Metaformose, do autor checo Franz Kafka (1883-1924), arguto observador de alienagdes,
perseguicdes e opressdes que se avizinhavam na aurora do século XX.
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e social, produz-se uma concentracdo de riqueza sem precedentes. O resul-
tado mais palpdvel é o aumento da miséria para milhdes de pessoas, que ja
ndo integram a contabilidade capitalista, seja como forca de trabalho, seja
como consumidores.

Com a retirada de cena do Estado como garante de direitos sociais elemen-
tares, ndo ha saida para as maiorias, ou como chamou Netto (1996, p.87), para
a “classe-dos-que-vivem-sem-trabalho”, j8 que o mercado ndo garante nem
mesmo os direitos bdsicos de sobrevivéncia, emprego, salude, educacdo etc.

No Brasil, onde a efetividade dos direitos sociais sempre foi residual, e se dete-
riorou ainda mais com a pandemia causada pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2,
causador da Covid-19) e com as duras e inconsequentes medidas adotadas
pelo governo Bolsonaro, a situagao apresenta-se de forma mais grave, pois
as transformacdes e medidas em curso para a flexibilizacdo do capital estdo
agravando ainda mais os problemas cronicos resultantes da modernizacdo
conservadora operada pela ditadura do grande capital (IANNI, 1981).

O novo estagio do processo de desenvolvimento capitalista tem reforgado a
fragmentacdo social, aumentando a diferenciacdo de classes, ampliando as desi-
gualdades sociais, alterando radicalmente o mercado de trabalho e criando um
excedente de forca de trabalho que ndo tem mais lugar no processo de producao.
A luta de classes €, assim, metamorfoseada: formas anteriores de organizagao
do mundo do trabalho? s3o solapadas, enquanto novas formas s&o criadas.

No plano cultural e ético-politico, veicula-se a ideia de que as relacdes sociais
capitalistas sdo as unicas possiveis e desejaveis, que as desigualdades sdo
naturais e sauddveis, e que s6 a liberdade do mercado leva a prosperidade.
Busca-se encobrir a lei do mais forte com a defesa da competéncia e da produ-
tividade, como se as medidas ultraneoliberais fossem inevitdveis para podermos
compartilhar de perspectivas de futuro. Fica patente, portanto, a naturalizacdo
das profundas desigualdades sociais, da violéncia praticada contra os seres
humanos e o0 meio ambiente.

2. A expressdo mundo do trabalho se refere aos processos sociais que vém levando as mais
diversas formas sociais e técnicas de organizagdo do trabalho desde o fim do século XX
e neste inicio do século XXI, pautando-se na submissdo cada vez maior do processo de
trabalho e da producdo aos movimentos do capital em todo o mundo, compreendendo a
questdo social e o movimento da classe trabalhadora (IANNI, 1994; STAMPA, 2012).
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Com base nesses pressupostos, buscamos, ainda que de forma breve, abordar
as relagoes entre Estado, sociedade, neoliberalismo e politicas sociais no Brasil
atual, adicionando, mais recentemente, o cendrio da gravissima crise sanitaria
ocasionada pela pandemia da Covid-19 e os desmandos e retrocessos do
governo Bolsonaro. O estudo tomou como base a revisao bibliografica, com a
utilizacdo de autores do campo marxista, tendo em vista a abordagem pautada
na teoria critica. O exame do material bibliografico consultado pautou-se na
andlise de conteldo, compreendida como um conjunto de técnicas de pesquisa
cujo objetivo é a busca do sentido ou dos sentidos de um documento ou de
uma comunicacdo, denotando o carater qualitativo da abordagem realizada.

Aqui, uma observacdo se faz importante, pois a tematica € ampla, complexa
e instigante, e exige, de pronto, demarcacdes que possam tornar mais claro
0 campo analitico e os limites em que nos movemos neste capitulo. Neste
sentido, cabe delimitar o que denominamos como Brasil contemporaneo ou
Brasil atual: referimo-nos aos ultimos trinta anos, ou seja, da década de 1990
aos dias atuais. Tomamos essa demarcacao temporal tendo como referéncia
o processo de ajuste brasileiro aos circuitos da mundializacdo do capital,®
iniciado na década de 1990.

Tendo em vista a gravidade da crise econdmica, politica, social e sanitaria
que enfrentamos, agravada pela pandemia de Covid-19 que, até o momento,
ja fez mais de meio milhdo de vitimas fatais no Brasil devido a politica geno-
cida do governo Bolsonaro, consideramos que estudos sobre a relacdo entre
capitalismo contemporaneo, Estado e politicas sociais, no contexto de crise
estrutural em que estamos imersos — com a nossa particularidade de pais de
economia periférica, no &mbito da mundializacdo do capital, na nova ordem
do capital — sdo necessarios e urgentes.

3. Utilizamos a denominagao mundializagdo do capital porque este conceito, cunhado por
Chesnais (1996), expressa de forma clara a nova etapa de internacionaliza¢do do capita-
lismo, ainda em curso. Cremos que o termo globalizacdo, muito difundido entre nds, € um
termo carregado de ideologia, com certo cardter apologético, com pouco ou nenhum rigor
conceitual, o que o torna um mito do nosso tempo. Por essa razdo, ao invés de globali-
zacdo, adotamos o termo mundializacdo do capital e nova ordem do capital, de acordo com
Chesnais (1996) e Harvey (1998).
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O dorso, tao duro que parecia revestido de metal:
crise e recomposicao do capital no contexto dos anos
1990 e 2000

Ao fazer referéncia a sociedade capitalista, falamos da sociabilidade cujo obje-
tivo fundamental é produzir para acumular, concentrar e centralizar capital.®
Exatamente por ser um modo de producao voltado para o lucro, e este implicar
na exclusdo de concorrentes e na exploragdo dos trabalhadores — no caso do
Brasil, da superexploracdo, pela nossa condicdo de capitalismo dependente,
conforme Marini (2000) —, o capitalismo € um sistema que tende a crises
cada vez mais profundas. E crise, para o capital, resulta da incapacidade de
o sistema fazer circular, isto é, de consumir as mercadorias produzidas. Por
essa razao, por mais paradoxal que parecga, crise, para o capital, resulta ndo
de escassez de mercadorias, mas sim da superproducdo (MANDEL, 1985) e
da queda da taxa de lucros. O capital precisa expandir-se, buscar continua-
mente mercados externos — o que é parte da explicacdo da nossa condicdo
de dependéncia no Brasil.

Vista desse modo, a crise ndo € algo passageiro, mas um elemento estru-
tural do capitalismo. As crises manifestam-se ciclicamente e a manutencdo
do sistema demanda formas para o seu enfrentamento. Ou seja, hd nesses

4. O crescimento do capital social efetua-se pelo aumento de muitos capitais individuais. Dois
pontos caracterizam esse tipo de concentragdo que se confunde com a acumulag¢do. Em
primeiro lugar, a crescente concentracdo dos meios sociais da produg¢do nas maos dos capita-
listas individuais é limitada — se mantidas invaridveis as demais circunstancias — pelo grau de
crescimento da riqueza social. Em segundo, a parte do capital social € repartida entre nume-
rosos capitalistas independentes uns dos outros. A essa dispersdo do capital social total em
vdrios capitais individuais, opde-se sua forga de atragdo. Ndo se trata mais de uma concen-
tracdo simples, idéntica a acumulagdo, mas de uma concentra¢do de capitais jé formados,
da supressdo de sua autonomia particular, da expropriagdo de um capitalista por outro, da
transformacdo de uma série de pequenos capitais em alguns poucos maiores. Este processo
distingue-se do primeiro pelo fato de que supde uma diferente redistribuicdo dos capitais
existentes. O capital acumula-se nas mdos de um sé, porque escapa a posse de muitos. E a
centralizagdo propriamente dita, por oposicdo a acumulacdo e a concentragdo (MARX, 2013).

5. Para aprofundamento da questdo das crises ciclicas do capitalismo sugerimos ver Mandel
(1985).
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periodos de crise uma recomposicdo dos interesses capitalistas e da prdpria
classe trabalhadora na luta por seus direitos.

Aqui é bom lembrar que o enfrentamento das expressdes da questdo social®
€ assumido pelo Estado como resposta a necessidade de controle da forca
de trabalho e de legitimacdo da instancia estatal como forca garantidora da
expansdao do modelo de reproducdo do capitalismo em seu estdgio maduro
(NETTO, 1992). O Estado, ao buscar legitimacao politica, torna-se permedvel a
demandas da classe trabalhadora, que buscam fazer incidir seus interesses e
suas reivindicacles imediatas. Nessas condicdes, as expressdes da questdo
social podem fazer-se objeto de intervencdo do Estado, tornando-se alvo de
politicas sociais (NETTO, 1992). No entanto, as novas condi¢des socio-histo-
ricas remodelam a questdo social inerente ao processo de acumulacdo capi-
talista, adensando-a de novas mediacdes.

A reestruturacdo do capital, subordinado a légica do capital mundializado,
desenvolve, como nunca, a internacionalizacdo da producdo e dos mercados,
redefine os papéis dos Estados nacionais, impde politicas de ajustes estruturais,
reconduz suas formas de intervencdo na questdo social e altera os pardme-
tros de constituicdo dos sistemas de protecado social. O desmonte do sistema
publico de protecdo social consiste na expressdo politica das respostas cons-
truidas pelo capital mundializado no enfrentamento de sua crise de acumu-
lacdo (IAMAMOTO, 2007).

A exigéncia é reduzir custos para enfrentar a tendéncia de queda da taxa média
de lucro. A economia € movida em uma relacdo dindmica e contraditdria entre
a reestruturacdo de seu parque produtivo e a destruicdo de parte significa-
tiva de seu aparato industrial. Os investimentos especulativos sdo favorecidos
em detrimento da producdao, raiz do agravamento das expressdes da questdo
social, da reducdo dos niveis de emprego e da regressao das politicas sociais
publicas (BEHRING, 2003).

Netto (1993) ja vislumbrava, desde o inicio da década de 1990, apds o fim da dita-
dura civil militar (1964-1985), que a crise contemporanea seguramente derivaria

6. Questdo social refere-se ao conjunto das expressdées politicas, sociais e econémicas vincu-
ladas ao conflito entre o capital e o trabalho, impostos pelo surgimento da classe operaria e
seu ingresso no cendrio politico no curso da constituicdo da sociedade capitalista (NETTO,
1992).
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na barbdrie se o movimento do capital fosse liberado, como pretendia a progra-
matica neoliberal de regulacdes submetidas ao jogo da democracia politica.

E plausivel um cendrio tal de cronificacéo da crise que torne a barbari-
zacdo da vida social um dado banal da cotidianidade, com implicacdes
muito pouco imagindveis para o desenvolvimento humano genérico da
sociedade (NETTO, 1993, p.83-84).

Nesse contexto, tomando como referéncia Hobsbawm (1995), verifica-se que
chegamos ao fim do século XX enfrentando o velho dilema do seu inicio: socia-
lismo ou barbdrie. E, neste inicio de século XXI, a barbdrie j@ mostra, despu-
doradamente, as suas garras.

Para entendermos melhor a gravidade do que ocorre e, também, a saida
perversa da mundializacdo do capital sob a sustentacdo do neoliberalismo, é
preciso apontar que a fase atual € um retrocesso em relagcdo as saidas que o
capitalismo encontrou para a crise de 1929, isto €, a forma de regulacdo social
baseada em geral no keynesianismo. Esta se caracterizava por uma intensa e
progressiva intervencao planejada da economia para evitar a desordem produ-
zida pelo mercado, com o Estado passando a ter controle de dreas estratégicas
para estimular a economia através de subsidios advindos de impostos progres-
sivos, garantindo, assim, as condi¢8es de funcionamento do capitalismo e,
também, dando respostas a crescente organizacdo da classe trabalhadora que
reivindicava direitos sociais. Nesse contexto, a classe trabalhadora conseguiu
direitos sociais fundamentais mantidos pelo fundo publico. Educacao, salde,
condi¢cdes de moradia, lazer, transporte e seguro-desemprego saiam da esfera
do mercado e eram, ainda que com limitacdes, decididos na esfera publica.

E importante ressaltar que, no caso do Brasil, o Estado de Bem-Estar Social
ndo se concretizou (isto &, tratando-se da forma como a literatura denomina
aquela forma de regulagdo social baseada no keynesianismo). Todavia, com os
acontecimentos ocorridos nos anos 1980,” instalou-se uma situacéo de positi-
vacgdo de mais direitos sociais, o que, contudo, durou muito pouco, pois logo
em seguida deflagrou-se o processo de revisdo constitucional e teve inicio a
revogacao dos direitos conquistados, em nome da crise fiscal, da globalizacéo

7. Refiro-me aqui aos chamados novos movimentos sociais, ao sindicalismo combativo, a
presenca significativa de partidos de esquerda e a promulgacdo da CF.
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e da reestruturacdo produtiva (termos corriqueiros na década de 1990). A reti-
rada de direitos avancou ao longo dos anos e, hoje, além da legislacdo infra-
constitucional, até mesmo a Constituicdo Federal de 1988 (CF) encontra-se
bastante remendada por inimeras Emendas Constitucionais, que se tornaram
frequentes em tempos de contrarreforma do Estado.

Os resultados desse processo revelam a “destruicdo das frageis conquistas
democraticas consignadas na Constituicdo, praticada pelo Estado ou com o
seu aval” (PEREIRA, 2012, p.740), principalmente pela ndo implementacdo
da Seguridade Social, colocando em xeque duas importantes estratégias
progressistas, a reivindicacdo de orcamento proprio para a Educacdo e para
a Seguridade Social, e a garantia do controle democratico sobre os investi-
mentos nas politicas sociais, e que evitariam desvios para a drea econdémica.

Reforce-se, nesse contexto, que a crise do capital € crise de suas taxas de
lucro. Sua recomposicao, em escala global, produz a crise fiscal e a perda do
controle monetdrio das economias dos Estados nacionais, ndo sé no “terceiro
mundo”,? mas especialmente neste. Ainda que os defensores do neolibera-
lismo? sustentem que se trata de uma crise do fundo publico, causada pelo
Estado de Bem-Estar Social, o que se observa é a tendéncia de perda dos
direitos sociais e 0 avancgo da barbarie.

Dessa forma, no desenho panordmico do cendrio do Brasil de nossos dias, a
referéncia-chave é a experiéncia de ajuste brasileiro nos circuitos da mundia-
lizacdo do capital. Na década de 1990 e nos anos 2000, o Brasil, integrado ao
ciclo de ajuste da América Latina, em perfeita harmonia com o plano estratégico
do Consenso de Washington e seguindo as prescricdes do Fundo Monetdrio

8. Expressdo atribuida ao economista francés Alfred Sauvy, que designou, a partir dos anos
1950, o grupo de paises em vias de desenvolvimento, a maior parte ex-colbnias, espécie
de “terceiro estado” das nacoes, compreendendo cerca de 2/3 do mundo. Com influéncia
consagrada a partir da Conferéncia de Bandung (Indonésia), em 1955, a Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas reafirma-a, em 1974, quando se pronunciou a favor de uma nova ordem
econdmica internacional, na qual o eixo Norte-Sul viria a corrigir o eixo Leste-Oeste das
relagdes internacionais (MOURRE, 2005, p.1342).

9. O neoliberalismo é uma concepgao politico-ideoldgica segundo a qual o mercado se traduz
em um valor incontestdvel, de modo que qualquer empecilho a livre circulacdo de merca-
dorias é visto como ameaca ao equilibrio das forgas sociais (DARDOT; LAVAL, 2016).
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Internacional (FMI) e do Banco Mundial, vem fazendo sua insercao subordi-
nada e periférica na nova ordem do capital, configurando o que se conven-
cionou chamar de ajuste estrutural brasileiro. E um ajuste relativamente tardio,
iniciado apenas nos anos 1990, mas rdpido e intensivo, deflagrado no governo
Collor (1990-1992) e consolidado nos governos Fernando Henrique Cardoso
(FHC) — 1994-2001, com o Plano Real,” persistindo nos governos do Partido
dos Trabalhadores (PT), embora com diferencas importantes, e aprofundado
nos governos de Temer (2016-2018) e de Bolsonaro (2019-em curso).

Em particular, os governos conservadores aplicaram essa agenda a qual-
quer custo, de forma a inserir o Brasil nos circuitos globais (nas chamadas
cadeias de valor), aceitando imposi¢des estratégicas dos atores globais, sem
preservar espacos de negociacdo soberana e abdicando da integracdo da
populacado brasileira. O Brasil transforma-se, entdo, num espaco livre para
o capital especulativo. E uma ofensiva do capital que vem intensificando a
precarizacdo do trabalho, desorganizando e fragmentando a classe traba-
Ihadora e debilitando sua organizacao.

O perigoso jogo da competitividade do capital vem implicando o desmonte da
chamada “sociedade protegida” (CASTEL, 1997), constituida na articulacdo entre
trabalho, direitos e protecdo social. No Brasil, tem-se uma implosao do trabalho,
dos direitos trabalhistas e do sistema de Seguridade Social. Indiscutivelmente, o
ajuste brasileiro a nova ordem do capital € uma experiéncia com pesados 6nus
e custos que, ao longo do tempo, vém-se revelando, sobretudo nos ultimos
anos da década de 1990, passada a euforia com o Real — capital simbdlico da
era FHC — e possibilitando a emergéncia do real cenario do ajuste.

10. O Plano Real foi um programa brasileiro com o objetivo de estabiliza¢do e reformas econ6-
micas, iniciado com a publicagdo da Medida Provisdria n°® 434/1994, implantado no governo
Itamar Franco (1993-1994). Tal medida instituiu a Unidade Real de Valor (URV), estabeleceu
regras de conversdo e uso de valores monetdrios, iniciou a desindexag¢do da economia, e
determinou o langamento de uma nova moeda, o Real. O programa foi a mais ampla medida
econdmica ja realizada no Brasil e tinha como objetivo o controle da hiperinflagdo que asso-
lava o pais. Utilizou-se de diversos instrumentos econdmicos e politicos para a reducgédo da
inflagdo que chegou a 46,58% ao més em junho de 1994, época do langamento da nova
moeda. A idealizagao do projeto, a elaboragdo das medidas do governo e a execugdo das
reformas econdmica e monetdria contaram com a contribuicdo de varios economistas,
reunidos pelo entdo ministro da Fazenda FHC.
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Desvendando essa insercdo brasileira, ancorada na mistificacdo ideoldgica do
mercado livre — em verdade, mercado livre do capital — que vem regendo a
economia e a politica na histoéria recente do pais, tem-se em curso um ajuste
seletivo: efetiva-se a insercdo competitiva de dreas especificas das regides
brasileiras, de segmentos dos setores produtivos, de fragdes da classe trabalha-
dora, de uma parte minoritdria da populacdo. Efetiva-se a insercdo na economia
mundializada dos pedacos, dos espacos, dos segmentos competitivos que
tém interesse para os atores globais, em uma légica de crescimento profun-
damente assimétrico e desigual da nova ordem do capital (ARAUJO, 1997).

A busca de recomposicdo pelo capital, hd muito internacionalizado, da-se
mediante a mundializagdo do mercado. O capital rompe fronteiras nacionais
e reforca seu poder global, drenando o fundo publico. Donde se conclui que,
fundamentalmente, trata-se de uma estratégia contra as conquistas histodricas
da classe trabalhadora. Veicula-se, através da grande midia, que ndo ha alter-
nativa sendo ajustar-se a nova ordem mundial. Ajuste e flexibilizacdo passaram
a ser express@es do senso comum, geralmente associadas ao aumento da
eficiéncia e ao receitudrio neoliberal da desregulamentacdo, descentralizacdo/
focalizagdo e privatizagdo.

Trata-se de deixar o mercado livre para ser o grande regulador das relagdes
sociais e, consequentemente, prega-se o tal Estado minimo (que nunca foi
minimo para os interesses do capital), articulador e financiador da recompo-
sicdo capitalista. Parece bastante claro que é nessa direcdo que se situa a
reforma em nosso pais. Dai derivou também a reforma administrativa iniciada
nos governos FHC, a qual inclui, entre outros fatores, a delegagdo de respon-
sabilidades aos Estados e aos municipios e a mercantilizacdo dos direitos
sociais garantidos pela esfera publica. Assim, a privatizacdo completa esse
ciclo e vem se dando como transferéncia do fundo publico a iniciativa privada
e como passagem do 6nus para a classe trabalhadora. E a perda efetiva do
Estado em fazer politica econémica e social.
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O arredondado ventre castanho: politicas sociais
em tempos de crise no Brasil — que Estado para
que sociedade?

Se a solucdo para os problemas antes citados estivesse em transferir a respon-
sabilidade publica e estatal para o dominio do privado e do mercado, e, em
contornos mais amplos, transferir a totalidade dos servigcos publicos para o
setor privado, o politico se submeteria as demandas do econémico, produzindo
um Estado cuja intervencdo nas expressdes da questdo social é praticamente
nula (MOTTA; PEREIRA, 2017). Ndo se trata, todavia, de conceber uma socie-
dade sem Estado. O recuo do Estado frente a questdo social € inversamente
proporcional a garantia que da ao livre mercado: as despesas com politicas
sociais publicas diminuem ao passo em que aumentam os repasses do fundo
publico ao capital.

Em um pais como o Brasil, onde a efetividade dos direitos sociais é residual,
as transformacdes em curso para a flexibilizacdo do capital estdo agravando
ainda mais os problemas cronicos resultantes da modernizagdo conservadora
operada pela ditadura civil militar, que foi, basicamente, uma ditadura do grande
capital (IANNI, 1981). Estabelece-se um processo de verticalizagdao — oligarquia
financeira, segundo Netto (1993) — das grandes empresas, que transforma
algumas empresas em simples prestadoras de servicos e de produtos (fen6-
meno da terceirizacdo). Esta vem implicando mais expulsdo de mao-de-obra
e precarizacdo das relacdes de trabalho. Conforme lamamoto (1994), o novo
estdgio do processo de desenvolvimento capitalista tem reforcado a fragmen-
tacdo social, aumentado a diferenciacdo de classes, ampliado as desigualdades
sociais, alterando radicalmente o mercado de trabalho; cria um excedente
de forca de trabalho que ndo tem mais lugar no processo de producdo. E a
luta de classes é assim transformada: formas anteriores de organizagao sao
solapadas, enquanto novas formas vdo sendo criadas.

Fica patente a naturalizacdo das profundas desigualdades sociais, da violéncia
contra os seres humanos e o meio ambiente. A materializacdo desse individu-
alismo nas relacdes sociais reflete-se na crise tedrica. Ha repulsa a ideia de
universalidade, e é enfatizada a diferenca e os micropoderes, ou seja, a frag-
mentacéo e a pulverizacdo dos fendmenos. E exatamente neste contexto que
se situa, hoje, a crise da concepcao da realidade social e humana fundada na
concepcao marxista da histdria, a qual tenta compreender a realidade como
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uma totalidade das relacdes sociais. Situamo-nos numa perspectiva do “rela-
tivismo absoluto” onde a representacdo da realidade histdrica se reduz a
compreensdo de cada sujeito.

Netto (1996) também analisa esse aspecto, demonstrando que a flexibilizagdo
do capitalismo tardio se reflete em todos os processos do espaco cultural,
desenvolvendo formas cujas caracteristicas sdo as tipicas da mercadoria, ou
seja, uma cultura do consumo: a imediaticidade da vida social planetariamente
mercantilizada ganha o estatuto da realidade — e, ndo por acaso, a distingao
cldssica entre aparéncia e esséncia é desqualificada. O efémero, o molecular
e o descontinuo tornam-se a pedra-de-toque da nova sensibilidade: o dado, na
sua singularidade empirica, desloca a totalidade e a universalidade, suspeitas
de totalitarismo.

Voltando a questdo da politica social, observa-se que as consequéncias do
ajuste que se vem operando no pais, desde a década de 1990, ddo-se de
forma clara e em varias dimensdes. Nesse ponto é bom demarcar algumas
diferengas entre a década de 1990 e a de 2000. Ao ndo disputar um projeto
societario antagdnico ao capitalismo dependente, centrando-se em politicas e
programas para a grande massa, tentando harmoniza-los com os interesses da
classe dominante, os governos petistas (2003-2016) também ndo disputaram
um projeto societdrio antagdnico, tanto no método, como na forma.

A massa critica acumulada no processo de combate a ditadura civil militar, no
processo de transicdo para a redemocratizacdo e no processo constituinte,
bem como no processo de combate as continuidades ou permanéncias da
ditadura do grande capital, durante os anos 1980 e 1990, ndo foi adequada-
mente apropriada (RODRIGUES, 2019), o que também explica a fragmentagao
e o abandono por parte de setores criticos da area das politicas publicas, ao
nado disputar a direcdo das politicas sociais, favorecendo a politica de parce-
rias do publico e do privado. A preocupacao torna-se maior quando se cons-
tata uma significativa rendicdo de quadros intelectuais de esquerda a Idgica
up-to-date da ideologia neoliberal.

Contudo, sabe-se que o processo de hegemonia do neoliberalismo ainda ndo
estd consolidado, o que o torna passivel de reversdo, apesar dos estragos que
causou. Dai'a necessidade de uma andlise histdrica da estrutura das relages
sociais vigentes e de se procurar alternativas para que o desenvolvimento das
politicas sociais ndo se reduza a dimensdo puramente técnica e reprodutora
do projeto societdrio prevalente.
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Os governos petistas, embora tenham feito tentativas de remediar as profundas
desigualdades sociais com programas de transferéncia de renda, necessa-
rios, mas insuficientes, ndo abandonaram as medidas neoliberais — o que era
esperado de um governo oriundo de um partido com viés trabalhista, ja que
as politicas de corte neoliberal atingem frontalmente a classe trabalhadora.

O que procuramos demarcar € que, embora as forgas sociais progressistas
que conduziram ao poder os governos petistas pudessem ter, em sua origem,
a tarefa de alterar a natureza do projeto societdrio, com consequéncias para
todas as dreas, isso ndo foi alcancado — quica efetivamente tentado. Buscamos
aporte em Oliveira (2010, p.18), sobre o governo Lula: “é tarefa das classes
dominantes civilizar a dominacdo, o que as elites brasileiras foram incapazes
de fazer. O que se exige do novo governo € de uma radicalidade que esta
muito além de simplesmente fazer um governo desenvolvimentista”. Ainda
que tal afirmativa mereca ser relativizada, ela traca bem o panorama do que
estava por vir.

Sem aprofundar a discussado sobre a existéncia ou ndo de condicdes objetivas
que permitissem aos governos petistas fortalecer o papel dos trabalhadores
como sujeitos politicos, de forma a construir as bases para relagdes sociais
de novo tipo, é importante destacar que a realidade guarda determinagdes
mais complexas que as que podemos enxergar de imediato, principalmente
se mostrada por lentes midiaticas tendenciosas e distorcidas.

De toda forma, € possivel afirmar que o que se viu foi a ndo alteracdo estrutural
de uma das sociedades mais desiguais do mundo: o Brasil € um monumento
a desigualdade social (HOBSBAWM, 1995). Nem tampouco foram modificadas
as forcas que, historicamente, definem e mantém essa distopia. Ou seja, além
de ndo ter havido a justa partilha da riqueza socialmente produzida, foram
preservados mecanismos voltados a concentracdo de capital. Ainda assim,
o breve alivio da pobreza e a ampliacdo do acesso ao consumo € a servigos
sociais por meio de politicas e programas, embora insuficiente, causou dura
reacdo da elite dominante, levando ao golpe de 2016, cujo intuito foi o de
intensificar as reformas neoliberais mais radicais iniciadas no governo FHC e
insuficientemente (na visao dessa elite) aprofundadas nos governos Indcio Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-abril 2016). Ainda hoje, é notdvel
o furor da classe dominante e de seus aparelhos de hegemonia contra os
governos petistas e, em particular, contra as politicas e programas de trans-
feréncia de renda.

21



E possivel criticar os governos petistas pela continuidade da politica macro-
econdmica de FHC, mas as forcas que protagonizaram o ajuste estrutural
na década de 1990 representam a “minoria prepotente” (IANNI, 1981), cujo
fundamento é o liberalismo conservador, que busca desmontar a face social
do Estado e ampliar a face que garante o grande capital. Os ajustes efetu-
ados na primeira década dos 2000 (governos petistas) se diferenciam dos da
década anterior sob vérios aspectos, entre os quais destacamos novamente
0s programas sociais, lembrando Brecht: “Para quem tem boa posicdo, falar
de comida é coisa baixa. E compreensivel: ja que eles comeram” (BREVIARIO
DOMESTICO, 1927).

Embora os governos petistas ndo tenham vendido os bens da nacdo e tenham
trazidos avancos significativos para o plano social, sobretudo para os mise-
rdveis, as estruturas que produzem a desigualdade ndo foram rompidas. E a
minoria prepotente retornou, em 2016, com furor renovado, bem represen-
tada pelo governo golpista de Temer e, agora, o de Bolsonaro, protegida por
um Judicidrio com forte sentimento de casta. A crise politica e econémica
e a ofensiva sobre os trabalhadores se agravam, com cortes cada vez mais
profundos nas politicas sociais. As contrarreformas trabalhista e da Previdéncia,
aprovadas nos governos de Temer e de Bolsonaro, associadas ao ajuste do
Brasil ao capitalismo financeirizado, no contexto de crise, vém acarretando o
desmonte da Seguridade Social (STAMPA; LOLE, 2018).

A Lei n° 13.429/2017 (Lei da Terceirizac8o) é exemplo claro, pois alterou 201
pontos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e permitiu a terceirizacao
de qualquer atividade, com prejuizo dos beneficios trabalhistas e aumento
de tempo do trabalho tempordrio. Stampa e Lole (2018) afirmam que esta lei
revela a imagem de um trabalhador

invisivel, abstrato, sem identidade prépria em seu ambiente laboral, sem
plano de carreira, que ndo incorpora conhecimento técnico, que no quadro
atual ndo tem condi¢8es de evoluir profissionalmente e materialmente.
(STAMPA; LOLE, 2018, p.287).

Esses trabalhadores entram no rol daqueles cujos saldrios sdo ainda menores,
enfrentando jornadas de trabalho bem mais extensas do que o conjunto dos
assalariados celetistas, sem tempo determinado e que possuem alguma prer-
rogativa de direitos, bem como sofrem das burlas em relagdo a legislagao
social do trabalho e vivenciam a expansdo dos acidentes e adoecimentos.
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A terceirizagdo ndo para de aumentar, agora com o respaldo legal obtido
através do governo da devastacdo (ANTUNES, 2020).

Jdalein®13.467/2017," que amplia o contrato temporario, entrou em vigor com
a proposta de adequar a legislagdo as novas relagdes de trabalho mundiais.
A reforma possibilitou a negociacdo de direitos, antes garantido por lei, entre
patrées e empregados, como, por exemplo: hora de almoco, jornada de trabalho
e trabalho em ambientes insalubres. Um claro retrocesso e ataque a protecdo
social do trabalho que se soma as condi¢les ja precarias de trabalho aqui
existentes.

Assim, o que a reforma trabalhista apresentou de novo foi a legalizagdo da
subalternidade das classes trabalhadoras, regulando trabalhos andlogos ao
escravo, insalubres e desmantelando direitos sociais e trabalhistas conquistados
arduamente pelos trabalhadores brasileiros ao longo da histéria. Modernizar
as relagdes trabalhistas passa a ser uma exigéncia do capital, seguindo os
ditames de politicas ultraneoliberais. Da mesma forma, a Emenda Constitucional
n°103/2019, que altera o sistema de Previdéncia Social, representa imensos
prejuizos para os trabalhadores, pois alterou varios artigos da CF para dispor
sobre a Seguridade Social.

A ofensiva burguesa obteve éxito na aprovacao dos projetos que mais lhe
interessavam: a terceirizagdo, as reformas trabalhista e previdenciaria. Tais
reformas iniciaram-se durante o governo Temer e se aprofundam cada vez
mais durante o governo Bolsonaro, ocasionando consequéncias devastadoras
para os trabalhadores.

Apds quatro anos da entrada em vigor da reforma trabalhista, sustentando o
argumento de que as mudancas realizadas sdo necessarias para a moderni-
zacdo das relagdes de trabalho e para a redu¢do do desemprego, ainda que o
desemprego e a informalidade continuem elevados, o atual presidente continua
depositando pds de cal nos direitos dos trabalhadores brasileiros, demons-
trando o equivoco no diagndstico e na receita prescrita pelos formuladores
e apoiadores das reformas. A reforma previdencidria € exemplo de como a
I6égica fiscal adquire preponderancia sobre os direitos sociais. A politica de

11. Altera a CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a
fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho.
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austeridade ndo toca nos interesses do capital, ao contrdrio, os preservam e
garantem no ambito do Estado.

O programa de governo de Bolsonaro fundamenta-se na clara premissa que
tira a responsabilidade do Estado e sujeita o individuo aos riscos e as incer-
tezas do mercado, intensificando as novas modalidades de exploracdo da
classe trabalhadora brasileira.

Sobre a crise de salde atual que assola o pais, ela ndo é somente fruto de
uma grave crise sanitdria, mas, antes, de uma crise estrutural do capital, entre-
cortada pela pandemia de Covid-19. Antunes (2020) vem trabalhando sobre
a crueldade do capitalismo da pandemia, ou, como ele denomina, do capita-
lismo pandémico, virético, que acentua a precarizacdo endémica do trabalho
no Brasil, e que possui raizes fincadas na profunda desigualdade social aqui
existente, fazendo perecer milhares de vidas de trabalhadores.

As fraturas da sociedade capitalista, no Brasil, ficam mais expostas quando o
pais que (ainda) possui uma das dez maiores economias do planeta, ocupa a
792 posicdo no ranking de desigualdades entre 189 paises do globo (PNUD,
2019). Essa € uma manifestacdo de violéncia estrutural que estd diretamente
relacionada aos insuficientes investimentos do Estado nas politicas sociais, o
que avoluma o aumento expoente de pessoas vivendo na condicdo de pobreza
e pobreza extrema.

Conclusao

O movimento do capital mundializado, em resposta a crise do padrdo de
acumulacao, recoloca em outros patamares as contradicdes e antagonismos
da ordem burguesa, como afirmam Chesnais (1996) e Harvey (1998).

Em escala mundial, os Estados, diante da crise do capitalismo, sobretudo a
iniciada em 2008 nos EUA, gastaram trilhdes de ddlares para salvaguardar
grandes empresas e bancos, tentando recompor a economia. Porém, as condi-
¢cOes de vida dos trabalhadores ndo melhoraram, e tampouco se retirou do
horizonte da classe trabalhadora dos paises pobres as ameacas de desem-
prego e miséria, que persistem e se agravam (STAMPA, 2012).
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No Brasil, o acirramento de uma agenda neoliberal mais radical e profunda
vem aglutinando forcas politicas desde o golpe parlamentar de 2016, avan-
cando sobre os direitos, muitas vezes residuais, duramente conquistados pela
classe trabalhadora.

O artigo buscou demonstrar que a recomposicdo do capital se constrdi obje-
tivando ndo somente desmantelar direitos outrora consagrados, mas também
opera no sentido de fragilizar as resisténcias da classe trabalhadora para
garantir a hegemonia de seu projeto social. Em sintonia com o viés explorador
e alienador do trabalho que estrutura o capital, a nova legislacdo trabalhista
brasileira mexe no @mago da correlacdo de forcas, buscando desestruturar os
instrumentos de luta e defesa do trabalhador.

N&o bastasse esse cendrio devastador, enfrentamos ainda uma pandemia sem
precedentes, e sem coordenacdo de prevencao e de tratamento por parte do
Governo federal, que acentua a jd endémica precarizacdo das condicles de
vida e de trabalho das classes populares no pais. Aos trabalhadores, sobre-
tudo os mais precarizados, resta como alternativa trabalhar e se expor ao
risco de contdgio ou morrer de fome, pois os programas sociais, até mesmo
o auxilio emergencial, estdo sucateados ou extintos. Saude, educacdo, assis-
téncia social, previdéncia, dentre outras politicas sociais fundamentais para
garantir a sobrevivéncia da populagdo em tempos de crise e de pandemia
estdo sendo privatizadas ou negligenciadas.

Que Estado € esse que abdica de sua responsabilidade social, quando o drama
social brasileiro se agrava em meio a pandemia e no percurso do ajuste a nova
ordem do capital? Que Estado emerge e se constitui no Brasil de hoje? Eis uma
questdo que parece central no desvendamento analitico do Brasil contempo-
rdneo e na sua relacdo com a politica social.

A letalidade da pandemia do capital evidencia a precarizacdo do trabalho e das
condi¢Oes de vida dos trabalhadores — mas a tragédia ndo € da pandemia e,
sim, do capital. A Covid-19 realca esse cendrio, agudizando as tendéncias do
sistema que, desde a década de 1990, ja eram direcionadas para este desfecho.

E é nesse contexto de destruicdo da coisa publica e de desprezo pela vida das
classes populares — e quanto mais empobrecidas e mais miserdveis, mais sdo
desprezadas — que urgem as respostas as inimeras e cada vez mais graves
expressdes da questdo social — da aberrante desigualdade social em que
estamos imersos, inclusive tentando assegurar direitos sociais basicos que
sdo solapados diuturnamente.
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Referenda-se, assim, a afirmacdo de que, historicamente, o Estado brasileiro se
caracteriza como um Estado minimo no social, ao orientar as politicas sociais
para o atendimento quase que exclusivo a populacdo em extrema pobreza.
Os critérios que sdo estabelecidos para o acesso aos direitos sociais ndo
consistem no conceito de necessidades humanas bdsicas, mas naquilo que é
minimo para a sobrevivéncia — e isso quando o faz.
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PANDEMICIDIO E SUPEREXPLORAGAO:
SEM SAUDE, SEM TRABALHO
E SEM COMIDA

MARCELA SOARES
LETICIA BATISTA SILVA

Introducao

A realidade brasileira neste periodo de um ano atravessa uma das suas maiores
crises sociais. Sem saude, sem trabalho, sem comida, sob o comando da face
fascista da nossa burguesia autocratica, chegamos a mais de meio milhdo de
mortes pelo novo coronavirus e nesse terrivel e desalentador montante de
mortes hd questdes que devem ser ressaltadas: o efeito eugénico ocasionado
por este “pandemicidio”, que desnudou o racismo estrutural da sociedade
brasileira e exacerbou o grau de violéncia da exploracdo da forga de trabalho
no capitalismo dependente.

Temos como objetivo neste texto apresentar alguns elementos histérico-
-estruturais fundantes da formacdo econdémico-social brasileira, que podem
ser analisados neste periodo de aumento do desemprego e de impossibili-
dades de ocupacdo, tais como a superexploracao da forca de trabalho, assim
como o carater autocratico do Estado burgués brasileiro, que revela uma fase
acentuada da sua face fascista na gestdo atual do governo federal’. Também
buscaremos demonstrar como a modernizagao conservadora se consolidou
na sociedade burguesa brasileira ressignificando os elementos da escraviddo
colonial, expondo as diferencas abissais na vida cotidiana, as consequéncias
violentas da divisdo sociossexual e étnico-racial do trabalho.

1. Sobre o debate do Estado autocratico brasileiro e sua face fascistizante, ver Lima e Soares
(2020).



Nessa esteira, queremos ressaltar que a crise sanitdria decorrente da pandemia
acentuou as contradi¢cdes do capitalismo e nas periferias o efeito é ainda mais
devastador, o grau de desigualdade, exploracdo, expropriagles €, consequen-
temente, de violéncia alcancaram patamares assustadores e revoltantes. O
periodo contrarrevolucionario, de ofensiva do capital que ja vinhamos enfren-
tando antes da pandemia se avoluma como resposta as préprias contradicdes
do capital, na direcdo de aumentar a taxa de exploracdo assim como elevar
os niveis e em diferenciadas formas de expropriacdo, em todos os segmentos
da vida social para a sua privatizacdo.

Pandemicidio: ndo estamos no mesmo barco

Estudo (RIBEIRO, et al., 2021) sobre a relacao entre desigualdade social e morta-
lidade por Covid-19 na cidade de S3do Paulo, tendo como base de andlise o
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade da cidade, apontou que condi¢cles
sociais e econdmicas como o0 acesso a educacdo, local de moradia, perfil de
renda e raca/cor sdo varidveis fundamentais para a compreensdo do perfil de
mortalidade. Conforme o artigo, negros/as (pretos/as e pardos/as) apresentam
maior risco de morte por Covid-19 em comparagdo com brancos/as. O estudo
apontou que na capital paulista a possibilidade de uma pessoa parda tem de
morrer por Covid-19 é 42% maior que uma pessoa branca, quando se observa a
comparacdo entre a mortalidade de pretos e brancos este percentual aumenta,
a possibilidade de uma pessoa preta morrer por Covid-19 é 77% maior que
de uma pessoa branca. A partir do cruzamento de varidveis o estudo conclui
que hd uma relacao direta entre maior letalidade e piores condi¢cdes de vida.

Os achados referentes a cidade de Sao Paulo corroboram com os resultados
do estudo? realizado pelo Nicleo de Operacdes e Inteligéncia em Salde

2. Nota Técnica 11/2020 e com o tema “Andlise socioecondmica da taxa de letalidade da
Covid-19 no Brasil”. O estudo considerou varidveis demogréficas e socioecondmicas dispo-
nibilizadas na base, tais como: idade, municipio do caso registrado, raga/cor e escolaridade.
Também foram avaliados o tipo de internagdo (enfermaria ou Unidade Terapia Intensiva —
UTI) e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), com valores obtidos pelo
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010) para os municipios de ocorréncia dos
casos da Covid-19 (BATISTA et al., 2020).
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(NOIS?), que teve como foco a andlise socioecondmica da taxa de letalidade
da Covid-19 no Brasil (BATISTA et al., 2020). Os/as pesquisadores/as conclu-
fram que no Brasil a progressdo da doencga tem sido fortemente influenciada
por fatores socioeconémicos. Assim como indicado por Ribeiro et al. (2021), os/
as pesquisadores/as do NOIS identificam que negros/as (pretos/as e pardos/
as) morrem mais de Covid-19 do que pessoas brancas. Analisando a desigual-
dade de acesso ao tratamento, o estudo apontou que as chances de morte de
um/a paciente preto/a ou pardo/a ndo alfabetizado/a sdo 3,8 vezes maiores
do que de um/a paciente branco/a com nivel superior. Quando € realizado o
cruzamento de faixas etdrias, pessoas pretas e pardas apresentam ndmero
maior de dbitos em relagdo as brancas em qualquer das faixas etdrias.

Inteligivel do mesmo modo é o aumento do exterminio das classes traba-
Ihadoras que moram nas favelas: majoritariamente, negros e negras, que
enfrentam diariamente a antiga chamada “guerra as drogas”®, mesmo com o
Supremo Tribunal Federal® impedindo operacdes durante a pandemia. Essas
pessoas continuam sendo alvo de uma politica de um Estado autocratico que
expressa diariamente a esséncia racista, antissocial e antinacional das burgue-
sias brasileiras. Uma politica que ndo se apresenta explicitamente eugénica
dado o processo de desenvolvimento de mistificacdo na realidade brasileira
com uma suposta “democracia racial”.® Fato emblematico recente desse mito
foi o inicio da vacinacdo, em S&o Paulo, com a primeira pessoa a ser vaci-
nada: uma mulher negra, entretanto, o quadro geral nacional atual apresenta
3,2 milhdes de pessoas brancas vacinadas com a primeira dose e apenas
1,7 milhdes pessoas negras (MUNIZ, et al., 2021) , ou seja, a cada 2 pessoas
brancas vacinadas com a primeira dose, apenas 1 negra recebeu a vacina,

3. Disponivel em: https://sites.google.com/view/nois-pucrio. Acesso em: 3 maio 2021.

4. Fundamental destacarmos que esta politica proibicionista e punitivista — guerra as drogas
— teria como suposto propdsito a extingdo da producdo de drogas ilicitas e a reducgdo
do consumo, mediante suposta protecdo a salde publica (BOITEUX, 2015). Salientamos
ainda que o proibicionismo e punitivismo se acomodam facilmente ao modelo repressivo
do Estado brasileiro (COELHO, 2008).

5. Relator ministro Luiz Edson Fachin, liminar referente ao Estado do Rio de Janeiro, dispo-
nivel em: adpf635.pdf (jota.info). Acesso em: 23 jun 2021.

6. Sobre isto ver Moura (1994).

31


https://sites.google.com/view/nois-pucrio
https://www.jota.info/wp-content/uploads/2020/06/adpf635.pdf

em conformidade com a desigualdade étnico-racial que apontamos, ha mais
pessoas brancas vacinadas do que negras.

Nesse caminho, destacamos também que, segundo o levantamento’ realizado
por Hallal e Luiz (2021), no Brasil, até o més de maio de 2021, 948 criangas de
0 a 9 anos morreram por Covid-19 no pais, o que torna o Brasil o segundo pais
no mundo em mortalidade infantil por Covid-19, apenas abaixo do Peru, onde a
cada 1 milhdo de criancas, 41 perderam a vida para a doenca. No Brasil, a cada
1 milhdo de criangas, 32 morreram por Covid-19, com proeminéncia em popu-
lagBes negra e indigena. Na Argentina, 12 mortes por 1 milhdo e na Colémbia
de 13 mortes. O artigo destaca que no Reino Unido e Franca a mortalidade é
de 4 a cada 1 milhdo de criangas.

A partir dessas referéncias iniciais queremos ressaltar duas questdes: primeiro
que os impactos? da pandemia ndo s&o iguais na relacdo de classe social,
tampouco étnico-racial, ha determinacdo social do processo saude-doenca
e a mesma expressa dimensdes econdmicas e politicas postas nas relagdes
sociais, especialmente no que se refere as condicles de trabalho e acesso a
direitos sociais; segundo, a crise sanitaria reforgou uma crise econémica que ja
estava em curso e, desse modo, reitera os sentidos de dependéncia e explo-
racdo caracteristicos da formacdo social e histdrica brasileira.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), observando os impactos da
pandemia, denotou que no ano de 2020 foram perdidos cerca de 255 milhdes
de empregos em tempo integral em todo o mundo. O estudo destaca ainda
que esse numero € aproximadamente quatro vezes maior que o nimero de
empregos perdidos durante a crise financeira global de 2008-2009. Conforme
a OIT, 1,6 bilhdo de trabalhadores e trabalhadoras da economia informal —
quase a metade da forca de trabalho global — pode perder os meios de subsis-
téncia (ILO, 2021).

7.  Levantamento realizado a partir de compilacdes do Sistema de Informacdo de Vigilancia
da Gripe (Sivep-Gripe). A andlise contou com o apoio de Leonardo Bastos, pesquisador

associado da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Disponivel em: https://oespecialista.com.
br/brasil-e-o-segundo-em-mortes-de-criancas-por-covid/. Acesso em: 8 jun 2021.

8. N&o desconsideramos os impactos da pandemia a partir do género, contudo este ndo serd
um tema abordado neste ensaio.
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Com relacdo ao enriquecimento no contexto pandémico, a Oxfam Brasil (2020)
apontou que o patriménio dos 42 biliondrios do Brasil cresceu com a pandemia,
passando de US$ 1231 bilhdes para US$ 1571 bilhdes, dados referentes aos
meses de marco e julho de 2020. A mesma propensdo foi observada em nivel
mundial, os 25 maiores biliondrios do mundo aumentaram seu patrimonio em
US$ 255 bilhdes nos primeiros trés meses de pandemia em 2020, de acordo
com estudo realizado pela Oxfam Internacional (2020). A Oxfam revela que
a fortuna dos biliondrios do mundo contou com um incremento de 25%, em
relacdo ao ano de 2019.

Sobre o Brasil, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obtidos através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-C), revelaram que em 2019, a chamada populagcao ocupada era de 93,4
milhdes de pessoas no Brasil, em 2020 este ndmero caiu para 86,1 milhdes de
pessoas. O desemprego no ano de 2020 atingiu 13,4 milhdes de trabalhadores
e trabalhadoras, um recorde até entdo (IBGE, 2021a). No primeiro trimestre de
2021, temos 14,7% de desempregados (IBGE, 2021b).

Levantamento realizado por Mota (2021), a partir da PNAD-C e referindo-se ao
més de fevereiro de 2021, assinala o nimero critico de 5,9 milhdes de desa-
lentados/as, 6,9 milhdes de subocupados/as e 5,4 milhdes de pessoas que
compdem potencialmente a forga de trabalho junto com os/as desalentados/
as. Ha que se destacar ainda a questdo a informalidade respondendo pelo
maior aumento da populacdo ocupada.

Em relagcdo ao trabalho celetista, dados do IBGE (2021b) que dizem respeito
ao 1° trimestre de 2021 apontam que 75,3% dos/as trabalhadores/as do setor
privado tinham carteira de trabalho assinada. As Regides Norte (60,3%) e
Nordeste (59,0%) apresentaram as menores estimativas deste indicador. Entre
os/as trabalhadores/as domésticos/as, os dados apontam que apenas 27,2%
deles/as tinham carteira de trabalho assinada. No mesmo trimestre de 2020,
essa proporgado havia sido de 27,5%, ou seja, além de representar um baixo
percentual permanece a tendéncia de precarizacdo.

As franjas mais depauperadas das classes trabalhadoras sem vinculo empre-
gaticio reconhecido, sem qualquer direito assegurado, se evidenciaram nas
filas intermindveis para tentar receber o auxilio emergencial e alargaram o
exército disponivel do setor de entregas por aplicativos, como uma das poucas
ocupacdes possiveis no cendrio das politicas de isolamento durante a crise
sanitdria e econdmica.
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Sem salde, sem trabalho e com muita fome, essa € a realidade de milhares
de brasileiros/as que estao impossibilitados de garantir diariamente comida no
prato. Sdo quase vinte milhdes nesta situacdo e metade da populacdo estd em
inseguranca alimentar (Rede PENSSAN, 2021). No ultimo trimestre de 2020,
116 milhdes de brasileiros/as sofreram algum tipo de inseguranca alimentar, e
o Brasil voltou a ocupar lugar no Mapa da Fome da ONU (SANTOS et al., 2021).

Apesar disso, no dia 1° de maio de 2021, por videoconferéncia ao lado do
presidente da Republica, a ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
Tereza Cristina, parabenizou os ruralistas, que participavam da 862 Expozebu,
por garantirem a seguranca alimentar do povo brasileiro(!): “O agricultor e o
pecuarista brasileiros merecem essa homenagem, porque nessa pandemia
trabalharam sem parar. Nem um dia o produtor deixou de plantar, de engordar
seu gado, fazer a cria e colocar o abastecimento farto na mesa do brasileiro”.
Esse falacioso elogio além de expressar a negacado da realidade, representa as
contradic¢des tipicas da dindmica do capitalismo, da nossa inser¢cdo no mercado
mundial, porque o agronegocio tem se beneficiado com a desvalorizagdo da
nossa moeda, expressao da nossa dependéncia cambial, que aumentou a
exportacdo de produtos primarios, ocasionando a escassez de alimentos para
o0 mercado interno, uma vez que também ndo houve investimento governa-
mental em armazenagem para garantir estoques reguladores de alimentos
para contrabalancear os pre¢os, dessa forma gerou o aumento dos precos da
nossa cesta basica e aumentou a inseguranca alimentar e a fome.™®

A reproducdo da classe trabalhadora € determinada por elementos histdricos
e morais que compdem 0 acesso a meios de vida necessarios que garantam
a subsisténcia, mas que correspondem também a sua cultura e a sua histdria
alimentar. Ndo pode simplesmente ser composta apenas para garantir sua
reproducgao fisiolégica com base em calculo de calorias (proteinas e vitaminas)
(OSORIO, 2012). No entanto, temos, na histdéria recente do Brasil, algumas

9. Video disponivel em: https://www.facebook.com/terezacristinams/videos/dia-do-trabalha-
dor-homenagem-aos-nossos-trabalhadores-do-campo/4268919256451379/?extid=SEO----.
Acesso em 03 de maio de 2021.

10. No Rio, de acordo com o Dieese, o valor da cesta bdsica referente ao més de margo estava
R$612, em Sdo Paulo: R$626, a mais barata em Salvador estava R$461,28. Para nossa
reflexdo vale lembrar que o valor do auxilio emergencial, em quatro parcelas, varia de R$150
a R$374. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/cesta/. Acesso em 11 maio de 2021.
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esdruxulas propostas de politicas de combate a fome que vao de “racdo
humana” a resto de comida.™

Dentro de um contexto de reprimarizacdo da economia, o Brasil perdeu 30%
de drea de cultivo de alimentos para o agronegécio.”> O chamado Plano Safra,
lancado em 2019, reforcou ainda mais a politica agrdria para o agronegdcio
e para as commodities para exportacdo, como a soja, a carne, o agucar e o
café. E como reflexo disso, a expansdo da economia brasileira no primeiro
trimestre de 2021, se deve majoritariamente ao crescimento da agropecuaria,
com um resultado positivo de 5,7% frente a 0,7% da industria e 0,4% do setor
de servicos.”2

Como outro representativo exemplo da violéncia que o capitalismo promove,
além da fome, em maio de 2021, foram resgatados da escraviddo contempo-
ranea 80 trabalhadores da plantacdo de café, setor relevante das commodities
de exportacdo brasileira. Eles tiveram seus documentos retidos, ndo recebiam
nenhuma remuneracado e estavam em regime de serviddo por divida, uma vez
que tinham que pagar os custos do transporte e alimentacdao decorrente do
percurso do aliciamento até esta fazenda localizada no Espirito Santo. Desses
trabalhadores resgatados, 21testaram positivo para covid-19 e os 80 trabalha-
dores estavam em condi¢c@es degradantes de trabalho e alojamento.

Jair Bolsonaro, neste mesmo encontro de ruralistas supracitado, criticou
a Emenda Constitucional 81/2014, a emenda que modificou o art. 243 da

11. A época prefeito de S&o Paulo, Jodo Doria propds, em 2017, “racdo humana” para estu-
dantes da rede municipal de ensino e populacdo de baixa renda. E no més de junho de 2021,
Paulo Guedes, ministro da economia do governo de Jair Bolsonaro, sugere que restos de
comida de restaurantes sirvam para alimentar os pobres. Ver as reportagens: https:/radis.
ensp.fiocruz.br/index.php/home/noticias/doria-racao-ou-alimento; https://www.brasilde-

fato.com.br/2021/06/18/paulo-guedes-defende-utilizar-sobras-de-restaurantes-para-ali-

mentar-pobres. Acesso em 20 de junho de 2021.

12. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/09/14/preco-da-comida-brasil-per-

deu-30-de-area-de-cultivo-de-alimentos-para-o-agronegocio. Acesso em 1° de maio de
2021.

13. Ver em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/

noticias/30823-pib-cresce-1-2-no-primeiro-trimestre-e-volta-ao-patamar-pre-pandemia.

Acesso em 4 de junho de 2021.
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Constituicdo Federal da Republica, que no lugar de desapropriar, agora prevé
a expropriacdo da terra, onde tiver denuncia e resgate de escraviddo contem-
pordnea. Para a bancada ruralista, que expde frequente e nitidamente o seu
“mandonismo oligdrquico”, esta modificacdo na lei tornou-se uma inseguranca
juridica, principalmente, de acordo com seus interesses, levando em conta a
redacdo da Lei 10.803/2003, que modificou o art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro,
na tipificacdo do que é o trabalho escravo. Essa Lei de 2003 ampliou a tipificacdo
da escraviddo contemporanea, que antes se restringia a serviddo por divida e
ao trabalho forcado, hoje, é considerada escraviddo contemporanea também
se a pessoa for submetida a condi¢des degradantes e/ou jornadas exaustivas.
Interessa ressaltar que apds a aprovacdo da contrarreforma trabalhista, em 2017,
e da chamada lei da liberdade econémica, em 2019, as condi¢cBes de trabalho
se aproximam cada vez mais da escraviddo contemporanea (SOARES, 2019).

Portanto, acompanhando o pensamento da bancada ruralista e indo além,
Bolsonaro aprofunda a face fascista do Estado autocratico burgués brasileiro,
com a tentativa de neutralizar e silenciar qualquer oposicdo politica ao disse-
minar a ideia de que existe um “terror” no campo com a atuacdo dos movi-
mentos sociais.”*

Como ficou conhecido por uma gestdo de “passar a boiada” e agora, notoria-
mente, genocida. A gestdo federal tem promovido intensos retrocessos que
atacam populacoes ribeirinhas, indigenas, quilombolas, as forcas trabalhadoras
do campo e das cidades, privilegiando as classes proprietérias.”®

O privilégio ao agronegdcio como também aos bancos, porque neste um ano
de pandemia as maiores fortunas do Brasil cresceram em quase 50 bilhdes de
reais. De acordo com os sindicatos dos bancarios do Rio de Janeiro, os bancos
obtiveram crescimento das suas fortunas, tal como o Bradesco que lucrou, em

14. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/05/bolsonaro-critica-terro-

rismo-no-campo-e-diz-que-nao-ira-regulamentar-desapropriacao-por-trabalho-escravo.

shtml. Acesso em maio de 2021.

15. A Cédmara dos Deputados aprovou, no dia 6 de maio, um projeto de lei que retira a prio-
ridade de assentados da reforma agrdria e comunidades indigenas e quilombolas como
fornecedores de alimentos da merenda escolar”. Disponivel em: https://www.brasildefato.

com.br/2021/05/07/camara-tira-prioridade-de-assentados-no-fornecimento-de-alimentos-

-da-merenda-escolar#.YJIWsyR8vVI.whatsapp. Acesso em maio de 2021.
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2020, R$16,546 bilhdes. Ndo podemos esquecer que bancos como o Bradesco
se beneficiaram com o “bolsa banqueiro” com a injecdo de 1,2 trilhdo de reais
e se beneficiaram também com a reducdo das chamadas “operacdes fisicas”
(que resultou no caso do Bradesco o fechamento de mais de mil agéncias e
demissdo de 7754 trabalhadores/as).® O total de demissdes dos bancos no
Brasil, de abril de 2020 a fevereiro de 2021, foi de 13 mil pessoas.”

O ponto-chave dessa questdo € identificarmos como as cadeias produtivas de
valor estdo se estabelecendo, pensar a desindustrializagdo como um processo
que tem aprofundado a cisdo entre as necessidades das massas e a esfera
produtiva na realidade brasileira™ e, consequentemente, os efeitos perversos
para as classes trabalhadoras. Somado ao aumento da fileira do desemprego,
ao aumento da composicdo organica do capital e a necessidade de anteci-
pacdo da realizagao de capitais, no ambito financeiro, as condi¢cdes de trabalho
se tornam ainda mais aviltantes.

As estratégias de garantir a realizagdo do valor tem se renovado e inovado seja
por novas mercadorias que fascinam pela gameficacdo do trabalho e da vida,”
seja pela via das expropriagdes de saldrios, direitos que, consequentemente,
aceleram o esfacelamento de vidas. Na verdade, é importante destacar que
se aproveitou deste quadro de pandemia, como um laboratdrio para agilizar
a “revolucdo informacional-digital” (ANTUNES, 2020).

16. Disponivel em: https://www.bancariosrio.org.br/index.php/bradesco/item/5787-bradesco-lu-

cra-16-5-bi-mas-demite-funcionarios-e-piora-o-atendimento. Acesso em 1° de maio de 2021.

17. Disponivel em: https://spbancarios.com.br/04/2021/bancos-extinguem-mais-de-13-mil-

-empregos-durante-pandemia. Acesso em 15 de junho de 2021.

18. Para atender as demandas da circulagdo capitalista comandada pelos paises centrais, “a
producdo latino-americana ndo depende da capacidade interna de consumo para sua reali-
zagdo.” Na realidade dos paises de capitalismo dependente existe “a separagdo dos dois
momentos fundamentais do ciclo do capital — a produgao e a circulagdao de mercadorias
—, cujo efeito é fazer com que apareca de maneira especifica na economia latino-ameri-
cana a contradicdo inerente a producgdo capitalista em geral [...]” (MARINI, 2011, p. 155).

19. Damos o exemplo do ténis virtual vendido para ser usado como “filtro” na rede social. Ver
em: https://extra.globo.com/mulher/grife-lanca-tenis-virtual-r-70-para-usar-so-como-filtro-

-em-imagens-na-internet-nas-redes-24992191.html. Acesso em 10 de junho de 2021.
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Neste periodo, a ocupacdo que mais se evidenciou foi a dos/as entregadores/
as, além de serem caracterizados/as como “colaboradores/as” ou “parceiros/
as”, esses/as trabalhadores/as em algumas plataformas sdo hierarquizados/
as por meio de estratégias de gameficacdo.?® Alids, essa é uma estratégia
antiga dos idedlogos do capital, em tentar colocar uma pitada de aparéncia de
prazer na exploracdo, denominando os/as trabalhadores/as como uma “equipe
unida” para alcangar as metas. Como os vistos nos Circulos de Controle de
Qualidade, na “responsabilidade socioambiental empresarial”, e hoje temos
a sharing economy, que objetiva incutir a ideia de “compartilhar experién-
cias”, mas na verdade € a mercantilizacdo de todas as esferas da vida e uma
submissdo cada vez mais brutal da forca de trabalho ao capital.

Fundo de vida e fundo de consumo

A desigualdade social é intrinseca a sociedade capitalista € na realidade
dependente é ainda mais profunda, dada as particularidades de uma hege-
monia garantida por meio de uma autocracia burguesa que mesmo ha sua face
democratica restringe superprivilégios as classes proprietdrias e “destroi ate
o elemento reformista mais brando do desenvolvimento capitalista, qualquer
que seja a intensidade e qualquer que seja o volume da modernizagdo da
economia, da sociedade e do Estado” (FERNANDES, 1986, p.94). Hoje, em um
movimento de exacerbacado da sua face fascista vivemos um cenario préoximo
de uma catastrofe social.

Fora os desalentadores indicadores de desemprego, da fome e de mortes pelo
novo coronavirus. A expectativa de vida das classes trabalhadoras foi reduzida
em dois anos, neste periodo de um ano, devido a pandemia,* claro que, ao
pensarmos nesses indices, requer considerarmos que, além da desigualdade
social, existe uma desigualdade étnico-racial e regional relevante, na qual a
regido Nordeste possui um percentual mais baixo do que a regido Sul e Sudeste.
Ndo curiosamente, os Estados natais das pessoas que mais sdo resgatadas da
escraviddo contemporanea sdo da regido Nordeste, principalmente os Estados

20. A Rappi € um exemplo dessa gameficacdo e hierarquizagdo dos/as entregadores/as.

21. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56743837.
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do Maranh&o e Piaui. Justamente, de acordo com o censo de 2019 do IBGE,*2
aqueles/as que sdo oriundos/as desses dois estados possuem a menor expec-
tativa de vida, 71,4 e 71,6 anos de vida, respectivamente, em relacdo a média
brasileira que é de 76,6 anos de vida.

Além das vidas ceifadas precocemente em razdo de uma politica governamental
que nao investiu na vacinacao da populacdo e postergou o inicio da campanha,
tivemos a condicdo de diversos/as profissionais que foram condicionados/as a
jornadas exaustivas de trabalho e de impossibilidade de repousarem para recu-
perar as energias gastas em jornadas prolongadas® ou que requisitam muito
esforco fisico. Isso significa que o fundo de vida dessas pessoas foi certamente
comprometido, ademais cabe relacionar que diante do aumento da fileira da
superpopulacdo relativa e do aumento da composicdo organica do capital, a
taxa de exploracao se eleva tanto como um condicionamento, que esse exército
sobrante promove diante da parte ocupada, quanto como uma contratendéncia
com o objetivo de reverter a queda tendencial da taxa de lucro.

Um saldrio insuficiente ou um processo de trabalho com sobredesgaste
(seja pelo prolongamento da jornada laboral, seja pela intensificagdo do
trabalho), que encurtem o tempo de vida Util e de vida total, constituem
casos em que o capital estd se apropriando hoje dos anos futuros de
trabalho e de vida. Definitivamente, estamos diante de processos de
exploracdo redobrada, na medida em que se viola o valor da forca de
trabalho (OSORIO, 2012, p.51, gritos do autor).

Esse movimento da superexploragdo da forga de trabalho sempre ocorreu de
forma sistematica na realidade brasileira, como uma lei tendencial particular
da realidade dependente, tal como apreendeu Mathias Luce (2018) a partir da
andlise de Ruy Mauro Marini (2011). A superexploracdo da forca de trabalho em

22. Disponivel em: https://censo2021.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/29505-ex-

pectativa-de-vida-dos-brasileiros-aumenta-3-meses-e-chega-a-76-6-anos-em-2019.html.

23. Diante da escassez de profissionais concursados e/ou contratados, diversos profissionais
de salide, em todo o Brasil, tiveram suas férias suspensas, veja exemplo na reportagem:
https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2021/05/17/covid-19-campinas-estende-

-ate-julho-suspensao-de-ferias-para-servidores-da-saude-sindicato-critica-e-relata-sobre-

carga.ghtml. Acesso em 20 de maio de 2021.
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suas diversas formas de expressdo acarreta ndo apenas na captura do fundo
de consumo do/a trabalhador/a, mas também no seu fundo de vida.

As jornadas de trabalho de profissionais de salde e entregadores/as foram as
mais afetadas durante este periodo de politicas mais rigorosas de isolamento
social. Mas também vimos outras profissGes que, historicamente sdo subal-
ternizadas com lembrancgas da escraviddo colonial, que tiveram um aumento
estarrecedor de desligamentos por morte. Segundo dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), profissionais de limpeza, cobra-
dores de 6nibus, vigilantes e porteiros tiveram um aumento de até 533% de
desligamentos por morte, na cidade de Curitiba/PR.2* Essas pessoas perma-
neceram em seus locais de trabalho mesmo nos periodos mais criticos da
pandemia e da necessidade do chamado /ockdown. Em Belo Horizonte/MG,
houve um aumento de 75% de desligamentos por mortes, de abril de 2020 a
margo de 2021, no estado de Minas Gerais a profissdo que teve mais desliga-
mentos por morte foi motorista de caminhdo, seguida de faxineiros/as, vende-
dor/a de comércio, servente de obras e porteiro de edificios. Mas na capital,
Belo Horizonte, a profissdo que liderou o ranking de desligamentos por mortes
foi a de faxineiro/a.%2 Em &mbito nacional, os setores que apresentaram maior
expansdo no ndmero de desligamentos por morte foram a educacdo, com
106,7%, o transporte, a armazenagem e 0s correios, “com 95,2%, atividades
administrativas e servicos complementares, com 78,7% e, salde humana e
servicos sociais (agregado), com 71,7%” (DIEESE, 2021, p. 4).

Outro elemento presente no dia a dia na sociabilidade burguesa é o medo da
demissdo, que ja era algo muito comum no cotidiano das classes trabalhadoras
antes do cendrio da pandemia, no que acarretava o aumento da produtividade
e intensidade do trabalho e, consequentemente, a elevacao dos adoecimentos.
Quando as demissdes aumentaram diante do quadro de crise sanitdria, esse
receio se elevou e tem feito com que as pessoas, principalmente, nas moda-
lidades do home office ou do teletrabalho ndo se desconectem.

24. Disponivel em: https://www.bemparana.com.br/noticia/morte-de-faxineiros-cobradores-por-
teiros-e-vigilantes-sobe-ate-533-em-curitiba#.YMfAQfIK{IW. Acesso em 9 de jun. de 2021.

25. Disponivel em: https://g1l.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/05/15/encerramentos-

-de-contratos-de-trabalho-por-morte-sobem-75percent-durante-a-pandemia-em-bh.ghtml.

Acesso em 17 de maio de 2021.
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Nao faltam evidéncias sobre a diregdo que o capital e seus gestores vém indi-
cando, inclusive nos setores em que o trabalho digital, on-line, se desenvolve.
“(...) O teletrabalho e o home office se mostram como modalidades que terdo
significativo crescimento na fase pds-pandemia, em praticamente todos os
ramos em que puderem ser implantados (ANTUNES, 2020, p.25).

Além da falta de ergonomia para o trabalho, com mdveis, equipamentos e
cadeiras inapropriadas, que acarretam problemas na salde fisica e mental. Os
custos de execucdo do trabalho sdo repassados para os/as trabalhadores/as,
que também ja era uma tendéncia antiga da desterritorializagcdo da producao,
como no saldrio por peca, que é uma metamorfose do saldrio por tempo e
auxilia na mistificagcdo de empreendedorismo € em uma suposta autonomia.

Para o empresariado é extremamente proveitoso o home office ou o teletra-
balho, porque garante o esgarcamento do lacos de solidariedade de classe,
consequentemente, dificulta-se a sindicalizagdo e concede melhores condi-
coes de retiradas de direitos, e o medo da demissdo faz com que ndo existam
limites claros entre a jornada de trabalho e o tempo de vida, com a ndo desco-
nexdo, com intensos problemas para as mulheres com a intensificagcdo do
seu trabalho, que se deparam com a sobreposicao entre trabalho produtivo e
trabalho reprodutivo (ANTUNES, 2020). Nessa direcdo,

as corporacgdes globais apresentam o receitudrio para a saida da crise,
que tem sido um verdadeiro obitudrio para a classe trabalhadora: mais
flexibilizagdo, mais informalidade, mais intermiténcia, mais terceirizacao,
mais home office, mais teletrabalho, mais EaD, mais algoritmos “coman-
dando” as atividades humanas, visando a converté-las (em todos os
setores e ramos em que for possivel) em um novo apéndice autdmato de
uma nova maquina digital que, embora possa parecer neutral, serve aos
designios inconfessdveis da autocracia do capital. (...) Assim, preservados
os elementos estruturantes deste sistema de metabolismo antissocial do
capital, teremos mais desemprego e mais desigualdade social, e quem
“tiver a sorte” de permanecer trabalhando, vivenciard um nefasto bindémio:
maior exploragao e mais espoliagdo. Isso porque tém que comprar (ou
alugar) seus instrumentos de trabalho, como automdveis, motocicletas,
celulares, uniformes, mochilas, endividando-se junto ao sistema finan-
ceiro (ANTUNES, 2020, p.28-29).
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Sob este angulo de andlise, identificamos um padréo de reproduc&o do capital®®

que assume, neste periodo histérico do capitalismo dependente, uma politica
macroecondmica que reduz o papel das classes trabalhadoras no consumo
e direciona subsidios para a producado voltada a exportacado e, que retoma
antigas formas de contrato de trabalho sob novas modalidades digitais garan-
tindo a aparéncia da inovacdo e da modernizacdo. Ou sob a explicita violéncia
de condicBes degradantes de trabalho tipicas da serviddo por divida.

Por fim, assinalamos que certamente, muitas outras pesquisas demonstrarao
o efeito nefasto da pandemia do novo coronavirus na qualidade de vida das
classes trabalhadoras. No entanto, é preciso ressaltar que o problema ndo
€, em si, a crise sanitdria, mas como a sociedade capitalista se organiza e
promove a protecdo da propriedade privada. Como a ciéncia, apesar de nos
emancipar, é prisioneira da necessidade do capital se multiplicar e de garantir
a realizagdo do mais-valor. Portanto, estd a servigo de garantir a hegemonia
burguesa, mas em virtude das particularidades de como se movimentam as
classes sociais na divisdo internacional do trabalho, vimos discrepancias na
conducdo de reverter o quadro pandémico, seja na implementacgao de politicas
rigidas de isolamento social e investimento em ciéncia, para evitar a dissemi-
nacdo do virus, seja na garantia de politicas de transferéncia de renda e/ou
medidas anticiclicas.?’

A luz do que apresentamos, o pandemicidio sob a face fascista do Estado
autocratico brasileiro expressa os elementos estruturais, estruturantes e dina-
mico-conjunturais de como o capitalismo dependente conduz os mecanismos
de garantia da sua hegemonia para suprir a manutencdo dos superprivilégios
“entre os mais iguais” por meio da superexploracao das classes trabalhadoras,
expropriando seus direitos, seus saldrios, sua saldde e suas vidas.

26. “(..) uma das caracteristicas da nogao de padrdo de reproducdo do capital € sua fungdo
mediadora entre as unidades de andlise e categorias mais abstratas (modo de producao,
sistema mundial capitalista) e as unidades e categorias menos abstratas (formacdo econé-
mico-social, conjuntura)” (OSORIO, 2012, p.80).

27. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/04/contra-pandemia-finlan-

dia-abre-estoque-de-equipamentos-medico-e-militar-da-guerra-fria.shtml. Acesso em 12
de abril de 2020.
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INSTANCIAS PARTICIPATIVAS
NO GOVERNO BOLSONARO:
ENTRE CONSERVADORISMO
E RETROCESSOS

THIAGO DE OLIVEIRA MACHADO

Apds a ascensdo ao poder de grupos explicitamente conservadores no Brasil,
como por exemplo no Executivo nacional, o governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019 — atual), ha uma forte tendéncia para o enfraquecimento da gestdo
democratica e participativa, com restricdo da atuacdo de segmentos organi-
zados da sociedade civil' nas decisdes de dmbito publico. Dessa maneira a
participacdo social, materializada em espacos institucionalizados de definicdo
e acompanhamento das politicas publicas como as instancias participativas
(conselhos, conferéncias, comités, féruns, entre outras), sofre duro golpe corro-
borando para um colapso do potencial democratico desses espagos, resguar-
dadas suas particularidades.

1. Uma das dimensd&es analiticas de fundo na visdo gramsciana estd na necessdria integracdo
dialética, na concepg¢do de Estado. O Estado, em stricto sensu, é concebido como sociedade
politica, e, em lato sensu, como sociedade politica mais sociedade civil, vinculando coercdo e
consenso. A argumentacdo bdsica desta abordagem esta na concepcdo dele sobre a supe-
restrutura. Consoante Ancada (2006) a sociedade politica estd constituida pelos érgdos das
superestruturas encarregados de implementar a fungdo de coercdo e dominio, ao passo
que a sociedade civil € conformada pelo conjunto de organismos, usualmente considerados
“privados”, que possibilitam a dire¢do intelectual e moral da sociedade, mediante a formacao
do consenso e a adesdo das massas. A trama da sociedade civil € formada por multiplas
organizagoes sociais, de carater cultural, educativo e religioso, mas também politico e, inclu-
sive, econdmico. Por seu intermédio, difundem-se a ideologia, os interesses e os valores da
classe que domina o Estado, e se articulam o consenso e a diregdo intelectual e moral do
conjunto social. Nela se forma a vontade coletiva, se articula a estrutura material da cultura e
se organiza o consentimento e a adesdo das classes dominadas. No cerne da definicdo de
Gramsci (2015): Estado = sociedade politica + sociedade civil, quer dizer, hegemonia reves-
tida de coergdo. Ou Estado, em seu significado integral, ditadura + hegemonia.



A eleicao de Jair Messias Bolsonaro evidenciou o potencial de forcas conserva-
doras com presenca na sociedade e de manifestacdes de elementos neofascistas.
No entanto, essas ideias ndo nasceram de Jair Messias Bolsonaro; ja germi-
navam na sociedade, ele e seus aliados souberam capitaliza-las e transforma-las
em poder, unindo-se as forcas reaciondrias de matriz fundamentalista-religiosa.

Com o golpe parlamentar, juridico, empresarial e mididtico que derrubou a
presidenta Dilma Rousseff em 2016, fortaleceram-se no pais os setores reacio-
ndrios, que se sentiram a vontade para, sem pudores, disputarem a hegemonia
no interior das fragdes burguesas e na sociedade brasileira. A origem social e
o cardter politico dessa direita reinventada e exacerbada em seus radicalismos
que repagina elementos da ditadura brasileira, do fascismo e do conservado-
rismo favorecida pela internet e com a habilidade no uso das midias sociais
— sem qualquer relagdo com os movimentos sociais — vem permitindo ao
seu representante, o presidente Jair Messias Bolsonaro, a aplicagdo de um
ajuste estrutural necessario a resolucdo da crise econdmica para o capital, mas
que os tradicionais representantes (partidos e candidatos) do préprio capital
ndo pareciam ter condicdes de concretizar. O projeto do atual governo, que
combina (ultra)liberalismo econémico e reacionarismo politico-cultural, inclui
a luta em torno ao prdprio papel do Estado, em especial no que diz respeito
a sua politica social.

Nas atuais condic8es, de crise econdmica profunda e da aparente incapaci-
dade de recuperacdo da acumulacao de anos anteriores por meios das formas
e arranjos politicos “convencionais”, coloca-se para o capital a exigéncia da
aplicacdo de um ajuste estrutural tdo atroz que parece sé poder se efetivar
através de um novo regime politico, cada vez menos democrético. Destarte, a
crescente “blindagem” da democracia (DEMIER, 2017) aparenta ser um elemento
fundamental para a realizacdo dessa nova reestruturacdo capitalista no Brasil.
Assim, no campo politico e ideoldgico verificamos, também em nosso pais, a
conformacado de uma “nova razdo do mundo” (DARDOT,; LAVAL, 2016).

Sem duvida, o pensamento social (neo)conservador guarda muitas diferencas
com aquele que, dominante desde os anos 1980 até a primeira década dos
anos 2000 — intervalo de tempo que engloba a deflagracdo da crise estrutural
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do capital e o fim do socialismo real até a crise de 2008/2009% —, ocultava a
sua raiz e seus conteudos conservadores (ESCORSIM NETTO, 2011).

Bem diferentemente do conservadorismo que Ihe é anterior, o de Anthony
Giddens e Ulrich Beck, o (neo)conservadorismo ndo sé expde escancarada-
mente a sua face conservadora com eventos, instituicGes e entidades asso-
ciadas ao seu nome, como € portador de um claro conteddo reaciondrio que
flerta com as ideias do nazifascismo, com engajamento ativo de militantes
na luta contra as conquistas e as reivindicagdes das chamadas — equivoca-
damente — “minorias sociais”, como mulheres, negros, indios e comunidade
LGBTQIA+ (MOTA; RODRIGIES 2020, CARAPANA, 2018).

Segundo Sousa, Oliveira e Souza (2020), em consonéancia ao pensamento
de Marques (2018), a atual conjuntura brasileira rep&e a cultura autocrética,®
tanto porque atualiza nossa dependéncia, como porque recicla os processos
contrarrevolucionarios. Desse modo, o golpe parlamentar, empresarial, juri-
dico e mididtico que sofreu a presidenta Dilma Rousseff em 2016, o aprofun-
damento de um durissimo ajuste fiscal (novo ajuste fiscal)?, e a eleicdo em
2018 de Jair Messias Bolsonaro compdem uma processualidade que deve
ser entendida, com as devidas mediacdes, como intensificacdo das marcas
da nossa formacao social.

2. Segundo Boschetti, para Chesnais “a crise que eclodiu em 2008 é resultado das medidas
implementadas nos udltimos 30 anos pelos governos neoliberais, sintetizadas em trés
processos: uma forte politica de desregulamentacdo dos mercados, do comércio mundial
e do mercado financeiro; a criagcdo de capital ficticio e sistemas de créditos com vistas a
ampliar uma demanda insuficiente no centro do sistema capitalista, leia-se, Estados Unidos
da América; e a reincorporagado plena das antigas Republicas da Unido Soviética e da China
no sistema capitalista mundial (CHESNAIS apud BOSCHETTI, 2013, p. 356).

3. Consoante Sousa, Oliveira e Souza (2020, p. 42) a luz das reflexdes de Marques (2018), “a
nogao de cultura autocrética e sua atualidade € uma chave que possibilita explicar as diferencas
do momento presente em relagdo aos processos de consolidagdo da dominagdo burguesa
no Brasil, mas também uma linha de continuidade, um trago determinante que, quando devi-
damente mediatizado, a luz da realidade concreta, ajuda-nos na leitura conjuntural”.

4. Encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional, jd bem adiantada, a chamada Reforma
Tributdria, proposta pelo “Chicago Boys” Paulo Guedes — ministro da economia do governo
de Jair Messias Bolsonaro — que ndo taxa as grandes fortunas e penaliza de duas maneiras
a classe trabalhadora: pelo aumento na cobranca de impostos diretos e indiretos, e também
pela retirada de isengdo para beneficios como alimentacdo.
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Ainda conforme as autoras, isto se apresenta desde marco de 2015, com a
reivindicacdo do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, marcando a volta
da direita as ruas, aliando suas necessidades neoliberais com o conservado-
rismo reaciondrio de ampla base fundamentalista-religiosa. A questdo do anti-
petismo,> tomada de maneira agressiva e equivocada como anticomunismo,
passa a antagonizar todas as pautas progressistas que se movimentam na
sociedade, assim como a denominar todos os espectros da esquerda brasi-
leira. Passando, assim, a burguesia brasileira, em seu segmento mais extre-
mista, a se movimentar no que lhe é préprio: seu carater antissocial® (SOUSA,
OLIVEIRA E SOUZA, 2020).

Desse modo,

O salvacionismo para a crise econdmica e social pela qual passa o pais
€ encontrado na atualiza¢do da cultura autocratica, que reforca nossa
dependéncia e assume um cardter contrarrevolucionario [isto é, visa
conservar o status quo] ao sedimentar-se por um conservadorismo reacio-
ndrio, cujo objetivo é responder aos interesses do capital financeiro e
rentista, alijando os trabalhadores e movimentos sociais dos processos,
efetivando, assim, a dilapidacdo dos seus direitos (SOUZA, OLIVEIRA E
SOUZA, p. 45, 2020).

O filésofo alemdo Theodor Adorno (1978, p. 85-6) em seu artigo — A massa —
afirmou que “os horrores que hoje ameacam o nosso mundo ndo sao produ-
zidos pelas massas, mas por tudo aquilo e por todos aqueles que se servem
das massas, apos terem-nas engendrado”. Podemos seguramente afirmar que
0 governo de Jair Messias Bolsonaro, com muitos tragos neofascistas, € um
desses que se servem das massas para manipuld-las. Jair Messias Bolsonaro
estd a servico de certos grupos e representa um desses “expoentes de forcas

5. Como bem exposto por Demier e Melo “por mais que tenha prestado enormes servicos a
burguesia brasileira, o PT [Partido dos Trabalhadores] ndo era um lidimo filho dela” (2018,
p. 267).

6. No dizer de Marques, “é a bem-sucedida reivindicagdo dos setores (ultra)conservadores
da burguesia ao lugar que identificaram sempre como seus — o monopdlio do poder do
Estado, trazendo a nu, sem qualquer constrangimento, o sentido da superexploracdo da
forga-de-trabalho ao cotidiano dos de baixo” (MARQUES, 2018, p. 145).
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e interesses sociais mais poderosos, que conseguem predominar contra as
massas € com a ajuda destas” (ADORNO, 1978, p.86).

N&o ha duvida a que forgas e interesses sociais Jair Messias Bolsonaro serve.
Como uma espécie de operador do mercado e do capital financeiro ele esta
a servico de uma coalizao financeiro-rentista da burguesia agrdria e da tecno-
burocracia empresarial. Com seu trabalho sujo, ele e seu séquito de politicos
“preparam o terreno para o livre fluxo do capital transnacional, cujos lideres,
globais e locais, sdo os verdadeiros senhores do poder e que os eliminardo
de cena tdo logo se tornem desnecessarios” (ROLNIK, 2018, p. 148).

O papel de Jair Messias Bolsonaro a servico do capitalismo financeiro é o
desmonte do Estado-Nacdo, que liquida o pacto-social da Constituicdo Federal
de 1988 e subjuga o Brasil as forgas do capital financeiro. Com isso, seu governo
coloca o Estado a servigo das politicas (ultra)neoliberais, que buscam desregu-
lamentar o mercado de trabalho, desnacionalizar os servigos publicos, crimi-
nalizar o didlogo: enfraquecer os sindicatos, desconsiderar e enfraquecer a
gestdo democrdtica das politicas publicas nas chamadas instancias participa-
tivas, entregar a previdéncia social aos bancos, privatizar a educacao e a salude
publica, e eliminar o papel do Estado nas expressdes da questdo social. O capi-
talismo financeirizado precisa deste tipo de subjetividade rude oferecida por
ele, temporariamente no poder. S§0 como seus capangas que se incumbirdo
do trabalho sujo imprescindivel para a instalagdao de um Estado (ultra)neoli-
beral: destruir todas as conquistas democréticas e republicanas, dissolver seu
imagindrio e erradicar da cena seus protagonistas — entre os quais, priorita-
riamente, as esquerdas em todos os seus matizes (ROLNIK, 2018).

A bravata, o bate-boca, o insulto e a provocacdo fazem as vezes de métodos
de governo do bolsonarismo: a criacdo de crises conjunturais € também um
procedimento que serve, entre outros resultados, para desfocar ou acobertar
a crise maior, a crise mais do que conjuntural que atinge o pais, crise mate-
rial intensa, incluindo a da saude publica, com seu correlato de crise moral
profunda, e para a qual o desgoverno neofascista ndo tem resposta a ndo ser o
almejado golpe militar, cujo resultado imediato seria reprimir e calar protestos e
criticas, agucar a violéncia de fato contra a maioria e intensificar a atual guerra
econdmica contra a populacdo brasileira em favor dos setores hegemonicos
do capital local associado ao capital global.
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No neofascismo brasileiro, que compde-se de cinismo e ameacas, afirmacdes
agressivas e desmentidos permanentes, com mentiras e callinias proprias dos
chefes fascistas, os pronunciamentos e entrevistas do presidente Jair Messias
Bolsonaro ndo deixam duvidas de que seu governo mantém, de prontiddo e
atuando nas redes sociais, as suas “milicias digitais”,~ mobilizando-as quando
se fizer necessdrio em apoio aos seus projetos e iniciativas — ameacando,
amedrontando e caluniando pessoas e instituicdes que ousem questionar ou
se insurgir; a0 mesmo tempo em que procura promover panico e confusdo no
campo adversario. E a receita para essa mobilizacdo é o uso do fundamen-
talismo religioso (moral e cultural), racismo, misoginia, homofobia, o discurso
genérico contra a corrupcao (exclusivamente do Partido dos Trabalhadores,
o PT) e a invencdo do perigo comunista — identificado em todas as pessoas
e posicoes politicas que lhe fizerem oposicdo. Tudo isso veiculando mensa-
gens ambiguas, confusas, fragmentadas (caracteristicas prdprias de todos os
fascismos) e com o uso abundante de fake news (noticias falsas).

Através das redes sociais e grupos de aplicativos de troca de mensagens como
Facebook, Twitter, WhatsApp, Telegram e tendo como carro-chefe essa receita,
Jair Messias Bolsonaro se dirige diretamente as massas, sem necessitar da
intermediacdo de partidos politicos, sindicatos, associacdes ou qualquer outro
tipo de organizacao da sociedade civil, ou seja: para que instancias participa-
tivas? Podemos dizer que essa € uma caracteristica que diferencia o neofas-
cismo brasileiro contemporaneo do “fascismo histdrico”: os seus seguidores
e militantes, ao contrario do nazismo na Alemanha e do fascismo na Itdlia, ndo
se aglutinam, ndo se organizam e nem se mobilizam através de um partido
politico e um comando uUnico — pelo menos até agora.

Nessa direcdo, em comemoracao aos 100 dias de gestdo, Jair Messias Bolsonaro
promulgou o Decreto n° 9759, de 4 de abril de 2019, extinguindo e esta-
belecendo novas diretrizes, novas regras e limitacdes para colegiados da
administracdo publica federal, inaugurando, assim, uma nova agenda para a
participacdo social com severos impactos a democracia brasileira, tendo em
vista os obstdculos ao processo participativo.

7. E de dominio ptiblico as “suspeitas” de uso de “robds”, ou perfis falsos, comprados aos
milhares, que reproduzem mensagens genéricas — geralmente falsas na sua integridade
— a partir do reconhecimento de algumas palavras-chave.
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O Decreto, no entanto, estabelecia a necessidade de que a extincdo de cada
estrutura fosse detalhada em novos decretos até agosto de 2019 para ser
efetuado. Nesse sentido, uma série de outras normatizagdes se seguiu em 2019
e 2020, interferindo na promocdo das politicas publicas de participacao social:

O Decreto n°® 9784, de 7 de maio de 2019, formalizou a extincdo imediata de
55 colegiados, conforme previsto no Decreto n°® 9759.

O Decreto n° 9806, de 28 de maio de 2019, que altera o Decreto n°® 99274,
de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composicdo e o funcionamento
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Jair Messias Bolsonaro
reduziu o nimero de entidades representantes da sociedade civil, alterou o
procedimento de selecdo desse organismo — de assembleias para sorteio.

O Decreto n° 9926, de 22 de julho de 2019, que dispbe sobre novas regras
para composicdo do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad),
retirando os Conselhos profissionais e demais segmentos da sociedade civil
do Conad, que passa a ser composto majoritariamente por integrantes gover-
namentais. Com a entrada em vigor do Decreto n°® 9926, perderam assento
no conselho oito entidades que tinham direito a indicar um representante: a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); o Conselho Federal de Medicina (CFM);
o Conselho Federal de Psicologia (CFP); o Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS); o Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e o Conselho Federal
de Educacdo (CFE), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

O Decreto n° 10003, de 4 de setembro de 2019, por exemplo, alterou proce-
dimentos no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Em dezembro de 2020, encerrou-se o mandato da ultima gestdo
eleita para o biénio 2019/2020 do CONANDA. Desde o inicio de 2021 nova-
mente sem possibilidade de funcionamento e de cumprir seu importante papel
de atuacdo na sociedade, gerando enormes criticas na sociedade civil. Em
carta manifesto, o Férum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
denuncia o governo federal de violar o principio da democracia participativa,
oriundo da Constituicdo Federal de 1988, demonstrando uma equivocada
compreensdo dessa questdo. A carta contesta a acdo de tentativa de rees-
truturacdo do CONANDA por decreto presidencial de forma discriciondria,
assim como a nado publicacdo, no Didrio Oficial da Unido, da resolucdo apro-
vada legitimamente pelos/as conselheiros/as em assembleia ordindria do
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CONANDA, gue delibera sobre o processo de escolha das novas entidades
da sociedade para o mandato de gestdo relativo ao biénio 2021/2022, confi-
gurando atos autoritdrios e enormes retrocessos. Reivindicando o respeito as
conquistas democrdticas e de participacdo social. Na mesma direcdo a OAB
ratifica que a democracia participativa €, sobretudo, aquilo que se vé mate-
rializado em direitos.

O Decreto n° 10177, de 16 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), alterou a compo-
sicdo do conselho com reducdo de segmentos da sociedade civil na sua
composicdo e limitacdo de um amplo processo eleitoral a um simples processo
seletivo. Até entdo, os conselheiros e as conselheiras do Conade sempre
tiveram os seus mandatos estabelecidos por biénio. O ultimo processo elei-
toral do Conade se deu em 2018, tendo o biénio iniciado em abril de 2019.
Em maio de 2021 um parecer juridico da Advocacia-Geral da Unido (184/21)
reconheceu o fim dos mandatos dos atuais conselheiros. O parecer afirmou
que os conselheiros eleitos em 2019 deixaram de ter legitimidade para o exer-
cicio do mandato em 22 de abril do presente ano — quando findou o biénio.
A posicdo trazida compreendeu pela finalizagdo dos mandatos, porém nado
veio com a observancia do que estabelecia o préprio Decreto 10177/2019,
visto que esse determina que nos 90 dias anteriores ao término dos mandatos
seja iniciado o processo para 0os novos mandatarios; isso gerou uma inter-
rupcdo do funcionamento dos conselheiros do Conade, estando atualmente o
conselho sem qualquer membro-mandatdrio, paralisando todas as atividades
do plenario, notadamente as deliberagdes, normatizacdes, consultas, dentre
outras. Paradoxalmente, isso ocorre em um momento crucial para a tematica
da deficiéncia, quando se regulamenta o artigo 2.° da Lei Brasileira de Inclusdo
que trata do conceito de deficiéncia e sobre quem terd acesso aos direitos.

Outro colegiado extinto foi o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo
e Promocao dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT) criado pela Medida Provisoéria
2216-37 de 31 de agosto de 2001. Em dezembro de 2010 o Governo Federal
institui nova competéncia e estrutura ao CNCD/LGBT por meio do Decreto
n° 7388, de 9 de dezembro de 2010. Para atender a demandas histdricas do
movimento LGBT (agora, LGBTQIA+), com a finalidade de potencializar as poli-
ticas publicas para a populacdo LGBTQIA+, o CNCD/LGBT tinha como finali-
dade formular e propor diretrizes de acdo governamental, em dmbito nacional,
voltadas para o combate a discriminacdo e para a promocdo e defesa dos
direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.
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Sua reformulacdo vem com o Decreto n® 9883, de 27 junho de 2019 que dispde
sobre o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo. No entanto, o texto
ndo cita nenhuma vez a pauta LGBTQIA+ como de competéncia do conselho
e também diminui a quantidade de membros. Contraditério, pois, devido a
diversidade da pauta LGBTQIA+ deveria ser debatido o aumento do nimero
de membros. O governo ndo tem nenhum alinhamento, discurso ou agdo proa-
tiva para a populacdo LGBTQIA+. Nessa nova configuracdo o colegiado ndo
tem possibilidade de fazer nada. Fica evidente que essa € uma forma de invi-
sibilizar esse grupo e tird-lo do foco das politicas publicas.

Nessa mesma direcdo, outro colegiado extinto, o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa (CNDI), aguarda tramitacdo do Projeto de Lei 4249/20
que define sua nova composicdo e as regras para o funcionamento. O texto
em tramitacdo na Camara dos Deputados altera a Lei 8842/94, que instituiu a
Policia Nacional do Idoso e criou o CNDI. A proposta estabelece atribuicdes e
competéncias do CNDI e determina que o colegiado seja vinculado adminis-
trativamente, mas ndo subordinado, ao ministério responsavel pela coorde-
nacdo da politica nacional. Serdo 30 titulares e 30 suplentes, sendo metade
das vagas para a sociedade civil, com mandato de dois anos, permitida a
reconducdo. A estrutura do CNDI ndo consta na lei e tem sido definida por
decretos da Presidéncia da Republica. Essa auséncia de previsdo legal torna
o CNDI vulneravel a mudancas abruptas e pouco programadas, que podem
inviabilizar o colegiado e prejudicar a Politica Nacional do Idoso.

Perante o exposto, evidencia-se que os decretos presidenciais de Jair Messias
Bolsonaro validaram total descaso com a participagdo social democratica e
com o debate das politicas publicas.

N&o obstante, consoante Lavalle e Bezerra (2021), vale refletir que dois
elementos compdem o quadro do diagndstico destrutivo do presidente Jair
Messias Bolsonaro em relacdo as instituicdes participativas: 1 — seu papel na
governancga social dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) em nivel
nacional; 2 — a significativa presenca nesses espacos de movimentos sociais
e demais organizagdes da sociedade civil comprometidos com pautas identi-
tarias, progressistas e de defesa de direitos humanos. Jair Messias Bolsonaro
se apresentou nas eleicdes de 2018 como o candidato conservador e “antissis-
tema” (apesar de suas vdrias décadas como parlamentar) em oposicdo a “politica
tradicional”, com especial resisténcia ao PT e a pautas progressistas. Combater
o PT significa, igualmente, expulsar de espacos e canais institucionalizados a
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constelagdo de sujeitos sociais que definiram a ligagdo dos governos petistas
com segmentos da sociedade civil, especialmente os segmentos comprome-
tidos com essas pautas. Ndo por acaso o presidente Jair Messias Bolsonaro
justificou a edicdo do Decreto n® 9759/2019 por promover uma dupla reducdo,
de gastos e “do poder das entidades aparelhadas politicamente”.2
Orientadas por tal diagndstico, as agdes de Jair Messias Bolsonaro levaram a
extincdo e ao enfraquecimento de diversos colegiados, ndo apenas reduzindo
a fiscalizacao e o controle social sobre as acdes do executivo, mas comprome-
tendo capacidades estatais construidas ao longo de anos em diversas areas
de politicas; em ambos os casos, aplainando o terreno para a desregulamen-
tacdo de politicas publicas e a regressao de direitos gradualmente consoli-
dados ao longo do recente periodo democratico brasileiro.

Eleito na onda do radicalismo e governando exclusivamente para seu grupo,
Jair Messias Bolsonaro se isenta da responsabilidade do Executivo de garantir
a ampla producdo de politicas publicas para setores distintos na realidade
brasileira. A vista disso, alimenta a polarizacdo carregada das eleices e desfi-
gura o papel atribuido as instituigdes de unificar o pais para pautas comuns.

De forma contraditdria, com o Decreto n°® 9759/2019 e as demais normatiza-
¢cdes que se seguiram, Jair Messias Bolsonaro se revela aquilo que sua base
e aliados mais criticam, um radical (ultra)ideoldgico que nao tolera o diferente
e utiliza da polarizacdo para dividir o pais e criminalizar o didlogo e a partici-
pacdo popular nas decisdes de ambito publico, subvertendo o papel das insti-
tuicdes na democracia brasileira em favor de seu grupo.

O governo de Jair Messias Bolsonaro mina a participagao social com o Decreto
n° 9759/2019 e demais normatizacdes, colocando em risco anos de lutas
sociais em prol dos direitos de participacdo, ndo apenas pela extingdo dos
6rgdos colegiados ndo previstos em lei, mas também pelo cardter discricio-
ndrio, autoritario e unilateral desse ato, ja que ndo houve prévia consulta a
sociedade. Tal feito demonstra, no minimo, um desinteresse do Executivo na
participacdo e fiscalizacdo popular.

8. Respectivamente, trechos de declara¢des dadas em 7 de outubro de 2018, em video divul-
gado apods o resultado confirmando o segundo turno, e em “tuite” de sua conta pessoal,
em 14 de abril de 2019.
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E evidente que a participacdo da sociedade nos processos de controle social
€ um dos mecanismos que pode trazer melhores resultados na gestao publica.
Todavia, ndo se deve perder de vista que a sociedade civil ndo é uma arena
politica neutra, mas prenhe de lutas de classes, em que os varios grupos sociais
lutam pela hegemonia, ou seja, a busca do consenso diante de projetos socie-
tarios distintos.

Vale ressaltar que a participacdo social ndo é suficiente para mudar o quadro de
tantas desigualdades e investimentos precdrios de recursos publicos na drea
social. Ou seja, € impossivel uma gestdo democratica sem uma distribuicdo de
renda mais equitativa. Apesar disso, a participacdo social se apresenta como
uma necessidade para a reconfiguracdo do prdéprio Estado, e representa um
importante avanco na construgdo de formas mais democraticas de gestdo nas
atividades publicas. Reduzir e enfraquecer os mecanismos de participacdo social
vai na contramdo disto e na contramao da Constituicdo Federal de 1988, que
tem sofrido ataques constantes do atual governo de Jair Messias Bolsonaro.

Ndo obstante, sdo evidentes os limites da democracia representativa. Os velhos
e tradicionais mecanismos e instituicdes tém se revelado muitas vezes insufi-
cientes, embora necessarios, para garantir a existéncia de um regime politico
efetivamente democratico. Dessa forma, novos instrumentos de participagdo
na vida politica devem ser colocados em pratica. Novas formas de participacdo
ndo institucionalizadas (participacdo popular) devem ser ocupadas e mobili-
zadas, e se somar as institucionalizadas (participacdo social), tendo em vista
os impactos da globalizacdo neoliberal, da reestruturacdo produtiva e da priva-
tizacdo das politicas sociais e seus efeitos negativos sobre os trabalhadores.
Redes, associacdes, foruns internacionais, regionais e locais, mobilizacdes de
rua, redes sociais etc. conseguem e podem construir resisténcias e negocia-
coes de maior ou menor monta.

Concordamos com Dahl (2005) de que uma sociedade € tdo mais democra-
tica quanto maior for sua capacidade de ampliar a participacdo dos diferentes
segmentos sociais na politica (tomada de decisdes), principalmente daqueles
que estiveram sempre distantes desses processos politicos, e ao mesmo tempo,
legitimar as instituicdes que recebem esses participantes, o que significa, em
dltima instancia, legitimar suas decisdes.

No governo neofascista de Jair Messias Bolsonaro ndo ha duvidas aos obsta-
culos para uma agenda de participacado social. Discordamos de posi¢cdes que
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defendem que o atual presidente ndo compreende a importancia da parti-
cipacdo social como dimensdo da vida democratica. Defendemos que ele
€ seu governo, exatamente por compreender a importancia das instancias
participativas, concentram esforcos para reorienta-las quanto ao seu sentido.
Observamos que as politicas publicas de participacdo social tornaram-se alvos
de ataques, o que se efetivou com o Decreto n°® 9759, de 11 de abril de 2019
e demais normatizacBes que se seguiram. Assim, o decreto corrdi a estrutura
de participagdo social para substitui-la por um governo fechado com menos
accountability? distante dos segmentos da sociedade civil, pouco transparente
na aplicagdo dos recursos publicos, com baixa capacidade de responsabili-
zacdo, com atos autoritarios e, por conseguinte, mais corrupcao e ineficiéncia.
Com tal medida, ficou evidente o desprezo e a tentativa de asfixiar os instru-
mentos democraticos de participacdo social na definicdo de politicas e controle
social “democratico” das acdes publicas.

E aqui que entendemos a relevancia e o papel da participacdo popular e da
participagao social. Esse movimento implica a criagdo de aliangas estratégicas
entre a classe trabalhadora e os movimentos sociais, com vistas a ampliar o
horizonte emancipatdrio, elevando ao maximo de universalidade possivel o
ponto de vista dos grupos subalternos, cuja sintese € a “vontade coletiva nacio-
nal-popular” (GRAMSCI, 2015). A revolucdo é inerente a sociedade burguesa.
Desse modo, para o grupo que dirige a revolucdo é imprescindivel prover as
massas populares com uma “técnica de pensar’ (GRAMSCI, 2015). Essa tarefa
dificil e vidvel devera conseguir mostrar ser possivel inovar e tornar critica uma
atividade ja existente.

A conquista dos direitos politicos e sociais € muito recente no Brasil e a
Constituicdo Federal de 1988 representou uma modernizagado politica formal,
vinculada a democracia popular e participativa. Nessa ocasido, o reconheci-
mento de direitos sociais possibilitou a insercdo da participacdo deliberativa e
fiscalizadora da sociedade, que vem se materializando institucionalmente como
uma espécie de acomodacdo da democracia formal, por meio das instancias
participativas, nos diversos temas das politicas publicas, nas diferentes esferas
de governo. Contudo, essa possibilidade juridico-formal da participacdo nas

9. Termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para o portugués como responsabilidade
com ética e remete a obrigacdo da transparéncia dos membros de um érgdo administrativo
ou representativo em prestarem contas a instancias controladoras, ou a seus representados.
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politicas sociais tem promovido a socializacdo da politica, mas ndo a sociali-
zacdo do poder de decisdo politico e, tampouco, uma apropriacdo social das
estruturas de poder dos governos e do Estado, que podem se materializar
em participacdo em escolhas de cargos politicos; definicdo e prioridade dos
instrumentos de gestdo; decisdes sobre critérios de divisdo orgamentaria entre
esferas de governo e fontes de financiamento.

A vista disso, como estabelecer a relacdo entre a participacdo popular e a
participacdo social? Em primeiro lugar, € preciso que o didlogo entre partici-
pacdo popular e participacdo social preserve a autonomia e a independéncia
dos movimentos sociais, evitando a cooptacdo, subordinacdo, fragmentacdo
e dissolugao das lutas populares. Ndo é suficiente criar mecanismos de parti-
cipacdo e de controle social das politicas publicas sem criar condicdes favo-
raveis a participacdo. Muitas vezes, a populagdo é convocada para discutir
detalhes técnicos e ndo politicos: no entanto, limitar o debate as questdes
tecnocraticas esvazia a participacao.

A participacdo popular e a participagdo social tém que ser uma constante na
relacdo do Estado (sociedade politica) com a sociedade civil; portanto, devem
constituir préticas permanentes nas definicdes das politicas publicas. E neces-
sario 0 acesso as informagdes sobre recursos publicos disponiveis, critérios
de distribuicdo, execucdo orcamentdria e as definicbes das metas locais para
embasar a participacao direta da sociedade civil. A populacado, informada sobre
o funcionamento do Estado, das instdncias de poder (Executivo, Legislativo,
Judicidrio), da organizacdo dos érgdos publicos etc., pode criar mecanismos
de participacdo direta como o Orgcamento Participativo, os féruns sociais e as
plendrias nas instituicdes publicas.

Desse modo, as classes populares se educam pela participacdo, e com auto-
nomia conseguem decidir seu préprio destino, o que sdo instancias fundamen-
tais para a conquista e defesa de direito. Entretanto, compreendemos que a
participacdo popular deve extrapolar os espacos instituidos, alimentando-os
com as demandas identificadas pelos movimentos sociais, na perspectiva de
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

E imprescindivel captar que a igualdade juridica dada pela Constituicdo Federal
de 1988 e os espacos de socializacdo da politica sdo essencialmente limitados
pela estrutura econdmico-social. Todavia, se a luta pela igualdade e estes
espacos de participacdo institucional (participacdo social) e ndo institucional
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(participagdo popular) emergirem, vinculados a radicalidade da democracia
popular, e ndo se apequenarem as pautas setoriais, existirdo possibilidades
de generalizar e intensificar o reconhecimento dos direitos. Ndo se trata de
uma luta subalternizante e de naturalizacdo da desigualdade, bem ao gosto
da ideologia liberal, predominante nesse mundo participacionista. Desse
modo, os espacos de participacdo social devem ser compreendidos como
instancias contraditdrias, nas quais as vontades das classes expressam as
diferencas sociais; contudo, estas instancias estdo abertas a construcdo da
histdria, e ndo apenas a legitimacdo da ordem social vigente e ao ocultamento
da desigualdade.

Logo, a participacdo, criticamente concebida como movimento dialético de
transformacdo, e ndo como discurso participacionista ou de representacao
simbdlica, adquire relevancia especialmente na conjuntura regressiva que
vem sendo potencializada no pais desde 2016.
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A RESSIGNIFICACAO:

DO TRABALHO NO BRASIL: EXAME
DAS CONTRARREFORMAS NOS
GOVERNOS TEMER E BOLSONARO?

TATIANE VALERIA C. DOS SANTOS
INEZ STAMPA

Introducao

Eu sempre sonhei em libertar o Brasil da ideologia nefasta

da esquerda [...]. O Brasil ndo € um terreno aberto onde nos
pretendemos construir coisas para o nosso povo. Nos temos €
que desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa. Para depois
nos comegarmos a fazer. Que eu sirva para que, pelo menos, eu
possa ser um ponto de inflexdo, jd estou muito feliz.

[ JAIR BOLSONARO, 2019 ]

1. Compreendemos que o termo ressignificagcdo expressa nossos entendimentos sobre o
modo pelo qual é encaminhada e efetivada a flexibilizacdo do direito e ao trabalho no Brasil,
claramente vinculada ao projeto ultraneoliberal, sendo uma das estratégias utilizadas para
apoio e convencimento, buscando dar novo sentido a populagdo sobre o que é trabalho e
justificar quais trabalhos devem estar regulamentados ou ndo.

2. O presente texto € parte do desenvolvimento da tese de doutoramento “Contratagcdo por
pregdo: formas atipicas de trabalho de assistentes sociais no Brasil recente”, defendida
pelo Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PPGSS/PUC-RI0).
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Em jantar com liderangas da extrema-direita nos Estados Unidos da América,
em 17 de marco de 2019, o presidente Bolsonaro (2019-em curso) anun-
ciava a intencdo registrada na epigrafe deste item. A narrativa demonstra a
clara direcdo politica, econdmica e social que se efetiva em seu mandato. O
projeto desenhado pelo ministro da Economia® Paulo Guedes tem por funda-
mento o ultraneoliberalismo, encampando uma ampla agenda de desmonte
do pais, ceifando qualquer horizonte de um Estado social e retalhando a
Constituicao Federal.

Dando celeridade as implantacdes dessa ofensiva da matriz Guedes-Bolsonaro,
o prellddio daquele encontro estd sendo materializado pelo governo federal,
que encaminhou ao Congresso Nacional, ha primeira semana de novembro de
2019, seis conjuntos de medidas que ddo continuidade ao leque das contrarre-
formas no pais.? Nesse horizonte, se, em 2017, sob a gestdo Temer (2016-2018)
dissolvera-se a legislacdo trabalhista e a vida social, com claro favorecimento
ao capital produtivo e financeiro, liberalizando de modo irrestrito a terceiri-
zacdo, ndo resta duvida que as atuais medidas de contrarreformas adotadas,
incluindo af a da Previdéncia Social,> consolidam a intensificacdo da precari-
zacgdo social no pais, compreendida através dos processos de vulnerabilidade
das formas de insercdo e desigualdades sociais; intensificacdo do trabalho e

3. O Ministério da Economia, criado no governo Bolsonaro, retine fungdes dos extintos ministé-
rios da Fazenda, do Planejamento, da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Trabalho,
que foram por ele absorvidas.

4. As medidas adotadas incluem trés Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs). A primeira,
PEC Mais Brasil, nomeada de pacto federativo se centra em um novo regime fiscal que tem
como destaque a soma das verbas destinadas para a salde e a educacdo. A segunda é
a PEC da Emergéncia Fiscal, que produz gatilhos de contencdo de gastos publicos para a
Unido, estados e municipios e também considera a redistribuicdo dos recursos do pré-sal.
A terceira é a PEC dos Fundos, que propde a reavaliacdo de mais de 280 fundos publicos.
Nesse bojo, adiciona-se a reforma tributdria, a reforma administrativa e as privatizagdes.
Fonte: Revista Carta Capital, matéria de 03/11/2019. Disponivel em: https://www.cartaca-

pital.com.br/economia/quedes-defende-fim-da-estabilidade-dos-servidores-em-reforma-

-profunda/. Acesso em: 3 jul. 2021.

5. EC103/2019, de 12 de novembro de 2019 — Altera o sistema de previdéncia social e esta-
belece regras de transi¢do e disposi¢des transitdrias. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 11 abr. 2021.
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terceirizacdo; inseguranca e salde no trabalho; perdas das identidades indivi-
dual e coletiva; fragilizacdo da organizacdo dos trabalhadores e descarte dos
direitos do trabalho (DRUCK, 2011).

Contudo, apesar dessa profusdo de ataques contra o direito do e ao trabalho
ter sido consolidada nos dias atuais, se lan¢garmos um olhar retrospectivo no
tempo historico, identificaremos que o uso/intermediacdo do trabalho, pela
via da escraviddo-mercadoria, estd nos anais dos acontecimentos e sempre
resultou em sequelas humanas e sociais (SCHIAVONE, 2005).

Seja anteriormente, apds 1888 ou na conjuntura recente brasileira, o que a
realidade nos impd&e € a compreensado do processo histérico de desenvolvi-
mento nacional, cujas marcas se assentam na escraviddo, em praticas auto-
ritdrias, no patrimonialismo e em diferentes formas que se refuncionalizam
com a promessa de modernidade urbano-industrial, pois esses elementos
mesclam-se e permanecem nas sociedades capitalistas, sobretudo nas peri-
féricas, em que se incluem novos mecanismos de espoliagdo que dado susten-
tacdo a acumulacao capitalista.

Do regime escravista ao modo de producdo capitalista (em todas as suas fases
histodricas), a espoliagdo sempre foi elemento central. Na atualidade, sob a
égide do capital financeiro, a severidade e a violéncia sobre a humanidade
sdo legitimadas, no suposto regime politico democratico, por intermédio de
regulamentacdes que autorizam as inumeras formas de violacdes de direitos.

Neste sentido, este texto se propde a examinar as transformacdes recentes na
legislacdo trabalhista brasileira, tendo como recorte temporal os governos Temer
e Bolsonaro e as duras medidas adotadas contra os trabalhadores, bem como
a celeridade da agenda de suas contrarreformas e degradacdo do trabalho.

Além de revisdo bibliografica sobre o assunto, a elaboracdo do trabalho funda-
mentou-se em pesquisa e andlise de dados secundarios oriundos de drgaos
como o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho da Universidade Estadual de
Campinas (Cesit/Unicamp), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), além de
pesquisa documental sobre a legislagdo atual atinente ao tema.
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Trabalho e correspondéncia da relacao
economica e juridica

Nos ultimos anos do século XX presenciou-se a substituicdo e/ou modificagdo
do padrdo produtivo taylorista e fordista por formas produtivas flexibilizadas,
sobretudo a chamada acumulacao flexivel e o modelo japonés (toyotismo),
rompendo-se com o modelo até entdo vigente de regulacdo social que sustentou
o chamado Bem-Estar Social, sob premissa do neoliberalismo (HARVEY, 2011;
ANTUNES, 2013). Institui-se a cultura do Estado de excecdo, que se afirma de
modo a atender os interesses do mercado financeiro, frustrando direitos e trans-
formando qualquer projecdo futura em proveito dos trabalhadores numa utopia.

Os documentos publicos mostram que as iniciativas nacionais para flexibili-
zacdo das normativas e decomposicdo dos direitos sociais sdo datadas do
final da década de 1990, periodo no qual se consolida o projeto neoliberal no
pais, e culmina na origem do Projeto de Lei (PL) n° 4.302/98%, cujo objetivo era
o de modificar a Lei n® 6.019/74, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas. Precisamente em 26/11/2016, examina-se a celeridade da
retomada do referido PL” que havia sido retirado de pauta, em que os poderes
Executivo e Legislativo encaminharam inumeras propostas para modificacdo
das relagdes de trabalho no pais. Nessa direcdo, com discurso enganoso profe-
rido pelos representantes do governo Temer, novas regras foram implemen-
tadas, acarretando em mudancgas contundentes na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), tendo como pano de fundo a voracidade capitalista para flexi-
bilizar os regimes laborais.

6. Disp&e sobre as relagdes de trabalho na empresa de trabalho tempordrio e na empresa de
prestacdo de servicos a terceiros, e dd outras providéncias. Nova ementa do substitutivo:
Altera dispositivos da Lei n°® 6.019, de 03 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho
tempordrio nas empresas urbanas e dé outras providéncias e dispde sobre as relagdes de
trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros. Transformado na Lei Ordindria
13429/2017. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramita-

cao?idProposicao=20794. Acesso em: 17 mai. 2021.

7. OPLN°4.302/98 foi apresentado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), e, apos tramitacao, foi retirado da pauta em 19/08/08 pelo ex-presidente Indcio Lula
da Silva (2003-2010).
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A aprovacdo do PL n° 4.302/98, em 22/03/2017, materializou-se na Lei n°
13.429/17 que, seguramente, ocorreu “sem o necessdrio debate no Congresso
Nacional, em que a reforma trabalhista criou modelos anémalos de contratacao
que, na verdade, legalizam fraudes praticadas ha décadas no pais” (FLEURY,
2017, p.7), terceirizagao e trabalho temporario.

Enquanto no trabalho temporario pactua-se o fornecimento de trabalhadores
que ficardo por curtos periodos subordinados ao tomador de servicos, na
terceirizagcdo contratam-se servigcos especializados, executados autonoma-
mente por empresa prestadora. A terceirizagao vinha sendo regrada, de forma
geral, pela Simula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST);Z e a contra-
tacdo temporaria apenas pela Lei n° 6.019/1974.

Recorde-se que o padrdo do mundo do trabalho, nos ultimos dois séculos, era
o de correspondéncia da relacdo econémica com a juridica. A relacdo econ6-
mica formada no trabalho por conta alheia tem como elemento mais impor-
tante o fato de que o valor econémico do servico realizado por aquele que
vende sua forca de trabalho é aproveitado por quem recebe a atividade. A
garantia de que havera retribuicdo ocorre pelo potencial econédmico do servico
realizado. O tomador do trabalho aproveita o servico e parte do resultado
econbmico é repassada ao trabalhador na forma de saldrio. A essa relacdo
econdmica corresponde uma relacdo juridica: a do emprego, instrumentali-
zada pelo contrato de trabalho.

Terceirizacao e trabalho tempordrio rompem com essa imbricacdo e dissociam
a relagdo econdmica de trabalho da relacdo juridica que Ihe seria correspon-
dente. Esta ultima ndo é mais estabelecida com o tomador de trabalho, mas se
utiliza de uma empresa atravessadora e o contrato com o tomador de servicos
passa, entdo, de processo trabalhista a processo civil.

Essa desassociacdo diminui as garantias de que o trabalho oferecido sera
contraprestado com o saldrio prometido. Por consequéncia, dois principios
basilares foram fixados pela jurisprudéncia nacional: o tomador de servigos &
responsabilizado por descumprimentos do empregador (empresa de trabalho

8. Contrato de prestacdo de servicos. Legalidade (nova redagao do item IV e inseridos os
itens V e VI a redacdo) — Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. Disponivel
em: http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.
html#SUM-331. Acesso em: 10 mar. 2021.

68


http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-331
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-331

tempordrio ou terceirizado) e, como forma de manter a regra de correspon-
déncia entre relacdo econdmica e juridica e, assim, resguardar garantias de
pagamento pelo servigo prestado, limita-se a terceirizacdo a atividades meio
e fixam-se condicdes restritivas de trabalho temporario. Contudo, a Lei n°
13.429/2017 ndo assegura nenhum dos dois pontos destacados, ou seja, nem
a regra de responsabilidade do tomador nem a limitagdo de autorizacdo.

Diversos estudos demonstram que os trabalhadores terceirizados e tempora-
rios recebem saldrios menores (CESIT, 2017; DIEESE, 2017a, b, c), ficam mais
tempo desempregados e tém maiores indices de acidentes laborais. A Lei n®
13.429/2017 tende a ampliar esse quadro e ndo oferece melhores condi¢cdes
de trabalho, nem de garantias a satisfacdo dos histéricos descumprimentos
causados pelas empresas de trabalho temporario e terceirizado.

Também ndo ha perspectivas de oferecimento de maior seguranca juridica em
curto ou médio prazo. A Lei inaugura novos conceitos indeterminados e ndo
esclarece a exata extensdo de direitos assegurados aos ja precarizados traba-
Ihadores terceirizados e tempordrios em relacdo aos empregados diretos do
tomador de servicos. Muito menos apresenta solucdo pratica para os milhares
de contratos em curso. O ambiente de inseguranca é, portanto, reforcado.

Ao se reconhecer que a aprovacdo da Lei n°® 13.429/17 ndo se mostrava clara
quanto a terceirizagdo das atividades principais, em tempo recorde, préximo
a atingir quatro meses de sua vigéncia, consolidou-se a desregulamentacdo
do trabalho, com a aprovacdo da Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, a qual
alterou varios dispositivos da CLT, da Lei n® 6.019/74 (trabalho temporario); da
Lein® 8.036/90 (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) e da Lei n° 8.212/91
(Seguridade Social e Plano de Custeio). Na hipdtese de que a Lei n° 13.429/17
poderia ser compreendida como de alcance restrito, ndo se pode duvidar
que a aprovacao da Lei n°13.467/17 chancela a disseminacado da terceirizacdo
no Brasil e traz a intensificacdo da precarizacdo social do trabalho (SANTOS;
STAMPA, 2019).

Antes da atual contrarreforma, a terceirizacdo restringia-se no pais aos servigos
de vigilancia e limpeza e as fungbes ndo alusivas as atividades fins das empresas.
Dai se deduz os motivos do capital em transforma-la em lei, uma vez que
bastaria a maior parte dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) mudar
de ideia para que a referida Sumula n°® 331, com restricdes quanto a terceiri-
zacdo, fosse revogada.
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Na prética, propde-se a regulamentagdo na contratagdo dos servicos terceiri-
zados no Brasil liberando a terceirizacdo de forma ilimitada, com a instituicdo
do contrato de trabalho intermitente, parcial, teletrabalho e a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, com ampla diluicdo dos direitos reconhecidos
e restricdo do acesso dos trabalhadores a Justica do Trabalho, entre outros
aspectos (BRAGA; VILACA; BRANDAO, 2017).

O legislado € composto primordialmente pelos direitos trabalhistas previstos
nos arts. 7° ao 11° da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) e na CLT, que é a
principal legislacdo que regula o trabalho subordinado, isto é, aquele em que o
trabalhador executa o servico sob as ordens do patrdo e € por ele remunerado.

O negociado se constitui nos Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) ou Convencdes
Coletivas de Trabalho (CCT), que podem ser firmados pelos sindicatos das cate-
gorias dos trabalhadores com uma ou mais empresas (ACT) ou entre os sindi-
catos das categorias de trabalhadores e os sindicatos das categorias econdémicas
das empresas (CCT). Os primeiros aplicam-se apenas aos contratos de trabalho
firmados entre os empregados e as empresas signatdrias. Jd as CCTs aplicam-se
atodos os contratos de trabalho firmados entre os trabalhadores e as empresas
no ambito de representacdo das entidades sindicais signatdrias.

Analisamos que o patamar alcancado no ordenamento juridico brasileiro
imprimiu, até entdo, o legislado a partir dos direitos trabalhistas inscritos na
CF/1988 e na CLT, enquanto o negociado se assentaria nos ACTs ou CCTs.2

E nessa processualidade que se instaura o retrocesso, pois o negociado sobre
o legislado debruca-se em raizes histdricas em torno da ideia de um suposto
trabalho livre, tempo no qual ndo se tinha inventado o direito do trabalho
(periodo anterior a segunda metade do século XIX). Remonta dessa época a
livre negociacdo sem intromissdo do poder publico, mascarando as relagdes
de trabalho existentes.

9. “Os primeiros aplicam-se apenas aos contratos de trabalho firmados entre os empregados
e as empresas signatdrias. Ja as CCTs aplicam-se a todos os contratos de trabalho firmados
entre os trabalhadores e as empresas, que estejam no &mbito de representacdo das enti-
dades sindicais signatdrias. Os ACTs e CCTs sdo normas coletivas de trabalho, juridicamente
reconhecidas no texto constitucional. Estas normas podem estipular outras condi¢cdes de
trabalho, que também regerdo os contratos de trabalho por elas abrangidos” (TEIXEIRA;
KALIL, 2016, p. 1).
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As contrarreformas e a ressignificacao do trabalho

A contrarreforma trabalhista, em grande parte formulada pelos corpos técnicos
de diferentes entidades patronais e instituicdes financeiras, teve o funda-
mento de que ela favoreceria para reduzir a alegada excessiva rigidez do
mercado de trabalho nacional, reduzir os custos laborais, aumentar a produ-
tividade das empresas e, dessa maneira, contribuir para o crescimento do
emprego e, tdo logo, para a reversdo do quadro de degradacdo do mercado
de trabalho brasileiro.

Segundo seus idealizadores e formuladores, as inovacées'® juridicas sobre o
mundo do trabalho sdo a via que conduzird a competitividade, a estabilidade
e ao desenvolvimento econdmico nacional e, portanto, sdo necessdrias e salu-
tares para a sobrevivéncia das grandes empresas e fortalecer o empreende-
dorismo, o setor de servicos e combater o desemprego.

Contraditoriamente, mesmo com o borddo de nova e moderna CLT, em que
deixar-se-ia para trds a falta de conexdo com a realidade atual devido a sua
caracteristica de obsoleto, ao contar com 74 anos de histdria, deixando um
rastro de antiguidade nas marcas de um pais agrdrio, recupera-se o mito do
favor na relacdo entre empregador e trabalhador, centrado naquele pensa-
mento escravocrata.

Assim, também reconhecemos que o processo de desconstrucdo da tela
de protecdo social do trabalho (BIAVASCHI, 2016, p. 75) atende a interesses
distintos centrados nos conceitos e normativas ideoldgicas, pois “uma das
premissas fundamentais da regulamentacdo juridica €, portanto, o antago-
nismo dos interesses privados” (PACHUKANIS, 2017, p. 94), é o que busca
demonstrar o quadro n° 1.

10. O conceito de inovacgao (stricto sensu) refere-se a agao ou efeito de inovar; aquilo que é
novo e vem sendo empregado pelo atual Governo federal para defender que as flexibili-
zagOes das relagdes de trabalho respondem a necessidade social decorrente do desen-
volvimento econémico. No entanto, compreendemos que essas inovagdes legislativas ou
normativas devam ocorrer no interesse dos trabalhadores, pois, do contrdrio, o que se
efetiva sdo retrocessos sociais no direito humano do trabalho.
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QUADRO 1| Comparativo das principais alteracées a partir da contrarreforma
trabalhista de 2017

PONTOS

COMO ERA ANTES

COMO FICOU

ACORDOS A legislacdo se sobrepde aos As negocia¢8es poderdo se
E LEIS acordos coletivos firmados entre sobrepor a legislagdo mesmo que
sindicatos, trabalhadores e reduzam direitos previstos na CLT.
empregadores. As negociacdes A lei proibe reducado de direitos por
s6 valem mais que a lei acordo do saldrio minimo, férias
quando sdo mais benéficas aos proporcionais, 13° saldrio e Fundo
empregados. de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS).
ACESSO Quem recebe menos de dois A lei dificultou muito o acesso
A JUSTICA saldrios minimos ou declara ndo gratuito a Justigca do Trabalho. S6
ter condi¢des de pagar a custa tem direito quem ganha menos de
tem direito a Justiga gratuita 40% do teto do Instituto Nacional
mesmo que a decisdo judicial de Seguro Social (INSS), de R$ 2,2
ndo seja favoravel ao trabalhador. | mil, atualmente. Mas, mesmo que
tenha o beneficio da gratuidade,
deverd pagar honordrios periciais
em caso de derrota e honordrios
advocaticios, sempre que tiver
obtido na Justiga créditos capazes
de suportar a despesa, mesmo que
em outra agao.
CONTRATO N&o é previsto na CLT, que Passam a ser legais contratos
ZERO HORA estabelece apenas o regime por horas de servico sem
parcial. obrigatoriedade de jornada minima
de trabalho.
GESTANTE A CLT determina o afastamento Empregadas gestantes s deverdo
E LACTANTE da empregada gestante ou ser afastadas de atividades com

lactante de quaisquer atividades,
operagdes ou locais insalubres.

grau maximo de insalubridade.
Podem apresentar atestado
médico para continuar em

locais insalubres de grau médio
e minimo. Lactantes deverdo
apresentar atestado médico que
recomende o afastamento de
qualquer atividade insalubre.
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QUADRO 1| Comparativo das principais alteracées a partir da contrarreforma
trabalhista de 2017 (CONTINUACAO)

PONTOS

COMO ERA ANTES

COMO FICOU

HORAS O tempo de deslocamento para O tempo de deslocamento para
IN ITINERE o trabalho (horas in itinere) é ir ou voltar do trabalho ndo serd
computado como hora trabalhada | mais considerado como horas
quando o local de trabalho é de trabalhadas.
dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico.
TRABALHADOR | N&o hd previsdo de negociagdo A lei determina a prevaléncia do
HIPERSUFI- diretamente com o empregador contrato individual de trabalho
CIENTE de contrato individual de trabalho | sobre a lei ou sobre norma
que vise reduzir direitos previstos | coletiva caso o empregado tenha
na CLT. diploma de nivel superior e receba
saldrio igual ou superior a duas
vezes o teto do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS),
atualmente fixado em R$5.531,00.
PREMIO Prémios e ajuda de custos O empregador ndo precisa mais
NO SALARIO pagos, habitualmente, pelo incorporar o prémio ao saldrio
empregador eram contabilizados | e, com isso, o prémio ndo serd
como parte do saldrio e incidiam considerado tanto para encargos,
sobre encargos previdenciarios quanto para direitos trabalhistas.
e também no cdélculo de horas
extras, férias, FGTS, 13° saldrio.
TEMPO Era considerado servigo efetivo Atividades como higiene pessoal,
NA EMPRESA o tempo em que o empregado relacionamentos sociais e troca de

estivesse a disposi¢do da
empresa.

uniforme ndo sdo mais computadas
como jornada de trabalho.

FONTE: Ministério Publico do Trabalho (MPT, 2017).

Em oposicdo, o MPT elaborou notas técnicas com denso posicionamento
contrdrio as propostas de reformulacdo da legislacdo, ja que incorrem em
violagdes na ordem constitucional, constrangem os acordos firmados em
convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), dos quais o Brasil
€ signatdrio, e produzem mais encorajamento a corrupcao nas relacdes cole-
tivas do trabalho.
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Acirrando esse cendrio de inflexdes no campo do direito ao trabalho, em 20 de
setembro de 2019, sob o comando de Bolsonaro, aprovou-se a Lei n° 13.874,
que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econbmica e estabelece
garantias de livre mercado, até entdo a primeira medida de esboco exclusivo
do atual governo.

Desse modo, se a Lei n° 13.429/17 regulamentou multiplas formas de trabalho
precarizado, sem, contudo, atacar a Justica do Trabalho, a Lei n° 13.874/19 diri-
ge-se para maior flexibilizacdo do trabalho, desregulamentando tanto o direito
trabalhista como qualquer possibilidade a fiscalizacdo do trabalho.

Novamente, a sua promulgacdo é justificada com os mesmos argumentos utili-
zados anteriormente, cuja tese sustenta-se pela necessidade de modernizacao
da legislacdo para atender a todos os setores da economia, que estdo em
frequente transformacgdo e, em consequéncia, para ampliar o emprego formal.

Dando maxima celeridade para a ressignificacdo do direito do e ao trabalho, o
governo Bolsonaro encaminhou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 06/2019 para a contrarreforma da Previdéncia e da
Assisténcia Social — depois transformada na Emenda Constitucional (EC) 103/2019.
O documento trazia mudancas radicais no texto constitucional, desprezando, alte-
rando ou inserido novos dispositivos, demonstrando o tamanho de sua propo-
sicdo e alcance. Também previa a alteragcdo das normas da politica publica de
Assisténcia Social e dos direitos trabalhistas. Todavia, ndo propds modificacdes
para a pensao de militares da defesa, policiais militares e bombeiros.

O discurso de defesa era o de que as medidas tinham objetivo fiscal, de nivelar
as contas publicas, de sustentabilidade do sistema previdencidrio e de induzir
o crescimento econdmico. Contudo, ao se proceder a exame detalhado das
propostas, estas revelavam-se na direcdo de transformar e ressignificar os funda-
mentos da Seguridade Social chancelados na CF de 1988. Mudou-se o objetivo
e o foco. Ao invés da solidariedade, da universalidade e da tela de protecdo
social, os novos principios seriam pautados no individualismo, na focalizacdo
das politicas publicas e na privatizacdo da Previdéncia Social (DIEESE, 2019).

A EC103/2019 foi promulgada pelo Congresso Nacional em 12/11/2019, fazendo
com que as regras tornassem-se mais rigidas para o acesso aos beneficios, com
indmeras alteracdes quanto ao tempo de contribuicdo, no periodo bdsico de
célculo, na pensao por morte, nas aliquotas de contribuicdo, na idade minima
para a aposentadoria.
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Importa considerar que a politica publica de Previdéncia Social evidencia-se
como de fundamental importancia em um pais como o Brasil, notadamente assi-
nalado por radicais desigualdades socioecon6micas, somadas a um mercado
de trabalho representado por expressivo contingente de mdo de obra ocupada
em atividades desprotegidas ou insuficientemente protegidas. Nesse cenério,
o cardter soliddrio e a responsabilidade de toda a sociedade e do Estado na
garantia de protecdo social previdencidria sdo indispensaveis.

Considerando o mercado de trabalho heterogéneo, a dilagdo de contribuicdes
em ocupacdes fora do assalariamento formal persiste a cobertura insuficiente.
Parcela significativa dos trabalhadores se encontra sem cobertura previdencidria,
problema estrutural que se agrava pelos impactos da contrarreforma trabalhista.

Apos a crise de acumulacdo presenciada em 2008, a argumentacdo em favor
da flexibilizacdo tornou-se unissona, indicando que a regulacdo publica do
trabalho é responsabilizada por produzir um mercado de trabalho inflexivel,
incentiva o elevado nivel de desemprego, inclusive o desemprego de longo
prazo, o menor crescimento da produtividade e aumento na segmentacdo do
mercado de trabalho.

No entanto, decorridos mais de trés anos da nova regulacdo trabalhista e dois
anos da previdencidria, que consolidaram um dos mais importantes retrocessos
para o trabalho no pais, e anunciadas como necessdrias para a criagdo de
novos postos de trabalho, o que se tem é a reproducdo das taxas elevadis-
simas de desigualdade social™ e do desemprego.

Dados mais recentes revelados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD-C (IBGE, 2021) demonstram que o desemprego
atingiu a marca histérica de 14,8 milhdes de brasileiros desempregados e o
substancial aumento da informalidade, perfazendo 34 milhdes de pessoas,
acarretando mais desigualdades sociais e, consequentemente, aumento do
pauperismo entre os trabalhadores.

Notadamente, os dados apresentados foram exacerbados neste contexto
de crise sanitdria econdmica, politica e social que atinge os paises pela
pandemia de Covid-19, mas com maior gravidade nos de capitalismo periférico,

11. Conforme dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua — PNAD-C (IBGE,
2021). Disponivel em: https://www.ibge.qgov.br/explica/desemprego.php. Acesso: 10 ago. 2021
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como o Brasil, acentuando as antigas marcas nacionais. Para melhor apre-
ensdo sobre esta discussdo, recuperamos, no quadro a seguir, a evolugcdo
do ndmero de desempregados no pais, a partir de 2020, atravessados pelo
contexto da pandemia.

QUADRO 2 | Evolucao do nimero de desempregados no Brasil em milhées

nov-dez-jan de 2020 1,913 jul-ago-set de 2020 14,092
dez-jan-fev de 2020 12,343 ago-set-out de 2020 14,061
jan-fev-mar de 2020 12,850 set-out-nov de 2020 14,023
fev-mar-abr de 2020 12,81 out-nov-dez de 2020 13,935
mar-abr-mai de 2020 12,710 nov-dez-jan de 2021 14,272
abr-mai-jun de 2020 12,191 dez-jan-fev de 2021 14,423
mai-jun-jul de 2020 13,130 jan-fev-mar de 2021 14,805
jun-jul-ago de 2020 13,794

FONTE: IBGE (2021). Elaboracgdo das autoras

Seguramente, as contrarreformas nao realizaram o prometido: expansao do
emprego e da formalizagdo. Ao contrdrio, é possivel examinar que as taxas de
desemprego tém sofrido poucas alteracdes, ocasionadas pelo desemprego
aberto, bem como a subutilizacdo da forca de trabalho, que também sdo acom-
panhados do alargamento da informalidade (KREIN; OLIVEIRA, 2019).

A ocupacdo cresceu pela informalidade, reforcando a tendéncia de aumento
da desregulamentacao e precarizacao social do trabalho, ao conduzir a formas
mais precdrias de relacdes contratuais a partir das praticas da terceirizacao,
da subocupacdo, do trabalho por conta prdpria, incentivado como trabalho
auténomo, pela pejotizacdo’ da ilegalidade/informalidade. Desse modo, ha
mais pessoas sem carteira assinada e por conta propria, que ndo tém garantias

12. Consiste na contratagdo de trabalhador pessoa fisica na condigdo de pessoa juridica.
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trabalhistas e escoam do acesso ao direito previdencidrio para os beneficios
da politica socioassistencial.

Assim, de um lado estdo os trabalhadores com vinculos formais, com algum
tipo de protecdo social, ainda que cada vez mais reduzida e com exigentes
critérios para acesso e, do outro lado, os trabalhadores sem contrato formal,
trabalhadores informais, por conta prdpria, potenciais usudrios da politica de
Assisténcia Social.

Conclusao

Pelos dados aqui apresentados € possivel afirmar que, na contramdo do
discurso em defesa das contrarreformas, podemos hipotecar que ndo havera
maior arrecadacdo pelas contribuicdes previdencidrias, que atinge parcela
significativa dos contribuintes e resulta da combinacdo de diferentes carac-
teristicas do mercado de trabalho brasileiro. Aos trabalhadores empregados
formais, € relevante o papel da alta rotatividade. Ao conjunto dos trabalha-
dores, é representativo o peso dos baixos rendimentos e dos longos periodos
de desemprego e inatividade de determinadas fragdes, condi¢gdes que limitam
a capacidade contributiva individual.

Acompanhando as evidéncias nacionais, bem como as experiéncias internacio-
nais postas no Chile, Alemanha, Italia, Reino Unido, Espanha e México, que flexi-
bilizaram o arcabouco institucional do trabalho e também ndo lograram em sua
totalidade resultados positivos. Muito pelo contrdrio, nesses paises as contrar-
reformas trabalhistas falharam integralmente, o que nos leva a concluir que a
flexibilizagdo ndo proporciona o aumento do nivel da ocupag¢do e menores taxas
de desemprego. Em outro angulo, os indicios demonstram que a reducdo da
protecdo ao emprego resultou no crescimento dos empregos precdarios, aumento
da desigualdade e agravamento da segmentacdo no mercado de trabalho.

O que se observa, portanto, € que mesmo presenciando o ndo cumprimento dos
objetivos oficialmente declarados das contrarreformas no ambito do trabalho,
ao invés de se avaliar, através de profundas discussdes sobre a regulagcdo do
trabalho no Brasil, o subterfugio € o de afirmar a necessidade de maior tempo
para que a EC atinja suas metas, associado a faldcia da imprescindibilidade
de cortar mais direitos sociais para alcancar tais promessas.
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Com isso, os trabalhadores estardo submetidos as insegurangas do mercado
e a precarizagdo do trabalho. Além disso, as reformas inibem as perspectivas
de futuro de boa parte da classe trabalhadora, que tera poucas perspectivas
de se aposentar e de desenvolver uma trajetdria profissional.
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NOTAS SOBRE O ORGAMENTO

DA SAUDE E DA ASSISTENCIA SOCIAL
NO GOVERNO BOLSONARO:

A MEDIACAO PANDEMICA

ELAINE ROSSETTI BEHRING
GISELLE SOUZA

Introducao

O capitalismo recente tem nos apresentado sua face mais anti-civilizatéria e
destrutiva da histéria. Em meio a pandemia do Covid-19, que ingressa em nosso
cendrio em margo de 2020, vivemos umas das maiores crises sociais, econo-
micas, ecoldgicas e sanitdrias deste século. Mais de um ano depois, 0 que se
p&e com nitidez a olhos nus é a centralidade do fundo publico e do Estado na
garantia de patamares minimos de sobrevivéncia ao redor do mundo, envol-
vendo gastos em ciéncia, saude e assisténcia social aos mais pobres.

O presente artigo tem o objetivo de analisar o papel do fundo publico na contem-
poraneidade a partir da sua apreensdo a partir da critica da economia politica,
buscando apreender as multiplas determinagdes que atuam no processo de
expropriagao e financeirizagdo que envolvem a vida social em tempos atuais.
Diante da ofensiva ultraneoliberal recente no Brasil, que tem no governo
Bolsonaro sua expressao mais reaciondria e antissocial, nunca se fez tdo neces-
sdario e urgente desnudar a composicao do fundo publico e, em particular, do
orcamento publico, seu mais importante meio de formacdo e alocacao.

Buscaremos analisar o ultraneoliberalismo, sua relacdo com o processo de
financeirizagdo das politicas sociais e a centralidade do fundo publico neste
contexto. Apresentaremos dados orcamentdrios das politicas de Seguridade
Social e em especial dados da Assisténcia Social e da Salide, com objetivo de
apresentar a execugao e projecao orcamentdria nos primeiros anos do governo



Bolsonaro em tais politicas e dos gastos de enfrentamento a pandemia do
Covid-19, considerada como situacdo de calamidade publica, o que justificou
um padrdo de gasto publico que foge ao teto de gastos previsto na Emenda
Constitucional 95, e que ao mesmo tempo forca sua implementacdo via o
corte de recursos em outras politicas publicas fundamentais, a exemplo da
educacdo e da ciéncia e tecnologia.

Ultraneoliberalismo e financeirizacao das politicas sociais

O neoliberalismo, enquanto reacdo burguesa a crise sistémica que ganha escala
global nos anos 1980 e 1990, se materializa enquanto projeto politico e econ6-
mico, assumindo diversas carateristicas. Elas podem ser sintetizadas na reducao
dos direitos sociais e das conquistas civilizatdrias dos anos de crescimento. Tais
mudancas de orientagdo contrarreformista ocorreram nas duas ultimas décadas
do século XX. Contudo, ndo se configuraram de forma univoca e homogénea
em todo marco temporal e respectivas localidades, a depender da articulacdo
das lutas de classes e do lugar do Estado-nacdo na economia mundial. Essa
programatica que reconfigurou a macroeconomia e as politicas sociais passou
por modificagcdes ao longo do tempo de sua implementacdo. E a nomeacao do
que chamamos aqui de ultraneoliberalismo exige-nos uma breve apresentagdo
dessas mudancas que, embora demarquem a dindmica da correlacdo de forgas
e reacomodacado do bloco de poder dominante nas formacdes nacionais nos
diferentes momentos histdricos, ainda confirmam seu carater antissocial.

Na definicdo de ultraneoliberalismo nos ancoraremos nos debates apresen-
tados por Cislaghi (2020) e Behring (2021) que trazem os elementos funda-
mentais para compreender o ciclo do neoliberalismo. A hipdtese das autoras
€ de que o neoliberalismo passa por transformacdes desde sua fase inicial, e
que culminam em sua face ultraneoliberal na atualidade, as quais “ndo rompem
nunca, entretanto, com seus principais objetivos e fundamentos”.

Como resposta a crise dos anos 1970, o projeto neoliberal defenderd a reducao
daintervencao estatal no campo dos direitos sociais e um novo direcionamento
do fundo publico que, ao contrdrio do periodo keynesiano anterior, passou a
remunerar imediatamente o capital, e sobretudo o capital de base financeira.
As principais bandeiras serdo:
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[...] disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos, contrarreformas tribu-
tdrias regressivas, juros de mercado, abertura comercial, eliminacdo de
restricoes ao investimento externo direto, privatizacdo das empresas
estatais, desregulamentacdo da economia e dos direitos dos trabalha-
dores e defesa do direito de propriedade intelectual por meio de patentes
(Cislaghi, 2020, s/n).

O primeiro ciclo de hegemonia neoliberal, assim denominado pela autora, no
Brasil serd capitaneado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso com
implementacdo do Plano Real, definicdo de metas de superdvit primario, um
arsenal de privatizagdes, contrarreformas e introducado de politicas focalizadas
de transferéncia de renda, dentre outras medidas’. Concordamos com Brettas
(2020) que o neoliberalismo brasileiro avanca nos anos 1990 em meio a um
processo limitado e contraditério que mescla uma Constituicdo recém-inaugu-
rada e de medidas legais com um desenho progressista no campo das poli-
ticas sociais ao passo que busca espacos de lucratividade direta dentro do
setor publico. No periodo de consolidagdo do neoliberal no Brasil em 1990 o
Estado atendia — sempre de forma muito limitada ja que a Constituicdo de 1988
€ a pressao vinda “de baixo” impunham algumas condi¢Oes — a direitos histo-
ricos conquistados pela classe trabalhadora organizada recentemente regu-
lamentados. Ou seja, trata-se aqui mais de limitacdo e obstaculizagcdo do que
de avancos reais. O governo FHC ndo pdde se furtar de regulamentar e imple-
mentar medidas constitucionais como o BPC e o SUS, mas sempre com o tacao
do ajuste fiscal a limitar avancos mais substantivos num ambiente nitidamente
contrarreformista orientado pelo Plano Diretor da Reforma do Estado, ademais
um documento orientador de todo o periodo, pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela légica macroecondmica do Plano Real (BEHRING, 2003).

1. Cislaghi apresenta os trés momentos do neoliberalismo evidenciando caracteristicas
expressas nos paises centrais e periféricos, que permitem as comparacdes e aproximagdes
que classificam os referidos momentos, ainda que resguardadas as diferengas substanciais
entre sociedades periféricas e de capitalismo central. Nos centraremos nas caracteristicas
brasileiras. No mesmo passo, em Behring (2019 e 2021), encontramos o debate sobre o
ambiente de ajuste fiscal permanente no Brasil, a partir destes mesmos trés momentos: a
fase inicial inaugurada com o Plano Real e os governos do PSDB; a particular gestao do
ajuste pelos governos petistas e a inflexdo do Novo Regime Fiscal com o golpe de novo
tipo em 2016.
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Na particularidade brasileira esse primeiro ciclo se encerra em 2003 com a
eleicdo do governo petista de Luis Indcio Lula da Silva, adentrando ao que
Cislaghi nomeia de neoliberalismo de cooptag¢do. Embora apresentando-se
como “neodesenvolvimentista”, na pratica ndo houve a reversdo das agendas
neoliberais, estas assumindo um “verniz progressista que péde construir um
novo bloco histdrico que Ihe desse sustentacdo” (Cislaghi, 2020, s/n). A coop-
tacdo dos segmentos tradicionais de organizacdo sindical da classe traba-
Ihadora e as politicas focalizadas de combate a pobreza foram importantes
elementos de sustentacdo deste governo.

[...] o neoliberalismo de cooptacdo na feicdo nacional, ndo produziu,
ganhos materiais nem significativos nem duradouros para os segmentos
que afirmava representar, mas, conseguiu, ideologicamente, se apre-
sentar como um sucessor legitimo da social democracia, um conciliador
entre classes (Ibdem, s/n).

A crise de 2008/2009, forjada no epicentro do capitalismo e progressivamente
atingindo os paises nas suas franjas e sociedades capitalistas periféricas provo-
card uma nova alteracdo nas caracteristicas assumidas pelo projeto neoliberal.
Segundo a configuracdo hegemonica do neoliberalismo a partir de 2010 assu-
mird uma face reacionaria, racista, misdgina. Aqui esse processo se inicia com
o golpe parlamentar, juridico e midiatico de 2016 e chega ao apogeu com a
eleicdo do governo neofascista de Jair Bolsonaro (Demier, 2020).

Apoiado pela velha politica, pela burguesia de base financeira, pelos setores
mais reaciondrios da oligarquia brasileira e por parte de segmentos das camadas
médias e dos trabalhadores, este governo terd a base politica para apro-
fundar o ajuste fiscal permanente e elevar ao mais alto grau o sacrificio do
fundo publico, quer dizer, da parte deste destinado ao mundo do trabalho
para garantir a remuneracdo do rentismo. A financeirizagcdo do fundo publico
ganha novo félego com as contrarreformas implementadas, especialmente a
contrarreforma da previdéncia de 2019.

Cabe salientar que na passagem do neoliberalismo de cooptacao para o ultra-
neoliberalismo o governo Temer ja havia implementado as medidas contrar-
reformistas fundamentais para mais financeirizagcdo dentro do Novo Regime
Fiscal, como EC 95, que congela por 20 anos as despesas primdrias do orca-
mento publico, a exemplo das politicas sociais, a EC 93, que amplia a extracdo
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de recursos Fiscais e, sobretudo, da Seguridade por meio da Desvinculagdo
de Receitas da Unido (DRU) de 20% para 30%, além da contrarreforma traba-
Ihista que precariza ainda mais o trabalho e solidifica as bases para a poste-
rior contrarreforma da previdéncia.

Além da continuidade do desmonte dos equipamentos e instrumentos legais
no campo dos direitos sociais, Bolsonaro imprimird seu cariz antissocial, reacio-
ndrio e privatista no seu plano de governo, o qual expressa claramente o favo-
recimento dos interesses do grande capital e da velha burguesia aristocratica
brasileira (BEHRING et. al., 2020).

Conforme apontam Sestelo et.al. (2017), o neoliberalismo e a financeirizagdo
se articulam enquanto categorias, e € imprescindivel compreender o papel do
Estado neoliberal e das politicas sociais para compreender a financeirizagao
destas no momento atual do neoliberalismo, sua fase ultraneoliberal.

[...] o neoliberalismo deve ser entendido para além da materializagdo ideo-
I6gica e politica do poder de classe, mas como um momento histérico
do desenvolvimento capitalista que emerge apds o boom do pds-guerra,
que é sustentado pela financeirizagcdo enquanto padrdo sistémico, ainda
que ndo possa ser reduzido a ela (SESTELO, 2017, p. 1106).

Sendo assim, o ultraneoliberalismo oferece um bénus de continuidade ao
processo de financeirizacdo em curso que tem na divida publica seu instru-
mento privilegiado de puncdo do fundo publico como fonte remuneradora dos
grandes capitalistas financeiros. A contencdo de gastos primarios sera reali-
zada por meio de uma politica econémica pautada no ajuste fiscal (perma-
nente). O Estado age de forma a assegurar a financeirizacdo, seja na garantia
da integridade e solvéncia das instituicdes financeiras, seja na garantia ao
capital de espraiar seu poder financeiro para os outros paises, como no caso
da divida publica. Ao mesmo tempo em que o Estado protege os interesses
financeiros do grande capital dos paises centrais, o ajuda a extrair/sugar mais-
-valia em outros lugares, via fundo publico, consolidando o poder de classe
dos financistas.
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O ajuste fiscal permanente em tempos de covid-19: dados
da saude a assisténcia para o combate a pandemia

Para que o capital financeiro que vive em parte de juros — a outra parte suga
a forca de trabalho diretamente na producdo — se alimente de fundo publico
progressivamente, é preciso reduzir os gastos sociais e ampliar os custos com
a divida na forma de pagamento de juros e amortizagdes. Tais gastos perma-
necem oscilando na faixa de 25% e em alguns anos 35%, taxa essa uma das
mais altas do mundo (BEHRING, 2021). Enquanto a Seguridade Social tem
apresentado um percentual em torno de 11% do PIB (somadas as trés politicas
que a compdem), os gastos com a divida ficam em torno de 15% do PIB, ultra-
passando esse patamar em alguns anos. Temos, por exemplo, que em 2016 os
compromissos da divida ocuparam 18,03% do PIB, em 2019, 12,49 % do PIB, e
em 2020, 18,53% do PIB, o que corresponde aos seguintes valores: R$ 1.374,1
trilhdo (2016), R$ 1137,3 trilhdo (2019) e R$ 1.466,3 trilhdo (2020). Vejamos a
evolucdo dos gastos com a seguridade social como proporcdo do PIB.

TABELA 1 | % PIB destinado a Seguridade Social

ANO SIAFI AUTORIZADO (PREVISAO DE GASTO)
2010 1,07 oM
20M 11,01 10,25
2012 11,40 10,44
2013 1,43 10,41
2014 1,72 10,32
2015 12,35 10,94
2016 12,58 1,61
2017 1314 12,06
2018 1315 1,65
2019 1312 1,12
2020 19,10 16,25

FONTE: Siga Brasil (acessado em junho de 2020).
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Observamos que os gastos da Seguridade apresentam elevagdo apenas no ano
de 2020, o que tem profunda relacdo com os gastos emergenciais com saude
e assisténcia social no enfrentamento a pandemia do COVID-19. Trataremos a
seguir deste novo cendrio de crise econdmica, social e sanitdria que tem apre-
sentado perspectivas cada vez mais nefastas para as politicas sociais e para
reproducdo social da classe trabalhadora. Por agora, € importante reter que
ndo houve um boom de investimentos ao longo dos anos mesmo sob a gestao
do governo de coalizdo de classes do PT. O crescimento vegetativo destes
gastos corresponde a ampliacdo real dos gastos financeiros, razdo primeira
do ajuste com seu superavit primario ostensivo até 2014, e que orienta poste-
riormente o teto de gastos.

A Seguridade Social se mostra, com todas essas restricdes e limitacdes, desde
sua inscricdo constitucional, como fundamental na garantia de direitos sociais
para os trabalhadores e trabalhadoras, as andlises no campo progressista
demonstram isso. Exemplo maior € que a ampliacdo do acesso ao consumo por
parte de segmentos da classe trabalhadora teve intima relagdo com o impacto
da politica petista de certa recuperacdo do saldrio-minimo e politicas sociais
como a previdéncia e o BPC. No entanto, a partir da pandemia que assolou
o pais desde marco de 2020 e segue ainda em nossos dias ceifando vidas e
intensificando a crise social, econdémica e sanitdria, as politicas de Seguridade
Social, especialmente salde e assisténcia social, demonstram sua imprescin-
dibilidade na manutencado de condicdes de vida e salde da massa da classe
trabalhadora. Até abril de 2021, a Agéncia Nacional de Saude informava uma
cobertura privada de assisténcia médica para 48.103.656, o que corresponde
a 22,41% da populacdo brasileira, isso significa uma demanda para o SUS de
77,58% da populagdo. Ou seja, este € um dado que anuncia o dbvio: a esma-
gadora maioria dos brasileiros e brasileiras busca o SUS para atendimento
em salde nos seus varios niveis. E quanto a assisténcia social, o auxilio emer-
gencial tem sido uma demanda sem precedentes, dado o empobrecimento
generalizado da populagado diante do desemprego: em maio de 2021 0 IBGE
anunciou uma taxa de desemprego acima de 14,7% e uma subutilizacdo de
mais de 32 milhdes de trabalhadores(as).

Facamos, entdo, alguns apontamentos quanto aos gastos da Seguridade e
especialmente os gastos com a pandemia no campo da salde e assisténcia
social. Desde o ingresso no ciclo ultraneoliberal, o orcamento da Seguridade
vem apresentando estagnacgdo, e no caso da salde uma queda no planejamento
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orcamentdrio, ou seja, nos valores autorizados em relagdo ao PIB, como
demonstra a Tabela 2. Mesmo em meio a pandemia os gastos com saude
ainda foram parcos em proporcdo ao PIB de 2020.

TABELA 2 | Assisténcia Social e Saude — % PIB

ANO FUNGAO AUTORIZADO (%PIB) PAGO (%PIB)
ASSISTENCIA SOCIAL 1,28 1,24
2016
SAUDE 1,79 114
ASSISTENCIA SOCIAL 1,30 1,26
2017
SAUDE 1,83 1,09
ASSISTENCIA SOCIAL 1,30 1,26
2018
SAUDE 178 1,04
ASSISTENCIA SOCIAL 1,32 1,27
2019
SAUDE 1,75 1,05
ASSISTENCIA SOCIAL 6,22 5,27
2020
SAUDE 2,52 1,33

FONTE: Siga Brasil (acessado em junho de 2020).

Analisando a politica de saude, esta, como ja dissemos, tem reduzido seus
recursos em proporcdo ao orcamento. Em 2019 os recursos (em valores defla-
cionados pelo IPCA) se mantiveram na casa dos 124 bilhdes de reais, mesmo
patamar do ano de 2014, ou seja, em cinco anos de exercicio financeiro ndo
houve ampliacdo dos gastos. No grdfico a seguir vemos a estagnacdo com
tendéncia de queda, de perda dos recursos da salde, apresentando cresci-
mento somente em 2020, devido a pandemia. Em 2021, houve uma leve queda
nos gastos da saude, de quase 2 milhdes de reais.
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GRAFICO 1 | Saude — valores pagos de 2014 a 2021 (em bilhdes R$)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FONTE: Siga Brasil (acessado em marco de 2021). Elaboragdo prépria.

Um dado fundamental € que no ano de 2020 dentre as fontes de receitas
da saude, os Titulos do Tesouro Nacional ampliaram significativamente seu
percentual comparado ao ano anterior. Essa fonte passou de 5% do total
dos recursos da saude em 2019 para 10% em 2020, e em termos nominais
cresceu de 6,08 bilhdes de reais para 15,9 bilhdes de reais, ou seja, aumento
de 161%. Parte da ampliacdo dos recursos para enfrentamento a pandemia foi
viabilizada por meio do endividamento publico o que significa mais recursos
que serdo retirados da prépria Seguridade (e outras politicas) para arcar num
futuro préoximo com juros e amortizacdes desses titulos emitidos. A financei-
rizacdo no ultraneoliberalismo torna-se uma armadilha apara o fundo publico
na medida em que a remuneracdo do capital portador de juros acima de tudo
faz com que a ampliacdo dos recursos para as politicas sociais a curto prazo
signifique sua reducdo a médio e longo prazos.

No que tange os gastos especificos quanto a pandemia para 2021, na salde,
Bolsonaro vetou 2,2 milhdes de reais aprovados pelo Congresso?, o que
demonstra a politica ultraneoliberal que corta recursos da politica essencial

2. Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/04/em-meio-a-pandemia-vetos-ao-

-orcamento-cortam-recursos-para-saude-educacao-e-obras.shtml
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para o enfrentamento da calamidade publica no ano em que ainda vivenciamos
ndmeros alarmantes de internacdes e mortes?.

Os maiores gastos ficaram em torno da Assisténcia Social, como demons-
trado abaixo, contabilizando 229,9 bilhdes de reais que corresponde a 43%
dos gastos com o enfrentamento a pandemia. Os gastos do governo federal
diretamente com a saude corresponderam a 43,9 bilhdes, ou seja, 8,38% do
total dos gastos com a Covid-19, conforme grafico abaixo.

GRAFICO 2 | Principais agées de enfrentamento a pandemia em 2020

BENEFICIO EMERGENCIAL DE MANUTENCAO
DO EMPREGO E DA RENDA

INTEGRALIZACAO DE COTAS NO FUNDO GARANTIDOR
DE OPERACOES (FGO) PARA O PROGRAMA NACIONAL
DE APOIO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (PRONAMPE)

ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA

AUXILIO EMERGENCIAL RESIDUAL PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA

AUXILIO FINANCEIRO AOS ESTADOS,
AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS

AUXILIO EMERGENCIAL DE PROTECAO SOCIAL
A PESSOAS EM SITUAGCAO DE VULNERABILIDADE
DEVIDO A PANDEMIA DE COVID-19

FONTE: Siga Brasil (acessado em margo de 2021).

3. No momento em que escrevemos estas linhas contabilizamos mais de 488 mil mortes e
uma média diaria de 1970. A vacinagdo segue lenta: apenas 26% da populagdo encontra-se
vacinada com a primeira dose neste momento e quanto a imunizagdo com duas doses 0s
ndmeros parecem quase parados, em torno de 11% da populacdo. Fonte: https://g1.globo.
com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/06/10/brasil-registra-mais-de-480-mil-mortes-

-por-covid-19.ghtml
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Quanto ao orcamento da Assisténcia Social em particular, o crescimento expo-
nencial apresentado devido ao Auxilio Emergencial (Qquase 80% do total do
orcamento da assisténcia no ano de 2020) se contrapde a uma brusca queda
nos recursos orcados para 2021. Enquanto em 2020 o valor pago na fungao
Assisténcia Social foi de 434,29 bilhdes de reais, em 2021, a Lei Orcamentaria
Anual aprovou 156,06 bilhdes de reais, uma queda de 63%. Quanto aos recursos
especificos para o Auxilio Emergencial a queda € ainda maior, de 85%, saltando
num total de recursos pagos de 346,08 bilhdes em 2020 para 53,12 bilhdes
previstos para 2021.

As fontes que financiaram o Auxilio Emergencial em 2020 foram em sua grande
maioria Titulos do Tesouro Nacional, conforme tabela abaixo. A opcdo pela emissdo
de divida para arcar com os custos de um beneficio assistencial na pratica essa
significard o endividamento maior do que o montante de titulos emitidos, ao ser
incorporada a ela os juros e encargos para remunerar seus detentores.

TABELA 3 | Fontes de recursos da Assisténcia Social em 2020 (em reais)

FONTES DE RECURSOS DESPESAS PAGAS
ALIENACAO DE BENS APREENDIDOS 90.156.96715
OUTRAS CONTRIBUICOES ECONOMICAS 1.493.818.679,63
REC. DEST. ATIVIDADES — FINS DA SEGURIDADE SOCIAL 85.877.554.386,19
REC.PROPRIOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAO 10.871190,87
RECVINC.A APLIC.EM POLITICAS PUB.ESPECIFICAS 4746.697.281,63
RECEITAS DE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS 2.951.955.672,22
RECURSOS FINANCEIROS DE LIVRE APLICAGAO 41.654.275.087,40
RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL 4117.890.556,39
RECURSOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAO 141.681137.603,32
RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 49.625.64772
TITULOS DE RESPONSAB. DO TN — OUTRAS APLICACOES 184.236.888.312,60
TX. MUL. PODER POLICIA E MUL. PROV. PROC. JUD. 2.538.629157,68
TOTAL 469.449.500.542,80

FONTE: Siga Brasil (acessado em junho de 2020). Elaborac&o prdpria
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Em dados atualizados e deflacionados com IPCA vemos que dos 469,4 bilhGes
de reais do que foi pago na drea da assisténcia, 39% (184,2 bilhdes de reais)
vieram dos Titulos do Tesouro Nacional. A conta sera cobrada num futuro
préximo, com mais contrarreformas no ambiente de ajuste fiscal permanente.
O financiamento das politicas sociais para combate a pandemia deveria ter
origem na tributagcdo do grande capital e na reducdo de gastos com a divida,
e ndo na sua ampliacdo.

Alimentando a crise social, temos a resposta econdémica ultraneoliberal,
instaurando a Idgica do contador e do Estado asfixiado, e buscando socia-
lizar o custo da crise, a exemplo da ofensiva sobre o funcionalismo publico
e dos anuncios de um pds-pandemia com novos impostos que estdo
longe da taxacdo das grandes fortunas e de fechar a gambiarra de fundo
publico por meio da divida publica[...]. (BEHRING; SOUZA, 2020, p. 145).

A face concreta do ultraneoliberalismo mistura uma politica reaciondria, geno-
cida e expropriadora de fundo publico — e, portanto, também de saldrios
taxados pela via da tributacdo direta e indireta — para o grande capital de
base financeira, fazendo-o lucrar até com manutencdo da vida e saude dos
trabalhadores numa crise pandémica.

Consideracodes finais

Neste texto, trazemos andlises preliminares de um levantamento/monitora-
mento que estamos realizando sobre as contas publicas no Governo Bolsonaro
no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas do Orcamento Publico e da
Seguridade Social — GOPSS/UERJ, num trabalho organicamente articulado com
o projeto Fundo Publico e Estado no Brasil Contemporéneo da UNIRIO. Nesta
pesquisa, estamos levantando dados mais gerais, com maiores agregados de
recursos nas funcdes, mas buscamos também observar os deslocamentos e
injuncdes nos niveis menos agregados — subfunc¢des, programas, acdes —,
dado o cardter inédito do projeto da extrema-direita no Brasil, em que pese
0 apoio da direita tradicional por ocasido das eleicdes de 2018, com poucas
dissensdes até aqui. Nossa expectativa € produzir um acompanhamento o
mais detalhado possivel, que ajude a revelar a natureza do projeto em curso
a partir do érgdo mais sensivel do corpo humano, como ironizava Karl Marx, o
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bolso. Assim, a pesquisa na universidade publica pode dar uma contribuicdo
qualificada para a caracterizacdo deste governo, bem como para uma formu-
lacdo programatica de contraponto dos trabalhadores.

Quanto ao que trouxemos neste momento, buscamos destacar alguns elementos:
de uma tendéncia de crescimento vegetativo nos anos anteriores a 2016 (Cf.
BEHRING, 2008 e SALVADOR, 2010), onde houve contencdo do gasto publico
com a seguridade resultante da aplicacdo dos preceitos do ajuste fiscal, mas
mantendo uma tendéncia positiva leve; passamos para a estagnacao e a perda
de recursos no Novo Regime Fiscal, tendéncia que sequer a pandemia alterou
significativamente, ainda que tenha ocorrido uma expansdo atipica, desta-
cadamente na politica de assisténcia social com a primeira fase do auxilio
emergencial. Tudo indica que tal desempenho ndo se mantém em 2021, em
funcdo do corte de recursos e do publico-alvo que esta acessando o auxilio
neste momento.

Outro aspecto que chama a atencdo € que o crescimento dos recursos emer-
genciais para assisténcia social e salde esta relacionado a ampliagdo do endi-
vidamento publico e este custo serd socializado em breve com o conjunto da
populacdo, seja pela tributacdo direta ou indireta, que ao fim e ao cabo sempre
recai sobre o fundo de reproducdo da classe trabalhadora; seja pelo desfi-
nanciamento de outras politicas publicas de suma importancia. Ndo pudemos
desenvolver aqui essa andlise pelo espaco de que dispomos, mas nossa
pesquisa vem mostrando um brutal desfinanciamento da educacdo, da cultura,
dos direitos de cidadania, da habitacdo, do saneamento, do trabalho etc.

Outra face do mesmo processo e que mostra a continuidade neoliberal no
Brasil é o crescimento de parcerias publico-privadas, organizacdes sociais
e congéneres na implementacdo dos servicos de salde e assisténcia social,
esta ultima inclusive tomada pelas relagdes promiscuas entre Estado e orga-
nizacdes de carater religioso, destacadamente aquelas que compdem o bloco
de poder que hoje ocupa o governo federal, ainda que ndo exclusivamente
neste ambito, pois que esta Idgica se reproduz nacionalmente.

Estamos, portanto, sinalizando mais uma vez que sob os ndmeros do fundo
publico e do orcamento publico, de sua formacdo e alocacdo, estdo os projetos
politicos, as disputas entre as classes sociais e seus segmentos pelo butim,
onde se encontram o passado — a forca do clientelismo, por exemplo —, o
nosso tragico presente, e uma possivel hipoteca do futuro.
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TRABALHO,
SAUDE E EXERCICIO
PROFISSIONAL



PROJETO ETICO-POLITICO

DO SERVICO SOCIAL E ATUAIS
DESAFIOS AO TRABALHO
PROFISSIONAL: ALGUMAS
CONSIDERACOES PARA

UM DEBATE NECESSARIO

VALERIA FORTI
YOLANDA GUERRA

Considerando a relevancia do Projeto Etico-Politico do Servico Social para o
trabalho dos assistentes sociais e as atuais requisi¢des dirigidas a esses profis-
sionais, em face da processualidade e aprofundamento da atual crise capita-
lista, o presente texto pretende trazer algumas reflexdes que permitam lancar
luz sobre alguns dos principais desafios aos profissionais da area, objetivando
contribuir para o fortalecimento do referido projeto e, conseguintemente, favo-
recer a construcao de estratégias de resisténcia ao avango das forgcas conser-
vadoras na sociedade e na profissdo.

Evidentemente, ha muitos estudiosos’ da profissdo que se voltaram & apreciacéo
do projeto profissional critico, que, no nosso meio profissional, € denominado
Projeto Etico-Politico do Servico Social (brasileiro). Todavia, caracterizando-se
projeto critico embasado em referéncias democraticas e progressistas, ndo é
improficua a nossa significativa preocupacdo com as tensdes, as dificuldades
e os limites a materializacdo de suas proposicdes, do seu norte as acoes
profissionais. Pensamos que o0 momento em que vivemos requer uma volta
a apreciagdes que possam prestar referéncias que contribuam para que nds,

1. Pensando em evitarmos uma leitura cansativa ao leitor, ndo utilizamos alternéncia de género,
uma vez que, aqui, nos referimos ao género humano, considerando a sua diversidade.
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profissionais e os estudantes, alcancemos possibilidades de enfrentamento
e superacao do lamentdvel, pode ser dito até tragico periodo em decorréncia
do processo de busca de saida do capital da sua crise contemporanea, a
qual, além de desnudada pela atual crise sanitdria, tem sido por ela intensifi-
cada, o que, indubitavelmente, repercute no plano da formacao e do exercicio
profissionais. Como amplamente debatido sobre esse projeto profissional, em
diferentes publicacdes criticas da profissao, o projeto que aqui abordamos é,
intrinsicamente, vinculado a determinado(s) projeto(s) societdrio(s) que ndo se
estrutura(m) acriticamente sobre as classes sociais e a exploracdo do trabalho.
Eum projeto profissional que expressa o compromisso do Servico Social brasi-
leiro com as reais necessidades dos trabalhadores e, dessa maneira, dirige-se
as alternativas profissionais que possibilitem contribuicdo a critica do capita-
lismo e a construcdo de uma sociedade diferente, que signifique a ultrapas-
sagem do capitalismo. E um projeto, portanto, que se fundamenta em bases
substancialmente criticas ao capitalismo e se apoia em valores emancipatdrios
e quando analisamos, como ndo poderia deixar de ser, considera-nos como
trabalhadores assalariados, por sermos participes de uma profissdo inserida na
divisdo social e técnica do trabalho em que os seus profissionais ndo dispdem
dos meios necessadrios a efetivacdo do seu trabalho. Apesar de ndo descon-
siderarmos as especificidades, os assistentes sociais sdo trabalhadores assa-
lariados, ou seja, que vendem a sua forga de trabalho e, conseguintemente,
sofrem as injuncdes da vida social, e ao nos referirmos a isso, consideramos
que realizam o trabalho profissional cotidiano, por meio das politicas sociais,
dirigindo-se a outros trabalhadores, em grande parte, significativamente paupe-
rizados. Fato que, atualmente, torna-se bastante conflituoso e tenso, pois temos
massas de trabalhadores desempregados, que sequer tém o minimo para a
sobrevivéncia — a seguranca alimentar. Podemos até nos referir a um periodo
em que é insdlito o ataque aos direitos arduamente conquistados pela classe
trabalhadora. Um periodo em que, aos que aderem ao Projeto abordado, cabe
extinguir titubeios e/ou equivocos cujos idealismos, por exemplo, possam
desvid-los das finalidades das acdes profissionais compativeis as finalidades
de tal Projeto, uma vez que ndo é dificil concluir que os idealismos no campo
ético podem servir e, quicd de maneira importante, para tornarem o trabalho
profissional funcional a parametros dissonantes do Projeto Etico-Politico do
Servico Social, aderindo ao idedrio (ultra)neoliberal.
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O enfrentamento da alienacdo e do fetichismo imanentes ao capitalismo, a
sociabilidade ideal correspondente ao horizonte burgués, sendo indispensavel
para a emers&o da consciéncia para siZ, uma consciéncia de classe que permita
aos trabalhadores, e aqui, sobrelevamos aos assistentes sociais captarem
que compdem a classe trabalhadora (hoje, bastante heterogénea) e, portanto,
as suas acoes sdo parte do circuito coletivo do trabalho. Mesmo que nado se
restrinja a isso, avaliamos que esse aspecto é essencial em face do Projeto
Etico-Politico do Servico Social, haja vista sua imanente relagdo com a realidade
social. Mencionamos isso por considerarmos que nao é possivel um projeto que
vislumbre a contribuigdo profissional para a construcdo de uma sociedade que
ndo seja fundada na Idgica do capital — que ndo se estruture sobre as classes
sociais e a exploracdo do trabalho — tornar-se apropriado e implementado por
trabalhadores assalariados que sequer se identificam como tal.

A compreensdo do assalariamento, do significado dos direitos na sociedade
burguesa, das possibilidades e limites dai decorrentes, assim como das atri-
buicdes e competéncias profissionais frente as atuais requisi¢des dirigidas ao
assistente social, € essencial a discussdo das condicdes e alternativas de acdo
no trabalho profissional. Nisso, inclusive, estd incluida a recorrente discussao
acerca da relativa autonomia dessa categoria profissional.

Se nos voltarmos a trajetdria histérica do Servico Social brasileiro, verificaremos
que os assistentes sociais transitaram desde a Idgica moralizadora, consoante
a teologia catdlica conservadora, que imputa as expressoes da questdo social
um conteldo subjetivista, culpabilizante e moralizante, cuja proposta profis-
sional é fundamentalmente a modificacdo do individuo para que se adeque a
sociedade, até a légica que se volta a critica substancial da sociedade regida
pelo padrédo capitalista de producéo. Obvio que nos referimos as tendéncias
cujas predominancias sdo encontradas em determinados periodos; contudo,
temos ciéncia que concepcdes e referéncias pretéritas predominantes nao
foram erradicadas. Alids, pode-se até considerar que o tradicional conserva-
dorismo origindrio da profissdo e que a acompanhou hegemonicamente por
longo tempo esta sendo retomado e adensado, em acordo com as tendén-
cias (neo)conservadoras que caracterizam o idedrio (ultra)neoliberal. Ndo é
desconhecido nem incomum entre nds aqueles que atribuem aos prdprios
sujeitos a origem dos problemas sociais que os afeta, em demérito do que

2. A esse respeito, é importante consultar Mauricio (2019).
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verdadeiramente suscita os conflitos e as inimeras expressdes das desigual-
dades sociais. Alias, esse € um mecanismo recorrente nas ideologias justi-
ficadoras da ordem social. Todavia, em linhas gerais, pode ser dito que, em
busca de rompimento com o tradicional conservadorismo da profissdo, uma
tendéncia da profissdo alcangou a critica da sociedade que serviu de solo histo-
rico a origem e ao desenvolvimento do Servico Social e Ihe cabe intervencdo.

O Servico Social brasileiro surge na década de 1930 do século passado como
uma profissdo que se volta ao trato das diferentes, incontdveis e complexas
expressdes da questdo social. Pode ser dito que é uma espécie de terceiro
caminho?, uma vez que se coloca entre a mera caridade religiosa e a repressdo
direta, como a policial, por exemplo, frente as expressdes da questdo social.
Uma profissdo demandada pelo Estado com a coadjuvacdo da Igreja catdlica
para que os seus profissionais se dirijam as necessidades dos trabalhadores,
mas em razdo dos interesses burgueses, ou seja, visando a contribuir para
o disciplinamento e o controle da classe trabalhadora ocupada e excedente
frente ao modo de producgdo urbano-industrial que emergia em substituicdo
a predominante forma agroexportadora de producdo.

O que mencionamos sobre a profissdo comporta determinada compreensdo
de Estado, de ser humano e, portanto, de sociedade. E esse conteldo foi
impresso em diferentes referéncias ao trabalho profissional, como as expres-
sOes conservadoras que mesclam posturas moralizantes e ajustadoras contidas
nos cddigos de ética profissional anteriores ao Cddigo de 1986 — o primeiro
a demonstrar a busca de rompimento com o conservadorismo tradicional na
profissdo, servindo, posteriormente, de base ao aprimoramento que suscitou o
Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais de 1993, em vigor. O Cédigo
em vigor traz Principios Fundamentais, cujos valores e preceitos sustentam
0 projeto critico que, no meio profissional, chama-se Projeto Etico-Politico do
Servico Social, desde 1998. Diante disso, € imprescindivel considerarmos que
as referéncias mencionadas comportam conteuddos diversos e até colidentes
do que tem sido propalado pelo idedrio neoliberal, cuja penetracdo em nosso
pais se inicia na década de 90 do século passado e hoje se mostra recrudes-
cido, sendo, portanto, até identificado como ultraneoliberalismo. A ideologia
neoliberal embasa acdes em prol da atrofia do Estado, do seu subfinancia-
mento e/ou desfinanciamento, no que é promovido o desmonte das politicas

3. A esse respeito, consultar Forti (2020).
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sociais, propagando a ideia de que o investimento em protecdo social foi o
responsdvel fundamental pela crise capitalista contemporanea e, mesmo que
suas diretrizes focalizassem as possibilidades suscitadas pelas economias
capitalistas centrais, a repercussdo de tais diretrizes também se efetivaram
nas economias capitalistas periféricas, que sequer tiveram um significativo
sistema de protecdo social que pudesse supostamente ser responsabilizado
pela crise capitalista contemporanea e/ou vir a ser destruido. Isso resultou
em um processo ainda em curso com implicagdes desastrosas em dreas de
capitalismo dependente, como o Brasil, por exemplo. O referido cenario social
em nosso pais cabe ser considerado em face do significativo contingente de
seus trabalhadores que, historicamente, ja se encontravam sob a condicdo do
trabalho informal. Tal fato, inclusive, deve ser captado em articulagdo com o
tipo de incorporacdo ao trabalho que foi possivel aos ex-escravizados®, uma
vez que, basicamente, o que Ihes restou foi a alternativa de submissdo ao
trabalho informal como meio de sobrevivéncia.

Diante do exposto, parece-nos evidente que, em terras brasileiras, o receitu-
ario neoliberal acentuou, sobremaneira, as dificuldades da classe trabalha-
dora. Além disso, é necessario que ratifiquemos que o que vivenciamos hoje
no sentido politico-econémico ndo é resultado da atual crise sanitdria, mas
apenas a evidéncia da nossa profunda falta de condi¢cdes adequadas as neces-
sidades bdsicas dos brasileiros por meio das politicas publicas.

O capitalismo € uma relacdo social que, ndo obstante depender do trabalho,
lhe imp&e determinada condicéo. E um modo de producdo cuja contradicdo
Ihe é imanente, assim como as tendéncias a crises decorrentes da queda da
sua taxa de lucro.

Pode ser dito que o capital e o trabalho assalariado sdo polos opostos que se
enfrentam a todo momento, mas constituem uma unidade de diversos, uma
relacdo entre classes sociais antagbnicas que se expressa na contradi¢cdo do
mundo das mercadorias, em um mundo em que essa relacdo toma a aparéncia
de relagdo entre coisas, obscurecendo o verdadeiro processo de produgdo/
reproducdo da riqueza social. Temos, assim, uma formacdo social regida pela
lei geral da acumulacdo do capital (MARX, 1999), cuja riqueza monopolizada

4. No parecer das autoras, isso tem que ser recorrentemente mencionado, uma vez que a
escravizagdo caracteriza uma indubitdvel aberragcdo humana.
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por uma das classes torna-se inseparavel da condicdo de pauperismo dos
seus produtores (FORTI, 2020, p.78).

Cabe-nos observar que a rotacdo do capital necessita de consumo e, a medida
que o investimento em forca de trabalho se mostra deveras diminuto em favor
do investimento em capital constante, o consumo pode ser abalado a ponto de
implicar o fenbmeno comumente denominado de superproducdo e ai se verifica
0 subconsumo, razdo e fundamento das crises de implementacado do capital.

Em relagdo a crise capitalista deflagrada a partir da década de 70 do século
passado, identificada como a crise do modelo taylorista/fordista de producdo,
salientamos que, em busca de saida, foi disseminado em escala global o modelo
toyotista, pois uma possibilidade avaliada como capaz de ampliacdo produtiva
e simultanea diminuicdo de investimento em forga de trabalho.

A recessdo econdmica de 1970 recrudesceu o sistema econémico capitalista,
tornando-o mais duro e livre de regras, visando a busca de respostas imediatas
a sua propria crise. Isso fez com que o pacto fordista-keynesiano declinasse
em razdo da ascensdo do padrdo flexivel de acumulacdo. O referido padrdo
de acumulacao flexivel caracteriza-se, entre outros aspectos, pela producdo
de pequenos lotes de mercadorias, em contraposicdo a producdo em massa
fordista; pela requisicdo de polivaléncia aos trabalhadores, exigindo-lhes o
cumprimento de multiplas tarefas, e pela organizacdo horizontal do trabalho.
Aspectos que concorrem para o

surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e orga-
nizacional. A acumulacdo flexivel envolve rapidas mudangas de padrdes
de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regioes
geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento do emprego no
chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriais completa-
mente novos em regides até entdo subdesenvolvidas (HARVEY, 1993, p.140).

Sumariamente, pode ser dito que o modelo de acumulacdo flexivel intenta
promover o crescimento econémico por meio da intensificagdo da exploragdo
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do trabalho e da captura da subjetividade do trabalhador? (ALVES, 2011), recor-
rendo, sobretudo, a uma dindmica de trabalho em que se tornaram prevalentes
0s meios tecnoldgicos, a desregulamentacdo das leis trabalhistas, o declinio
da protecdo social em geral e do poder das associacdes sindicais para evitar
manifestagdes em contrdrio. Tudo isso, em certos paises como 0 Nnosso, por
exemplo, mostra-se de maneira muito acentuada, repercutindo em detrimento
das politicas sociais e, portanto, do trabalho dos assistentes sociais.

Como nos tem demonstrado estudos e pesquisas dos autores citados, a acumu-
lacdo flexivel promove inlimeros processos de flexibilizacdo e estes invadem
e atravessam as diversas esferas da vida humana.

As novas relagdes flexiveis de trabalho promovem mudancas significativas
no metabolismo social do trabalho tendo em vista que alteram a relacdo
“tempo de vida/tempo de trabalho” e alteram os espectros da sociabili-
dade e autorreferéncia pessoal, elementos compositivos essenciais do
processo de formagado do sujeito humano-genérico. Sdo as relagdes flexi-
veis do trabalho que instauram a nova condic¢do salarial, que pdem novas
determinagdes no processo de precarizagdo do homem que trabalha
(ALVES, 201, p.8).

Em decorréncia da atual morfologia social do trabalho, que produz alteragdes
na esfera dos servicos e das politicas sociais, o exercicio profissional sofre os
influxos da flexibilizacdo das relacdes de trabalho, os quais podem ser sinte-
tizados em trés grandes determinacdes que repercutem nas condicdes obje-
tivas e subjetivas de trabalho e que se relacionam entre si:

1. flexibilidade das condicdes e relagdes de trabalho: reunimos aqui diversas
alteracOes as quais os trabalhadores, de maneira geral, estdo sendo subme-
tidos desde os anos de 1970. A financeirizacdo e as medidas de baratea-
mento do custo da forca de trabalho, a reducdo, ao maximo, do trabalho
vivo, como alternativas a crise estrutural do capital, atingem a todos os
ramos da divisdo sociotécnica do trabalho, ainda que o fagca de maneira
distinta. No que se refere a profissdo, € evidente o aprofundamento do

5. Veremos como essa condi¢do contemporanea de precarizagdo ndo apenas da forgca de
trabalho, mas do “o homem que trabalha”, na sua dimensdo humano-genérica, coloca novos
desafios ao exercicio profissional na direcéo do Projeto Etico-Politico.
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nosso empobrecimento material e intelectual, sistematicas tentativas de
desregulamentacdo do nosso trabalho, vigéncia de variadas formas de
precarizacdo das nossas condi¢cdes de trabalho; instabilidade de vinculos;
rotatividade nos empregos; mudangas nos pardmetros legais e institucio-
nais que orientam nossas condicdes e relagdes de trabalho, expressas nas
bruscas mudancas nos contratos de trabalho, os quais determinam o status
profissional, a jornada de trabalho, os saldrios, as metas de produtividade,
define o perfil profissional, suas fun¢des e requisicdes. Tais metamorfoses
acarretam instabilidade, inseguranca e até adoecimento. Necessario dizer
gue estamos no universo da desprotecdo social. A vigéncia de distintas
formas de contratacdo na mesma instituicdo e/ou sob as mesmas exigén-
cias laborais promove a divisdo/fragmentacdo dos profissionais e acirra
disputas internas; o avanco das formas de contratagdo sob cargos genéricos
descompromete profissionais a serem orientadas pelas normativas juridico-
-politicas da profissdo, dentre elas o Projeto Etico-Politico do Servico Social.

2. flexibilizacdo nas requisicdes socioprofissionais e politicas: nisso vemos
a extracdo e diluicdo dos conteldos concretos das particulares insercdes
socioprofissionais e especializagdes da divisdo sociotécnica do trabalho e
a tendéncia a nivelar todos os trabalhos a um unico denominador, na pers-
pectiva de que realizem as mesmas atividades como exigéncia das poli-
ticas, dos servigos, programas e projetos sociais. A constante eliminacdo
das especializa¢Oes e de suas formacdes disciplinares tende a nos jogar
na armadilha do trabalho sem limites, indiscriminado, polivalente e multifun-
cional. Tal perfil de trabalhador ndo é apenas desejado quanto forjado nos
proprios espacos laborais contemporaneos. Exigéncias, segundo determi-
nada racionalidade técnica, configurando concepcdes de eficécia, eficiéncia,
produtividade e competéncia de acordo com as caracteristicas do mundo
burgués, pois direcionadas a acumulacdo/valorizagdo do capital, o que
nos faz confrontar com os pardmetros técnicos e valorativos da profiss&o.®
A dindmica do curto prazo do mercado financeiro acirra nossa tendéncia
ao pragmatismo, reduzindo nosso rico e complexo exercicio profissional a
uma sequéncia de atividades inespecificas, aleatdrias, respostas imediatas,
que sequer tocam nas mediacdes constitutivas da situacdo social, uma
vez que caracterizadas pela urgéncia e pelo imediatismo, que privilegiam

6. Mencionamos aqui a Resolucdo CFESS n° 493/06, que dispde sobre as condi¢des éticas
e técnicas do exercicio profissional do assistente social.



a razdo instrumental. Diferentes pesquisas tém observado o avanco de
requisicdes que exigem uma légica cada vez mais conservadora, de cunho
moralizante e criminalizador, sempre direcionada ao ajuste comportamental
dos sujeitos com os quais atuamos. Ha evidéncias de que tem havido uma
regressdo idealista: respostas, cada vez mais, circunscritas a mudanca de
comportamento dos sujeitos das politicas e dos servigos sociais, abstra-
idas do reconhecimento do direito ao acesso aos bens e servico sociais.

3. captura da subjetividade do trabalhador: 0 medo do desemprego exerce
plenos poderes sobre trabalhadores e os leva a aceitacdo dos processos
de flexibilizacdo do trabalho que aprofundam a precarizacdo da vida. Pela
mediacdo de taticas de coercdo/consentimento, processos de manipulagdo
sdo desencadeados, reforcando os perfis mais adequados a esse tempo
histdrico, ou seja, um perfil adaptativo, acentuando o individualismo posses-
sivo do liberalismo cldssico e o atualizando, a medida que a conjuntura e o
contexto passam a exigir respostas crescentes de alteragdes no imediato da
vida, no cotidiano dos sujeitos com quem atuamos. Alves (2011) denomina
esse processo de captura da subjetividade do trabalhador. Essa captura
ocorre através de inimeros mecanismos novos e atualizados, dentre eles a
maneira como a tecnologia poupadora de for¢a de trabalho e controladora
das acdes profissionais se apropria do trabalho intelectual, submetendo
profissionais a procedimentos aprioristicos, previamente definidos segundo
normas operacionais, protocolos, cartilhas, manuais, o que, no limite, abstrai
o saber do profissional e exerce controle e dominacdo sobre sua autonomia
ja em parte reduzida. Ndo casualmente, nesse processo, abundam instru-
mentos fiscalizatdrios que incidem e alteram nossa intervencdo, as vezes
reduzida a alimentacao de planilhas informatizadas e bases de dados.

No plano da linguagem, agora considerada como narrativas, surgem conceitos
e termos extraidos de universos distintos, sendo todos fundamentados em
referéncias tedrico-metodoldgicas que visam saidas individuais, ja que o traba-
Ihador se torna identificado como o dnico responsavel pelo seu sucesso ou
fracasso. Dessa maneira, sdo recorrentes as alusdes: a proatividade, ao empo-
deramento, ao cuidado, ao acolhimento, a resiliéncia, entre outros. Todas essas
tendéncias incidem sobre a capacidade de o sujeito orientar-se, decidir, esco-
Iher entre alternativas, todas elas desencadeiam processos de dessubijetivacao,
que significa a negagdo e/ou subsun¢do da subjetividade do trabalhador ao
processo de trabalho, os quais levam a degradacado do ser genérico do traba-
Ihador (Alves, 2011), no nosso acaso, assistentes sociais.
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Esse processo de captura e manipulagdo da subjetividade se efetiva, funda-
mentalmente, através de dois movimentos:

1. através da subsun¢do do profissional as finalidades que lhe sdo externas e
estranhas, que correspondem a procedimentos técnico-operativos e metodo-
logias preestabelecidas, também, pela: politica social, instituicdo, programa e/
ou projeto ao qual se vincula institucionalmente. Indubitavelmente, tais proce-
dimentos ndo sdo neutros. Eles possuem uma Idgica e se pautam em princi-
pios e valores que sdo orientados por finalidades externas e até diversas das
dos profissionais. Finalidades que, por vezes, podem se mostrar tdo estra-
nhas que sequer sdo identificadas pelos profissionais. Pela impossibilidade de
definir os meios, instrumentos e processos pelos quais seu trabalho se realiza,
o profissional é subsumido a légica imediatista, utilitarista e instrumental das
requisicdes institucionais. Evidentemente, isso enfraquece a sua capacidade
de escolha e decisdo, obstaculiza o por teleoldgico que caracteriza a atividade
do trabalho, bloqueando a sua capacidade de determinacao de finalidades,
visando a prestacdo de servicos qualificada, bem como de autocriagcdo humana
e profissional, ameacando e/ou pondo em demérito valores e principios funda-
mentais do cddigo profissional vigente e do atual projeto profissional critico.

2. através da subsuncdo do profissional aos valores liberal-burgueses da
concorréncia, competitividade, individualismo, empreendedorismo, que
promovem a fragmentacdo da classe trabalhadora, acirrando disputas
internas, repercutindo tanto nas condi¢des de reconhecimento da sua iden-
tidade como trabalhador €, também, como parte de uma categoria profis-
sional, quanto na sua organizacdo seja como classe seja como categoria
profissional. Esses sdo aspectos que suscitam tensdes e desafios, incidem
sobre nossa organizacdo politica e sindical, e na definicdo de pautas e
movimentos reivindicatérios comuns.”

7. As pesquisas de Antunes expressam com nitidez essa tendéncia de construir uma subje-
tividade adequada aos tempos atuais. O autor mostra que: “a jovem trabalhadora, filha de
um mineiro, recorda o passado de lutas do pai e reflete sobre seu presente de isolamento
no servigo de limpeza: o trabalho individualizado, dessociabilizado, sem a convivéncia com
outros trabalhadores e trabalhadoras. O novo proletariado de servicos aparece nesse perso-
nagem como descrente em relagao ao futuro, resignado e ao mesmo tempo descontente
quanto ao presente. (...). No tempo livre, cuida da casa. E uma jovem proletdria do setor
de servicos sem possibilidade de construir uma prole, pois sua inseguran¢ca no emprego
ndo incentiva a vida reprodutiva. A instabilidade e a inseguranga sdo tracos dessas moda-
lidades de trabalho (ANTUNES, 2018, p.22-23).



Assim, vemos que, como nos mostra Lukdcs (1978, p.3) “a consciéncia reflete a
realidade e, sobre essa base, torna possivel intervir nessa realidade para modi-
fica-la, quer-se dizer que a consciéncia tem um real poder no plano do ser” e
em tempos de aprofundamento do empobrecimento material e intelectual que
grassa na vida dos trabalhadores, ha uma tendéncia a nos tornarmos reféns das
demandas, requisicdes, finalidades, objetivos, metodologias e procedimentos
instaurados pelas politicas sociais as quais adotam, ainda mais no governo
atual, configuragdes conservadoras, limitadas ao atendimento as necessidades
minimas e imediatas da populagdo, sem qualquer reconhecimento de mérito,
reforcando seu cardter emergencial, assistencialista, que carrega as marcas
da histdrica cultura do favor e da tutela, prestada por entidades filantrdpicas,
religiosas ou laicas, a exemplo da Politica de Alcool e outras Drogas.2Isso
sem mencionarmos as mensagens que, por vezes, estao carregadas de irra-
cionalismo, o que, no plano da vida social em geral, pode servir de estimulo
as analises preconceituosas, que podem até interferir e dificultar as objetiva-
cOes profissionais democratizantes.

O momento atual faz expressar um grau novo de discriminagdo, marcado
pela explicitacdo e pela naturalizagdo de preconceitos, que tém a sua
origem nos juizos provisdrios (...). Segundo Heller (1992), quando a ciéncia,
ou uma experiéncia cuidadosa analisada, refuta esse juizo provisédrio,
mas esse se mantém como referéncia para os sujeitos que o recorrem,
ai se transformam em preconceitos. Assim, compreende-se que a exis-
téncia de preconceitos, ndo € um fenbmeno novo, a novidade é ser, na
sua expressdo publica, a busca em legitimar o édio de classe, raca, etnia,
orientagdo sexual, identidade de género etc., como formas de desvalores
sustentados por representantes do executivo e de parte da sociedade
civil BORGES; MATQOS, 2020, p.73).

8. Achamada Nova Politica Nacional de Saude Mental fere as conquistas neste campo e prepara
o terreno para as comunidades terapéuticas (religiosas e leigas). Nestas, o tratamento é
individual e centrado na reforma moral e espiritual, privilegiando leitos em hospitais psiqui-
atricos em detrimento dos servigos abertos dos CAPS (Centros de Atencdo Psicossocial).
Com isso, pde-se fim a politica de reducdo de danos, implementando a de abstinéncia.
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No contexto da pandemia, como aludido, tais procedimentos se acentuam e
podem ser vistos por meio dos debates e justificativas governamentais acerca
da polémica da implantagdo do auxilio emergencial, assim como da falsa disjun-
tiva propalada pelo governo de escolha entre a vida e a economia. Notam-se
medidas extremamente moralizantes e moralizadoras e que nos levam a ideia
de uma espécie de darwinismo social contido em propostas fundamentadas
na eugenia, que sacrificam a maioria da nossa populagao desprovida de rede
de saneamento bdsico,? de instituicdes de salde qualificadas, de condicdes
para adquirir alcool e mdscaras, consequentemente, sujeita a comorbidades,
que ndo acessam tecnologias informatizadas, e que, muitas vezes sequer teve
a possibilidade de ensino institucionalizado que Ihe permita ultrapassar o anal-
fabetismo funcional. Portanto, diante do que recorrentemente ouvimos/obser-
vamos como gestdo da crise, identificamos em curso: o anti-intelectualismo,
o obscurantismo, o fundamentalismo e apologia a ignorancia, assim como um
projeto eugénico e higienista baseado na defesa da imunidade de rebanho e
de medicamentos de comprovada ineficéacia.

O ataque a educacdo publica, laica, e de qualidade é evidente. O desmonte
da universidade publica através do seu sub/desfinanciamento — o que certa-
mente ndo € mérito apenas deste governo, no lastro da Emenda Constitucional
n° 95/2016 e da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias aprovada para o ano de 2020,
o orcamento da Educacdo teve uma reducao de 20 bilhdes em comparacdo
ao ano de 2019. O ataque a autonomia das Instituicdes Federais de Educacdo

9. Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), referentes a 2018,
falam por si: 48 % da populagdo brasileira ndo possui acesso a sistemas de esgotamento
sanitdrio, o que significa quase 100 milhdes de pessoas; 35 milhdes de brasileiros ndo
tem dgua tratada Cf. https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/06/24/raio-x-do-sane-

amento-no-brasil-16percent-nao-tem-agua-tratada-e-47percent-nao-tem-acesso-a-rede-

-de-esgoto.ghtml. A Pesquisa do Instituto Trata mostra ainda que, em 2016, 1 em cada 7
mulheres brasileiras ndo tinha acesso a agua. No caso dos homens, 1 em cada 6 ndo tinha
dgua encanada em sua casa. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/

principais-estatisticas/no-brasil/agua.
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(IFES) em amplo espectro, abarcou a politica, a gestdo e os seus investimen-
tos.’® Sdo0 inimeras as iniciativas para militarizar instituicdes voltadas as poli-
ticas publicas, inclusive o ensino, haja vista a abertura de escolas militares em
detrimento de investimentos nas escolas publicas. As politicas de cotas e de
assisténcia estudantil foram encaminhadas a morte por inanicdo. Nota-se a
centralidade do idedrio do empreendedorismo como simulacro para enfrentar
o desemprego estrutural. O ataque a pesquisa aleija o tripé que sustenta a
Educacdo. Foram inlimeros os feitos neste sentido: drdstica reducdo de bolsas
para Iniciagao Cientifica, mudancas nos critérios de concessdo de bolsas aos
Programas de Pds-Graduagao, corte nos orcamentos para as pesquisas, elabo-
racdo de editais para pesquisas que tenham abordagens ultraconservadoras
e anacronicas, dentre tantos outros ataques.™

Cabe realgcarmos que o exposto nos possibilita concluir que representantes do
governo ndo apenas desqualificam as ciéncias humanas, mas se articulam as
expressoes preconceituosas que pdem em situacdo de demérito a diversidade
na vida humana, por meio do racismo, do machismo, do patriarcalismo, da miso-
ginia etc. Enfim, nos expdem a luta cultural em prol da ciéncia e das politicas
sociais, que, mesmo que incipientes em nossa realidade, tinham conquistas,
especialmente, naquilo que mais as qualifica, ou seja, no seu carater publico,
0 que incide fortemente no significado sécio-histdrico da profissdo e implica
substantivamente na busca de materializacdo dos valores e fundamentos do
atual projeto profissional critico, o que nao € dificil de concluirmos, bastando
para isso apenas partirmos de um Uunico entre os onze principios fundamen-
tais do cddigo profissional vigente que Ihe presta referéncia, isto €, aquele
que defende a democracia como socializacdo da politica e da riqueza social-
mente produzida. Todos os seus argumentos mostram um governo submisso a

10. A exemplo da Medida Provisdria n° 914/2019, que dispde sobre o fim da autonomia na escolha
de reitores, complementada pela Medida Proviséria n® 979/2020, que da ao Ministério da
Educagdo o poder de designar dirigentes pro tempore para as IFES durante o periodo de
pandemia. Estas medidas, dentre outras, ddo materialidade ao lamentdvel projeto para a
Educacdo brasileira: o Projeto Future-se.

11. Chamamos a atencdo para o Edital n® 02-2021 da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), intitulado “Familia e Politicas Publicas no Brasil”, produ-
zido através de um Termo de Cooperacdo entre a Capes e a Secretaria Nacional da Familia,
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (SNF/MMFDH).
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ortodoxia das medidas ultraneoliberais. As evidéncias de que o atual governo
golpeia todas as conquistas e construgdes coletivas resultantes da democra-
tizacdo da sociedade e das conquistas das forcas progressistas, a exemplo
dos ataques aos movimentos sociais a e aos coletivos LGBTQIA+, quilombolas,
mulheres, indigenas; as inumeras fake news e discursos do Governo que
utilizam o mote da “ideologia de género” e culmina com a iniciativa da revisdo
da Politica Nacional de Direitos Humanos, a qual coube, lamentavelmente, ao
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, encampar. Desnecessdrio
dizer que tal medida autocratica foi adotada a revelia dos movimentos e orga-
nizacdes da sociedade civil de direitos humanos, que ficaram ausentes do
grupo de trabalho.’?

Nesse contexto de regressividade, em que a vida parece perder o seu valor,
tornando-se descartdvel e os sofrimentos humanos banalizados, em que a
exposicdo da vida privada vem sendo constantemente afetada em razdo da
intensificacdo do trabalho, por meio da sua precarizacdo pelo recurso aos
mecanismos remotos, em que o ensino declina sua qualidade a cada dia pelo
mesmo mecanismo, observa-se o recrudescimento da tendéncia a naturali-
zacado das desigualdades sociais e das situagdes excepcionais. Assim sendo,
0 que, no maximo, poderia ser avaliado aceitdvel excepcionalmente, em face
da crise pandémica, parece que transmutard o emergencial em permanente.

Sdo efetivamente tais condicdes materiais, concretas, objetivas e subijetivas,
estruturais e conjunturais do atual contexto, rapidamente aqui delineadas, que
nos proporcionam significativas preocupag¢des com as tensoes, as dificuldades
e até os limites a materializagdo dos preceitos, do norte as acdes profissionais
no dambito de um projeto critico ao conservadorismo, de um projeto que traz
conteudos valorativos cujas referéncias propdem agdes profissionais carac-
teristicamente progressistas e democraticas, vislumbrando a possibilidade de
contribuicdo profissional compativel a ultrapassagem do horizonte burgués. A
esse respeito, cabe a ldcida adverténcia de Netto, ao mencionar que,

12. MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Portaria n°® 457, de 10
de fevereiro de 2021. Institui grupo de trabalho para realizagdo de andlise ex ante da Politica
Nacional de Direitos Humanos. Brasilia: MMFDH, [2021]. Disponivel em: https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/portaria-n-457-de-10-de-fevereiro-de-2021-303365015. Acesso em: 17 de
junho 2021.
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Exceto se quiser se esterilizar no messianismo, cuja antitese é o fatalismo,
mesmo um projeto profissional questionador e avancado deve levar em
conta tais limites, cujas balizas mais evidentes se expressam nas condi-
¢Oes institucionais do mercado de trabalho (1999, p.97).

E se nos indagarem o porqué de entendermos que no referido Projeto, deno-
minado no meio profissional de Projeto Etico-Politico do Servico Social, encon-
tram-se possibilidades e limites? Melhor ainda, o porqué de apreciamos as suas
possibilidades? Responderemos que na andlise materialista histérico-dialética
o ser social, que é ser de trabalho e de praxis, detém a capacidade de escolha
entre alternativas. Essa capacidade é tanto um ato da consciéncia quanto uma
mediacdo para o por teleoldgico visado pelo sujeito, cujo comportamento se
constitui num dever ser.

O dever ser também tem sua base no trabalho, pois, como comportamento
determinado por finalidades sociais, tem na escolha entre alternativas e na
teleologia caracteristicas para sua efetivagdo. Tais categorias se realizam
no trabalho e nas formas mais complexas da praxis, uma vez que podem
transferir-se para campos de acdo puramente espirituais.

Além disso, cabe focalizar que, mesmo que a ciéncia se pretenda conhe-
cimento independente da subjetividade, isso sé poderia ser pensado sem
nos prendermos a andlises profundas, nas ciéncias naturais; fora isso, tal
possibilidade é impensdvel, e nas ciéncias sociais € projeto inexequivel.

As ciéncias em geral, e particularmente as que se referem a sociedade,
sdo producdes do mundo humano e ndo estdo isentas dos valores e
finalidades de quem as produziram. Isso ndo quer dizer inviabilidade de
aproximagao (continua) da realidade (natural ou social) para conhecé-la
e/ou nela intervir conscientemente, de modo eficiente.

No interior do trabalho, o Homem escolhe entre alternativas, projeta, ou
seja, estipula finalidades e busca meios de materializar o que previamente
idealizou. Nesse processo, ocorre a busca do conhecimento ao longo da
Histdria, e € nele que se desenvolve a ciéncia, a busca do conhecimento
da legalidade do existente, visando ao conhecimento universalizante, ao
alcance de categorias universais. Todavia, isso requer projecoes, escolhas,
determinacao de finalidades sociais e acdo em funcdo de necessidades
sociais (FORTI, 2020, p128-129).
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Somos nds que definimos fins em face de situacdes concretas, e eles ndo sdo
eternos e imutdveis, assim como sdo sempre definidos em relacdo a situagdes
previamente analisadas e aos valores presentes em tais situacdes, dal a neces-
sidade de uma teoria que apreenda tanto a Idgica constitutiva dos processos
sociais quanto o seu devir. Os valores construidos socialmente cumprem a
funcdo de orientar as escolhas entre alternativas e dar uma direcdo social aos
sujeitos sociais. Contudo, lembra Lukdcs, nenhuma decisdo alternativa pessoal
pode ocorrer sem ser socialmente determinada. A teleologia posta, enquanto
possibilidade ontoldgica do ser social, um “modo de p6r” dos sujeitos por
meio do trabalho é a expressdo das suas possibilidades de intervencdo cons-
ciente nas séries causais produzidas pelo desenvolvimento econdmico, esse
determinado por posicdes teleoldgicas. Dai a margem, mesmo que por vezes
bastante estreita, de liberdade de decisdo dos sujeitos em face de diferentes
alternativas de acdo em situagBes concretas. A consciéncia se torna ciente dos
meios e das finalidades que a mobilizam, porém nao ultrapassa seu ambito de
acdo. O momento de culminacdo do processo do conhecimento localiza-se
na praxis — atividade pratica transformadora da realidade natural e/ou social
(GUERRA, 1995).

Ha4, por isso, uma margem de liberdade relativa posta no conhecimento
do real. Porém, o conhecimento ndo altera a realidade, dai que, em Marx,
o reino da liberdade situa-se na praxis. A liberdade, enquanto conheci-
mento das alternativas possiveis e possibilidade de agcdo dos homens
sobre as condi¢Oes objetivas se realiza na préxis (GUERRA, p. 108).

Nessa légica de raciocinio, se considera que o Projeto Etico-Politico ndo se
constitui numa abstracdo. Longe disso, ele tem seus fundamentos sécio-his-
tdricos ancorados na realidade, na vida social. Sua construcdo tem raizes na
vida social, uma vez que ele porta e responde aos anseios de setores e forcas
da sociedade. Ele contempla uma direcdo social estratégica para a profissdo
pautada em valores emancipatdrios, incompativeis com uma sociedade que
se gesta pela exploracdo do trabalho e, conseguintemente, suscita a barbarie
na vida social. Isso, objetivamente, significa a consideracao do projeto critico
aqui abordado nos voltando as densas ondas conservadoras que grassam na
sociedade e que vém, também, mostrando-se na nossa profissdo. Esse é um
retrocesso que vem caracterizando a sociedade brasileira com repercussdes
que atingem o Servico Social. Em parte, esse cendrio brasileiro vem sendo
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intensificado e, simultaneamente, desnudado pela inclusdo da atual crise sani-
tdria do novo coronavirus. Uma crise que ja conta com a perda de mais do
que meio milhdo de brasileiros e um estrondoso nimero de desempregados
e de brasileiros que sequer conseguem seguranca alimentar, para manterem
a sobrevivéncia. Considerarmos o aludido projeto critico, além do que ja foi
mencionado, implica apreciarmos a aprovacdo da Emenda Constitucional do
Teto de Gastos, os ataques a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e a
Previdéncia Social, uma vez que, indubitavelmente, sdo eventos que acentuam,
sobremaneira, as ja abissais desigualdades sociais histéricas em nosso pais.
Portanto, ndo nos parece equivoco considerarmos que a classe trabalhadora
— o0 segmento que retrata os compromissos assumidos pelo Servico Social —
vem sendo frontalmente aviltada e reconhecer isso € o mesmo que afirmar o
pungente nivel de tensionamento e desafio que marca o trabalho dos profissio-
nais da nossa drea — assistentes sociais. Ndo obstante sabermos que sozinhos
ndo temos como influir de maneira suficiente, sequer significativa, no plano
das relagdes sociais, hd necessidade de elaborarmos alternativas profissionais
estratégicas ao enfrentamento do retrocesso que vivemos na realidade brasi-
leira, em seu vinculo com o capitalismo mundial. E, certamente, isso requer,
inicialmente, que ndo compactuemos com o avanco das forcas profissionais
neoconservadoras, que nos parece vém sendo adensadas na profissdo. Isso
porque significam a incorporacdo de um pensamento justificador, que legitima
os limites do horizonte burgués, uma vez que assentado em uma apreensao
imediatista dos fenbmenos sociais, e, portanto, incapaz de captar os nexos
que constituem a totalidade do real, o que colide com as referéncias — subs-
tancialmente criticas — do Projeto Etico-Politico do Servico Social.
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DO PROCESSO SAUDE-DOENCA:
DISCUTINDO CONCEITOS
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LETICIA BATISTA SILVA
VALERIA BICUDO

Introducao

Determinantes sociais ou determinac&o social do processo salide-doenca? E
a mesma coisa? Qual a diferenga? Longe de esgotar os pontos e mediagles
sobre as tematicas, o objetivo deste texto é apresentar algumas diferencas
centrais presentes nos conceitos de determinantes e determinacdo social do
processo saude-doenca, e para tanto buscaremos apresentar elementos histo-
ricos e analiticos que iluminam essas interpreta¢des e algumas de suas disputas.

Um ponto de partida fundamental é a compreensdo de que a relagdo entre
salde e doenca ¢ historicamente atravessada por vdrias teorias interpretativas
e concepcdes que buscam — seja através de sistemas tedrico-filosdficos, seja
do imaginario social (MINAYO, 1988) — explicacdes causais para as doencas.
Como sinaliza Oliveira (2000), as teorias sobre o processo salde-doenca
expressam determinadas visdes de mundo, ancoradas em projetos filosdficos
distintos, e até antagbnicos. Partimos da premissa de que o arcabouco da
determinacdo social oferece melhores condi¢des de capturar as explicacdes
e mediacgdes histdricas e sociais do processo saude-doenca, compreendendo
como implicados estruturalmente os aspectos bioldgicos, econémicos, sociais
e culturais; a correlacdo entre o individual e o coletivo.

Nesse sentido, no texto que segue apresentaremos o enfoque dos determi-
nantes sociais da salde a partir de uma recuperacdo de trajetdria e critica



€ na sequéncia apresentaremos a questdo da determinacgdo social e seu
didlogo com a problematica colocada pelos conceitos de interseccionalidade
e consubstancialidade.

O enfoque dos determinantes sociais da satide

No contexto da viragem dos anos 1990 aos anos 2000, a tematica da desigual-
dade social retorna ao debate no ambito da agenda politica mundial. No que
diz respeito ao campo da salde, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) funda,
em 2005, a Comissdo sobre os Determinantes Sociais da Saude (CDSS-OMS).
Sua instituicdo estd ligada a discussao acerca das Metas de Desenvolvimento
do Milénio-ODMs (BUSS e PELLEGRINI, 2007). A CDSS-OMS foi composta por
um grupo de dezenove membros, considerados “notdveis”, sendo o objetivo
desta Comissdo, combater as desigualdades em salde, envolvendo autori-
dades de diferentes paises. Seus estudos foram desenvolvidos em trés areas
de trabalho: atuacdo com os Estados Membros da OMS; participacdo social;
e redes globais de conhecimento (CDSS, 2008).

No Brasil € criada a Comissdo Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude
(CNDSS), em 2006, via Decreto Presidencial. Para essa comissao, os DSS sdo
fatores sociais, econémicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldgicos e compor-
tamentais que interferem na condicdo de salde e na exposicdo da populacdo
a situacdes de risco (BUSS e PELLEGRINI-FILHO, 2007).

Segundo a CDSS, “os determinantes estruturais e as condicées de vida coti-
dianas constituem os determinantes sociais da satde e sdo responsdveis pela
maior parte das desigualdades na saude dentro e entre paises” (CDSS, 2010, p.1).
Nessa perspectiva, os determinantes sociais da salde sdo compreendidos como as
“circunstdncias em que as populacées crescem, vivem, trabalham e envelhecem,
bem como os sistemas implementados para lidar com a doenca”. Conformam,
também, essas circunstancias, as “forcas de ordem politica, social e econémica’.
Nessa perspectiva tedrica, o que ‘determina’ as condicdes de vida é tdo somente
o lugar ocupado por cada individuo na “hierarquia social” (CDSS, 2010, p/).

Importante destacarmos que esse modelo utilizado pela CDSS-OMS e CDSS é o
de “influéncias em camadas”, a partir da concepcdo desenvolvida por Dahlgren
e Whitehead (1991) e reformulado por Diderichsen e Hallgvist (1998), sendo,
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posteriormente, adaptado por Diderichsen, Evans e Whitehead (2001). Este
modelo apresenta algumas associagdes entre estratificagdo socioecondmica
a partir dos eixos renda, escolaridade, género, cor da pele e habitacdo; e os
resultados de salde, onde comparecem as iniquidades em saude resultantes
dos diferenciais de exposicdes, vulnerabilidade e consequéncias de acordo
com a posicao social ocupada por individuos e grupos. Este modelo salienta a
estratificacdo social estabelecida através do contexto social de individuos em
posi¢cdes sociais distintas. Ou seja, nesse modelo é a posi¢do social o deter-
minante para as condicdes de salde das pessoas.

De acordo com essa perspectiva, na primeira camada encontram-se elementos
que dizem respeito a caracteristicas do individuo (idade, sexo e genética). Além
disso, estdo os comportamentos e estilos de vida do individuo — que se situam
na fronteira entre o que seria considerado fator de ordem individual e os deter-
minantes sociais em salde, ja que o comportamento de risco seria influenciado
por normas culturais ou pelas condicdes de vida e trabalho (acesso a infor-
macao, qualidade dos alimentos, lazer etc.). Na segunda camada encontram-se
as chamadas redes sociais e de apoio da comunidade, que representam, depen-
dendo da capacidade de organizagado, o quanto determinado grau de coesdo
social e ‘relacbes de solidariedade’ podem determinar a protecdo da saude
em nivel individual e coletivo. Na terceira camada, estdo os fatores que dizem
respeito as condicdes de vida e de trabalho, acesso a alimentos, aos servigos
essenciais (como saude e educacao, por exemplo), sinalizando os diferentes
graus de risco que emergem com a condigdo de pobreza. Ja a Ultima camada
representa o nivel dos macrodeterminantes, evidenciando as condicdes econo-
micas, sociais, culturais e ambientais vigentes na sociedade em seu conjunto
e o quanto as politicas macroecondmicas, de mercado de trabalho, culturais
e de protegcdo ambiental podem reduzir desigualdades sociais, violéncia e a
degradacdo ambiental, gerando efeitos mais gerais em termos dos determi-
nantes sociais (CNDSS, 2008; BUSS e PELLEGRINI FILHO, 2007).

Partindo-se do modelo de Dahlgren e Whitehead, um novo marco conceitual
sobre 0s DSS é apresentado pela OMS, em 2010, a partir do modelo construido
por Solar e Irwin (2010). Esse modelo foi legitimado na Conferéncia Mundial
sobre os Determinantes Sociais da Saude de 2011 e propde um conjunto de
determinantes intermedidrios como operadores dos determinantes estruturais,
com vistas a delinear seus efeitos na satide. A instancia estrutural revela como
os fatores sociais, politicos e econdmicos engendram um conjunto de posi-
¢des socioecondmicas, que segmenta os grupos populacionais a partir de sua
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renda, nivel educacional, situagdo ocupacional, classificacdo de género, raca/
etnia, dentre outros fatores. Tais posicdes, por seu turno, determinam diferentes
niveis de vulnerabilidade e agravos em salde (determinantes intermediarios) e
evidenciam a localizagdo de cada um no conjunto das hierarquias sociais. Solar
e Irwin (2010) sinalizam os seguintes fatores relacionados ao contexto socioe-
conbémico e politico, que atuam como determinantes estruturais da desigual-
dade em saude e estdo vinculados a construcdo e preservacdo da hierarquia
social: sistema de governanca e os aparatos de participacdo social; politicas
macroecondémicas (fiscais, monetdrias, de mercado e mercado laboral); politicas
sociais, de mercado de trabalho, de habitagcdo e de ocupacdo da terra; poli-
ticas publicas voltadas para a educacdo, salide, seguridade social e protecdo
social e sistema de cultura e os valores sociais (SOLAR e IRWIN, 2010).

Ja os determinantes intermedidrios correspondem ao grupo de elementos
classificados como ‘circunstancias materiais’ (condicdes de moradia e trabalho,
qualidade do ar, acesso e disponibilidade de alimentos, dentre outros); ‘fatores
comportamentais’ (estilos de vida, expressos nos padrdes de consumo de tabaco,
dlcool e na auséncia de atividade fisica, por exemplo) e ‘biolégicos’ (condicdo
genética); além dos ‘psicossociais’ (tais como situacdes estressantes, inexis-
téncia de apoio social). De acordo com esse esquema analitico, o sistema de
salde aparece como um determinante intermedidrio da salde, evidenciando
fundamentalmente a importancia das barreiras de acesso. A coesdo social e
o capital social atravessam tanto a dimensdo estrutural, quanto a intermedi-
aria (SOLAR e IRWIN, 2010).

A critica aos determinantes sociais da saude

Esses modelos sobre os determinantes sociais da saude sofreram muitas
criticas no ambito da saude coletiva e da medicina social latino-americana
(NOGUEIRA, 2009; BREILH, 2013; GARBOIS; SODRE; DALBELLO-ARAUJO,
2017). Na maior parte delas, a énfase se dd em torno do contraponto entre
a nocdo de determinantes e de determinacdo social do processo salde-do-
enca. Como sinalizam Garbois, Sodré e Dalbello-Aradjo (2017), no modelo de
Dahlgren e Whitehead, a dindmica das causalidades estruturais (na forma de
determinantes distais ou macrodeterminantes econémicos e sociais) aparece
de forma periférica na explicacdo conceitual da nogdao de DSS. Ja no modelo
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de Solar e Irwin, os fatores estruturais aparecem como prioridade causal na
explicacdo das iniquidades em saude e na conformacgdo das condi¢cdes de
vida, além de apresentar uma compreensao sobre as conexdes entre os deter-
minantes estruturais e intermedidrios da salde. Sobre esse Ultimo modelo,
concordamos com Breilh, a despeito de avancar na ruptura com uma visdo
mais limitada da epidemiologia convencional, tal modelo ndo chega a repre-
sentar uma mudanca de paradigma (BREILH, 2013).

A abordagem da OMS sobre os determinantes sociais da saude é realizada,
entdo, sob o enfoque dos denominados ‘fatores’ (condicdes de vida e trabalho,
de educacdo, de moradia, etc.), ‘circunstancias’ e ‘condi¢cdes’, o que configura
uma leitura reducionista e fragmentada da vida social. Queremos destacar que
tal enfoque dificulta uma compreensao mais ampla sobre a multiplicidade de
processos (socioecondmicos, culturais, ecobioldgicos, psicoldgicos) envolvidos
nas conexdes dinAmicas da relacdo salde-doenca, tendo em vista que nédo
percebe que o perfil patoldgico é conformado e modificado em cada socie-
dade ao longo do tempo. Assim como, situa as estruturas sociais como varia-
veis, ao invés de categorias analiticas do processo de producao e reproducado
social (BREILH, 2013; GARBOIS; SODRE; DALBELLO-ARAUJO, 2017).

O reducionismo dessa abordagem encontra-se no seu ocultamento de impor-
tantes categorias de andlise no &mbito das ciéncias sociais, tais como rela-
coes de producdo, reproducdo social, dificultando uma analise mais critica
em torno do que é, em esséncia, a acumulacado capitalista e a dindmica social
da sociedade de mercado e seus impactos no que se refere a exploracdo da
vida humana e natural e reproducdo ampliada das desigualdades sociais, com
efeitos no campo da salde (BREILH, 2013).

Além disso, as saidas para os impactos dos determinantes sociais da salde
sdo pensadas no d&mbito de a¢cBes governamentais limitadas e de carater
funcionalista, tendo em vista que reduzem a perspectiva de superacdo das
desigualdades sociais em salde a esfera da ‘melhoria das condicdes de vida’
e a possibilidade de ‘repartir recursos’, ou seja, a dinamica do redistributi-
vismo estatal — ndo reconhecendo, assim, o quanto a acumulagdo capitalista
€ incompativel com modos de vida saudaveis (BREILH, 2013). E, nessa esteira,
o enfoque dos determinantes sociais do processo salde-doenca acaba por
reforcar a reproducao e o fortalecimento da perspectiva positivista que dire-
cionou a epidemiologia tradicional.
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Garbois, Sodré e Dalbello-Araujo (2014; 2017), no plano da epistemologia cien-
tifica, buscam problematizar a compreensao do ‘social’ incorporada a nocao
dos DSS. Para isso, recorrem as analises de Santos (2008) sobre o modelo
de racionalidade cientifica da modernidade. Para Santos (2008) apud Garbois;
Sodré; Dalbello-Araujo (2014; 2017), o paradigma que sustenta tal modelo
separa totalmente as dimensdes da natureza e do ser humano, preconiza a
quantificacdo e a fragmentacdo dos componentes da realidade sob andlise,
como também enaltece a centralidade da estatistica e da objetividade e da
neutralidade cientifica. Além dessa fragmentacdo, Garbois; Sodré; Dalbello-
Araujo (2014; 2017) apontam que esse tipo de racionalidade, incorporada ao
modelo dos DSS, ajuda a conformar uma “visdo de um social fragmentado e
externo a dimensdo saude” (GARBOIS; SODRE; DALBELLO-ARAUJO, 2014;
2017). Concordamos com a andlise sintese dos autores, dessa forma:

(...) adotar a nogdo de ‘determinantes sociais da salide’ reforga a polari-
dade estabelecida entre o ‘ser biolégico’ e o ‘ser social’. E nessa Iégica
que o sujeito portador de certas doencgas especificas, além de ser ‘disse-
cado’ pelas diversas especialidades médicas, é desconsiderado como
aquele que sofre violéncia familiar, que vive em condi¢cdes precdrias de
vida e de trabalho, que depende das politicas de assisténcia social para
viver. Assim, o ser, em toda a sua complexidade de existéncia, é partido
em distintas dimensdes: o ser bioldgico — ‘investigado’ por médicos,
enfermeiros, fisioterapeutas, dentistas, entre outros profissionais de
salde; o ser social, para os assistentes sociais; e o ser psicoldgico, para
0s psicélogos. Cabe perguntar em que medida essa postura contribui
para a compreensado dos complexos fendmenos humanos e insufla o
agir sobre eles” (GARBOIS; SODRE; DALBELLO-ARAUJO, 2017, p.74-75).

A questdo da determinacao social

Falando em termos gerais, a determinacdo social da saude € uma concepcdo
que compreende o processo salde-doenca como um processo dialético,
sendo, no modo de producado capitalista, uma expressdo de contradicdo e
desigualdade. E, nesse sentido, entende como implicados estruturalmente os
aspectos bioldgicos, econbmicos, sociais e culturais. Desse modo, adoecer,
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assim como o acesso a salide (compreendida em sentido ampliado) e também
as formas de morrer sdo expressdes individuais e coletivas. Dito de outra
forma, a concepcao de determinacdo social da saude parte do carater histo-
rico e social dos problemas de salde e do processo salide-doenca (ALMEIDA-
FILHO, 2004).

Essa compreensdo parte da abordagem latino-americana ancorada no referen-
cial tedrico do materialismo histérico-dialético,' estabelecendo a associacdo
direta entre o processo salde-doenca e a dindmica da producao capitalista.
Desse modo, tem como base a andlise e problematizacdo da estrutura de
classes sociais para a compreensao das iniquidades em sadde (DOWBOR, 2008).

A nocado de determinacdo social da salide ganhou grande expressdo na cons-
tituicdo da epidemiologia social latino-americana, assim como na histdria do
movimento sanitdrio brasileiro (NOGUEIRA, 2010). Esse foi um dos conceitos
que pautou a reforma sanitdria brasileira, colocando a dimensdo do ‘social’
integrada ao campo salde.

Em fins dos anos 1960, num cendrio de crise estrutural do capitalismo, com
dimensdes econdmicas, politicas e sociais, ganha destaque a polémica em
torno da natureza da doencga: se é essencialmente bioldgica ou social. A partir
dai, questiona-se o paradigma dominante da doenca que era compreendida
como um fenémeno bioldgico individual (LAURELL, 1982). Nesse sentido, o

1. Método materialismo histérico-dialético — formulado por Karl Marx e Friedrich Engels, impor-
tantes pensadores e liderangcas do movimento operdrio do século XIX — é um referencial
tedrico e metodoldgico que procura apreender a realidade a partir de uma concepgdo de
totalidade, de grandes transformagd&es societdrias e da histdria. Esses pensadores criaram
um método de analise social e uma teoria associada as orientagdes praticas, com vistas a
transformacao social. O termo “materialismo” diz respeito a condi¢cdo material da existéncia
humana, pressupondo que é possivel conhecer tudo, de forma racional. J& o termo “histo-
rico” pressupde que a existéncia humana € atravessada por condicionamentos histéricos.
O termo dialético refere-se ao carater nao linear e, essencialmente contraditdrio, do movi-
mento histdrico. Este referencial analitico parte de pressupostos reais. Nesse sentido, “(ndo)
€ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia” (MARX-
ENGELS, 2007, 86-87). Para Karl Marx, a teoria ndo € a mera investigagdo sistematica do
movimento das formas mais aparentes assumidas pelo objeto, pautada num sistema de
hipdteses com vistas a confirmar relacdes de causa e efeito, nos moldes da tradigdo posi-
tivista (NETTO, 2011).
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conceito de salde era reduzido a mera auséncia de doencgas, numa perspec-
tiva estritamente bioldgica, que acabou contestada por ndo ter funcionalidade
nos estudos da determinagdo social da saude, pois restringia o campo da
salde a dimensado do tratamento e prevencdo de doencas e lesdes (FLEURY-
TEIXEIRA, 2009).

Ao contribuir com o debate critico sobre o paradigma biomédico, a corrente
da medicina social latino-americana apresentou reflexdes tedricas importantes
sobre os limites das praticas médicas no ambito da melhoria das condicles
de salde coletiva, incorporando, assim, referenciais do pensamento social na
drea da saude e, com isso, uma nova perspectiva de salde publica (LAURELL,
1982; BREILH, 1991; TAMBELLINI-AROUCA, 1984).

O centro da critica foi o modelo da histdria natural da doenca, fortemente inspi-
rado por uma abordagem positivista — fundada no pressuposto de que a socie-
dade seria regulada por leis naturais, de carater invaridvel (LOWY, 2006). Como
ja apontado, nessa linha, o adoecimento é visto como um processo ‘natural’,
segundo a Idgica biologicista de causacdo linear. A proposta sugerida pela
corrente da medicina social foi reinterpretar a problematica levantada a partir
da relacdo entre o social e o bioldgico, tomando como referéncia o enfoque
da ‘determinacado’. A corrente propds a compreensao da doenga, levando em
conta a dindmica da coletividade e o estudo cientifico dos processos que se
constituem enquanto seus determinantes (LAURELL, 1982; BREILH, 1991).

A transposicdo da interpretacdo pelo enfoque da ‘causacdo’ para o enfoque
da ‘determinacdo’ do processo salde-doenca redefiniu a problematica da
relacdo entre o processo social e o processo bioldgico. Muitos estudos questio-
naram o paradigma bioldgico individual da doencga, reinterpretando a referida
problematica. Laurell (1982), por exemplo, demonstrou o carater histdrico-social
do processo saude-doenca, de forma empirica, ao analisar a insuficiéncia da
concepgado bioldgica da doenga e a influéncia da dimensdo histdrica e social
na dindmica do adoecimento, comparando dados de estudos feitos na América
e na Europa. Ao enfatizar esta relacdo, destaca a questdo da determinacdo:

(...) o vinculo entre o processo social e o processo bioldgico satide-do-
enca é dado por processos particulares, que sdo ao mesmo tempo sociais
e biolégicos. Por exemplo, o modo concreto de trabalhar, cujo carater
social é evidente, € ao mesmo tempo bioldgico, pois implica em deter-
minada atividade neuromuscular, metabdlica etc. Outro exemplo poderia
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ser 0 comer, uma vez que o que se come e como se faz isso sdo fatos
sociais, que tém sua contraparte bioldgica. Este modo de entender a
relacdo entre o processo social e o processo salde-doenca aponta, por
um lado, o fato de que o social tem uma hierarquia distinta do bioldgico
na determinagdo do processo salide-doenga e, por outro lado, opde-se
a concepgdo de que o social unicamente desencadeia processos biold-
gicos imutdveis e a-histdricos e permite explicar o cardter social do préprio
processo bioldgico. Esta conceituagao nos faz compreender como cada
formacao social cria determinado padrao de desgaste e reproducdo (...)
(LAURELL, 1983, p. 156)

De acordo com a autora, entender a relagdo salide-doenca como um processo
social ndo quer dizer contrapor o social ao biolédgico, mas o social ao natural,
tendo em vista que o biolégico € em si mesmo histérico e social (LAURELL,
1982). Destacamos que esta é uma chave fundamental para a compreensao
da amplitude da concepcdo de determinacdo social na salde.

Nessa mesma direcdo, Tambellini e Arouca (1984) tomam, também, como
base, as relacdes entre o trabalho e o processo satide-doenca. E a partir do
referencial tedrico marxiano/marxista e seu método pautado no materialismo
histérico-dialético (como ja sinalizado), que a categoria processo de trabalho
€ usada para auxiliar na analise dos fenémenos do campo da saude, como
dimensao da determinacdo do processo de adoecimento, tendo em vista seu
papel na mediacdo das relagdes estabelecidas entre o homem e a natureza
e entre os préprios homens.

A concepcdo predominante da natureza da doenca passa a ser reformulada e
compreendida como um processo da coletividade (no qual o processo biold-
gico é estudado a partir do social). O préprio termo ‘processo’, em substituicdo
a ‘fator’, reflete uma mudanca significativa no entendimento da relacdo saldde-
-doenca. Ao se entender tal relagdo como resultado de um processo social,
abre-se espaco para uma revisdo da dindmica da causalidade: antes, asso-
ciada a meras categorias estaticas, restritas ao campo da abstracdo formal, e
depois, vinculada a categorias dindmicas, integradas a dimensdo mais geral
da vida social (BREILH, 1991).

Um novo campo de andlise se forma a partir da migracao da producdo cienti-
fica da esfera do ‘fator social’ para a esfera do ‘processo social’. A dimensao da
andlise das causalidades das doencas se aprofunda, mediante a incorporacdo
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da atencdo e estudo das leis histdricas de producdo e organizacdo societdrias,
numa perspectiva que busca a esséncia dos fendmenos sociais € ndo mera-
mente suas expressdes fenoménicas. E na dindmica desse debate tedrico
que emerge a nocdo de ‘determinacdo social da saude’, como chave analitica
e conceitual importante para balizar um enfoque mais ampliado da compre-
ensdo da relagdo sadde-doenca.

Na perspectiva marxista, as relacdes sociais de producdo e reproducdo social,
no ambito do capitalismo, expressam contradicdes imanentes aos projetos das
classes antagbnicas em confronto. Tais contradi¢cdes resultam em desigual-
dades nos modos de vida, adoecimento e morte. A leitura dessa realidade
exige um enfoque epidemioldgico que caminhe para além do imediato e do
aparente, numa perspectiva historicizada dos fenémenos.

O enfoque da determinacado social do processo salde-doenca aponta, entdo,
para o carater histdrico da doenca e sua relagdo com 0s processos que ocorrem
na coletividade humana. Isso significa considerar a complexidade da relagao
entre o processo social e o processo salde-doenca e a sua determinacdo
atravessada pelo desenvolvimento das forcas produtivas, pela sociabilidade
burguesa e pelas particularidades das formacdes sdcio-histdricas dos paises.
Como elucida Laurell,

(-..) o processo saude-doenca tem carater histérico em si mesmo e ndo
apenas porque estd socialmente determinado (em) termos gerais, 0
processo salde-doenca € determinado pelo modo como o homem se
apropria da natureza em um dado momento, apropriagdo que se realiza
por meio de processo de trabalho baseado em determinado desenvolvi-
mento das forcas produtivas e relagcdes sociais de producdo (LAURELL,
1982, p.15-16).

Nessa esteira, as autoras Mioto e Nogueira (2006) observam que € a partir da
concepcdo de salde ancorada na determinacdo social do processo saude-do-
enca que se realiza a ampliagcdo do entendimento das necessidades de salide
da populacdo, e, diante disso, é possivel apontar e compreender as neces-
sidades de intervencdo do Estado, por exemplo, no d&mbito da promocao, da
prevencdo e do tratamento, articulada ao conjunto das politicas sociais. Ou
seja, o arcaboucgo da determinacdo social proporciona uma interlocucdo entre
0 campo bioldgico, psiquico e das condi¢cdes de vida e necessidades da popu-
lacdo. Para além do referido didlogo entre campos e setores, compreendemos
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que tal arcabouco parte da relevancia e da determinacdo do campo social.
Assim, parte do entendimento de que as condicdes de vida e trabalho das
massas seguem refletindo os niveis cada vez mais regressivos de sociabili-
dade sob o capitalismo, seja em fases de crise estrutural ou de sua recompo-
sicdo estratégica. A chamada questdo social, em suas muiltiplas expressdes,
tem sido potencializada diante do aprofundamento da mercadorizacdo dos
recursos e servicos necessarios a reproducdo social e do avango da expro-
priacdo ambiental, dos direitos sociais e do fundo publico, pelo capital. Diante
disso, destacam-se as lutas sociais por direitos dos/as subalternizados/as e
suas exigéncias por acdes publicas de um Estado social, que cada vez mais
encontra-se diminuido e descaracterizado face a ampliacdo de suas feicGes
neoliberais. Com isso, a no¢do de determinagdo social exige uma postura critica
diante da naturalizacdo da pobreza e do enfrentamento a questdo social por
um Estado supostamente neutro. Destarte a importancia das politicas sociais e
do papel do Estado para a reproducdo da forca de trabalho e da manutencdo
de padrdes minimos de bem-estar e justica social alcancados na democracia
burguesa, vale ressaltar seu papel também na contencdo dos antagonismos
de classe e na manutencado da propriedade privada e das condicdes de repro-
ducdo do trabalho assalariado e precarizado.

Chegando até esse momento do texto, se nota que hd importantes diferencas
entre a nocdo de determinantes sociais e determinacado social, se pode também
observar que a concepcdo de determinacdo social se desenvolve nos anos 1970,
portanto, antes da nogao de determinantes sociais. Naquele contexto, de crise
capitalista e do padrdo de regulacdo keynesiano-fordista, também se esgota o
“pacto social” de incorporacdo das massas a esse padrao de producdo/repro-
ducdo social e sdo lancadas as bases do neoliberalismo (em fins dos anos 1970),
que se erguem contra o Estado de Bem-Estar Social, os servicos publicos e
as politicas sociais. Nao a toa, diante da resisténcia da classe trabalhadora, os
governos de Reagan e Thatcher, nos anos 1980, langcam dura ofensiva contra
os sindicatos. Assim, é possivel entender a atmosfera social onde emerge a
concepcdo de determinagdo social como campo critico a ordem do capital
em sua versao neoliberal. Hd que se destacar que a nocdo de determinantes
sociais emerge quando o idedrio neoliberal ja estd consolidado (desde os anos
1990) e até naturalizado e com pouca resisténcia social. Ndo a toa sdo produ-
zidas teorias sobre o “fim da histdria”, o fim da luta de classes, sobre uma “nova
questdo social”, além da apologia indireta da desigualdade social feita pelos
neoliberais, com o argumento de que seria algo positivo, em uma economia
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de mercado. No madximo, o social-liberalismo responde a questdo social com
politicas sociais focalizadas na extrema pobreza, com cariz meritocratico e de
estimulo ao empreendedorismo. Embora a nocdo dos determinantes sociais
compareca como uma certa evolugao da compreensao estritamente bioldgica,
a mesma nao avancga no sentido de apontar para a necessidade de mudanca
das condicles estruturais que determinam as desigualdades nas formas de
nascer, viver, adoecer e morrer.

O que fica obscurecido na nocao de determinantes sociais é o fato de a orga-
nizacdo da sociedade capitalista ser estruturada através de classes sociais,
numa relacao entre exploradores da forca de trabalho e explorados pelo capital
e o0 quanto essa dinamica atravessa as relagdes sociais, incluindo o campo
da saldde. Donnangelo (1976) analisou o papel assumido pela medicina na
sociedade de classes como de promotor das condi¢c@es de reproducdo para
a acumulacdo capitalista. Nessa esteira, as praticas em salde fazem parte de
um processo de reproducdo da vida, mas ao mesmo tempo, da reproducdo e
manutencdo da forca de trabalho do capital, sob condi¢cGes de expropriacao
dos direitos sociais e precarizacdo da vida, sendo a determinacado social do
processo saude-doenga uma transversalidade nesse processo. As condicdes
de vida e trabalho determinam objetivamente o processo de salde-doenca.

No capitalismo contemporaneo a classe operdria industrial tradicional é subs-
tituida por uma diversidade de trabalhos assalariados e por uma crescente
heterogeneizacdo do trabalho sem vinculo, do emprego parcial, temporario e
subcontratado (ANTUNES, 2002; 2018). Além do préprio desemprego estrutural,
um aspecto central nesse processo € a revolugao cientifica e tecnoldgica e as
suas consequéncias para o trabalho; opera-se uma acentuada substituicdo do
trabalho vivo pelo trabalho morto. As novas tecnologias dao rapidez e maior
mobilidade ao capital, além do aumento exponencial da mais-valia. Todo esse
processo acontece concomitante a desregulamentacao dos direitos sociais no
Brasil e no mundo. Essa desregulamentacdo implica em desprote¢do social, em
ndo-acesso as politicas publicas e sociais e em mercantilizacdo dos direitos.

Vale destacar que os sistemas de exploracdo estdo articulados a sistemas
de opressdo que interagem na producdo e reproducdo das desigualdades
sociais e da hierarquizacado/inferiorizacdo dos individuos sociais. No caso brasi-
leiro é importante considerar o longo histdrico de escraviddo, que ajudou a
conformar um racismo estrutural e institucional intrincado a formacdo e manu-
tencdo de relacdes capitalistas de exploracdo, sem contar as raizes patriarcais.
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Em nosso pais, por exemplo, as mulheres brancas e negras encontram-se, de
forma permanente, em ocupac¢des de menor prestigio e com baixa qualidade
nas condigBes de trabalho, como o emprego domeéstico, atividade com maior
presenca das mulheres negras (GUIMARAES e BRITTO, 2008, pp. 51).

Vale destacar que adensam esse debate os eixos de andlise interseccionali-
dade e consubstancialidade (que ndo é possivel aprofundar no escopo desse
texto). O termo interseccionalidade (que emerge na esteira do Black Feminism)
vem a tona pela primeira vez num texto da jurista afro-americana Kimberlé
Crenshaw (1989). Essa € uma formulagdo que se desenvolve no inicio dos
anos de 1990, no dmbito de um debate interdisciplinar. Como aponta Hirata
(2014), Crenshaw, em seu texto de 1994, trata interseccionalidade, fundamen-
talmente, a partir “das interseccdes da raca e do género, abordando parcial
ou perifericamente classe ou sexualidade” (HIRATA, 2014, pp.62). Como € um
conceito em disputa, outras categorias vém sendo utilizadas nessa intersec-
cdo. Dai sdo enfatizadas para além de questdes de raca e género, questdes
relacionadas a casta, religiosidade, regionalidade, etnia, nacao, classe e capa-
citismo. De qualquer forma, o conceito de classe tem tido menor énfase nos
estudos interseccionais do que nos estudos propostos no &mbito do feminismo
materialista francés que cunhou o termo consubstancialidade. O debate sobre
consubstancialidade € proposto por Daniele Kergoat e data do final dos anos de
1970. Aponta para a articulagdo entre sexo e classe social, tendo como direcao
seu desenvolvimento posterior “em termos de imbricacdo entre classe, sexo
e raca” (HIRATA, 2014). Sua perspectiva, diferentemente da insterseccionali-
dade, é trabalhar com a dimensdo das relagdes sociais macro e ndo com um
conjunto de “categorias” como se estivessem todas no mesmo plano, numa
dindmica “cartografica” e destoricizada. Essa brevissima sintese ndo esgota as
disputas e a complexidade deste debate, apenas sinaliza sua importancia na
discussdo sobre a determinagdo social. Embora haja diferentes perspectivas
e implicag8es tedrico-politicas, ambas categorias tém em comum o sentido
da “ndo hierarquizacdo das formas de opressdo”. (HIRATA, 2014, pp.63). De
qualquer forma, mais do que conceitos analiticos, estas categorias tém sido
instrumento de luta politica de combate as mliltiplas opressdes imbricadas a
dindmicas de exploracdo de determinada estrutura social, com vistas a eman-
cipacao social. Esses sistemas de opressdo/exploracdo impactam também no
ambito institucional das politicas publicas de saude.
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No cotidiano dos servicos publicos de saldde essa dindmica interativa entre
sistemas de opressdo e exploracdo desemboca na negacdo do direito a satude
e na reproducdo de formas de violéncia institucional, tendo em vista a exis-
téncia de, por um lado:

(...) situaciones de grandes desigualdades en el acceso y utilizacién de
los servicios: demoras en la atencidén, infraestructura precaria, filas de
espera, peregrinacion de los usuarios por varias unidades de salud en
busca de atencidn para su patologia especifica, en ausencia de recepti-
vidad y respeto. Por el otro, situaciones de preconceptos y discriminacion
a segmentos especificos de la poblacidn, tanto por la cuestion genera-
cional, condicidn social, raza, orientacion sexual, como por el tipo de
enfermedad que porta el usuario (...) [0 que conduz a uma] (...) reproduc-
cion de la violencia institucional en los servicios de salud, que se expresa
en la precariedad objetiva de los servicios y en las practicas de la discri-
minacidn asociada a los preconceptos sociales de género, raza y clase
social, entre otros (FLEURY; BICUDO e RANGEL, 2013, p.14-15).

Diante disso, para além das exigéncias de uma prdatica pautada na ética, na
bioética, na humanizacdo da medicina e dos cuidados em salde, é preciso
internalizar o debate sobre a determinacdo da salude desde os momentos de
formacdo multiprofissional em saude até os de cuidado e atencdo em toda
rede do SUS. O enfoque da determinacdo social exige uma nova praxis do
cuidado e o engajamento politico na luta pelo SUS estatal, integral e universal
e na luta contra os multiplos padrdes de opressdo, dominacdo e poder intra
e extra institucionais e contra as bases da exploracdo e das desigualdades
sociais, tipicas da sociedade do capital.

Como isso nos encaminhamos para o encerramento deste texto indicando a
atualidade do debate sobre determinacdo social como uma ferramenta que
proporciona uma reflexado critica acerca da realidade da salide no Brasil — das
condi¢des de vida e trabalho como determinagdo do processo de saude-do-
enca —, uma visdo de totalidade e de movimento do real, assim como ilumina
os projetos em disputa na drea da salde e lutas coletivas. Nas palavras de
Marx: “Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre
e espontdnea vontade, pois ndo s@o eles quem escolhem as circunstdncias
sob as quais ela € feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se
encontram” (MARX, 2011, p.25).
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ATRIBUICOES E COMPETENCIAS
DO ASSISTENTE SOCIAL
NO CONTEXTO DA PANDEMIA

ADRIANA RAMOS
LUCIANA GONCALVES PEREIRA DE PAULA

Introducao

O objetivo deste ensaio é apresentar reflexdes acerca das atribuicdes e compe-
téncias do/a Assistente Social, no &mbito da Saude, sobretudo no contexto da
pandemia de COVID-19. Para tal, torna-se necessario que iniciemos, com uma
breve andlise da conjuntura econdmica, social e politica brasileira, das confi-
guracdes assumidas pela Politica de Salde nas suas contradigdes no que se
refere aos projetos em disputa, e os impactos que trazem para o trabalho da/o
Assistente Social, pensando a construcdo de estratégias e taticas profissio-
nais para o enfrentamento das expressdes da questdo social que “aparecem”
no campo da Saude.

O contexto de pandemia no cenario da Politica de Saude
brasileira: breves reflexdes

O capitalismo contemporaneo vem se desenvolvendo, nas ultimas décadas,
através de uma ofensiva que se construiu enquanto resposta a crise estrutural
que se instala no mundo a partir dos anos de 1960. Essa ofensiva do capital
tem nos apresentado uma conjuntura de efeitos devastadores que incidem
diretamente sobre amplos setores da sociedade.
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Assim, a crise estrutural do capital tem aprofundado a histdrica disjuncdo
entre producdo para as necessidades sociais e a autorreproducdo do
capital, ampliando suas caracteristicas destrutivas e recolocando como
imperativo vital para o futuro da humanidade a busca por uma alternativa
ao sistema metabdlico do capital (MARANHAQ, 2009, p. 629).

No tempo presente, estamos assistindo a um fendbmeno que transforma a
barbarizacdo da vida social em banalidade cotidiana, sobretudo no contexto
da pandemia de COVID-19%, que expds de forma mais intensa as desigual-
dades sociais dos paises de capitalismo central e periférico. Esses tempos
perversos refletem o auge da maturidade da ordem vigente e incidem sobre
todas as instituicdes e organizagcdes que estruturam a sociedade capitalista.
Em um pais de capitalismo periférico como o Brasil, a contemporaneidade
nos coloca frente a frente com um contexto de crise sanitaria que se soma a
ofensiva do capital, potencializando as expressdes da questdo social, nas suas
formas mais deletérias (PEIXOTO et al., 2019).

Em nosso pais, esta quadra histdrica também € marcada pela ascensdo da
extrema direita ao poder, representada pela eleicdo do presidente Jair Messias
Bolsonaro. A sua chegada a presidéncia da republica € expressdo do avango
de governos de extrema direita que se espalharam pelo mundo nos ultimos
anos.? Esse governo imprime ao contexto brasileiro caracteristicas como o auto-
ritarismo, o pouco apreco pela democraciaZ, a simpatia pelo fundamentalismo

1. A pandemia de SARS-CoV-2, cuja doenca € a COVID-19.

2. H4& no periodo experiéncias nacionalistas-conservadoras ganhando espago como ocaso de
Donald Trump, nos Estados Unidos, os governos da Hungria, Itdlia, Polonia e as experién-
cias vizinhas da Argentina e mais recentemente no Chile. Jair Bolsonaro esteve por quase
30 anos na qualidade de parlamentar. Aprovou apenas dois projetos e mudou de partido
7 vezes. Ja esteve filiado ao PRP, passou pelo PP duas vezes. Esteve filiado também ao
PTB e PF. Elegeu-se como presidente pelo PSL e estd construindo um novo partido.

3. “Ademocracia brasileira constitucional de 1988 derivou-se de um longo processo de lutas
e de efervescéncia popular dos movimentos sociais e sindicais, das camadas médias traba-
Ihadoras e da pequena burguesia, pela redemocratiza¢do do Pais ao longo das décadas
de 1970 e 1980 [...]” (SILVA, 2021, p. 123).



religioso?, a pouca articulacdo técnico-politica e o descomprometimento com
as principais dreas que podem contribuir para o desenvolvimento do pais,
dentre elas, a educacdo, a ciéncia e cultura, sendo estes, objetos de cons-
tantes ataques politicos.

Do ponto de vista econdmico, o atual governo vem adotando posturas ultrane-
oliberais, tendo o mercado como o grande regulador da vida social. Com isso,
as tendéncias que se acirram sdo: privatizacdes e aceleramento das contrar-
reformas. Segundo Leher (2019, p. 12),

[...] o nucleo econbmico do governo Bolsonaro, ultraneoliberal, é consti-
tuido pelos representantes dos bancos e organizacdes financeiras, em
tese, setores modernos, e internacionalizados, ao lado do agronegdcio,
exportador e de atacadistas igualmente com pretensdo cosmopolita.

As ponderacdes de Fontes (2019), apresentam a particularidade do extremo
liberalismo econémico atual, numa “[...] vertente ultraliberal pragmatica que
coabita sem problemas com a ‘teologia da prosperidade’ e a repressao de
costumes [...]” (Fontes: 2019, s/p). Assim, no aspecto ideo-politico, o governo
atual apresenta e incita na populacdo um édio deliberado a esquerda brasi-
leira, sem efetivamente justifica-lo. Essa tendéncia que rotula todo o campo
da esquerda — que é heterogéneo — como nocivo a sociedade, acaba por
considerar todas as forcas sociais de esquerda de forma homogénea, o que
deriva numa caracterizagcdo de um “anticomunismo primario” (FONTES, 2019).

Suas especificidades também se assentam num conservadorismo sem prece-
dentes, fruto de um moralismo fundamentalista, que se expressa em medidas
governistas extremamente reacionarias. Segundo Machado (2019, p. 06),

Historicamente, forgas politicas extremistas serviram-se de discursos
conservadores com o intuito de legitimar praticas discriminatdrias e manter
os privilégios de grupos em situagdo de poder hegemonico. Seguindo a
atual onda conservadora, o governo do presidente Jair Bolsonaro desta-
ca-se por demonstragdes publicas de intolerancia [...].

4. Que se explicita na passagem em que “[...] o Presidente da Republica Jair Bolsonaro publicou
o Decreto 10.292, de 25 de margo de 2020, incluindo atividades religiosas de qualquer
natureza como atividades essenciais para pleno funcionamento no periodo da pandemia”
(SOUZA; CHEQUER, 2020, p. 125).
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Estas medidas impactam diretamente nos debates importantes que vinham
sendo construidos nos ultimos anos, referentes as questdes de género e sexua-
lidade, legalizagdo das drogas, cotas raciais, descriminalizagdo do aborto, entre
outros. Esse processo fortalece a invisibilidade da diversidade presente em
nossa sociedade. “No cenario que se abre em tela temos: uma elite burguesa
preconceituosa e intolerante; uma esquerda acuada e desorganizada; e uma
massa de pessoas que se preocupam sazonalmente com a politica, conforme
acontecem os processos eleitorais ou os escandalos mididticos” (PAULA,
2020, p. 245).

Considerando estes breves apontamentos sobre o governo atual, pensa-lo
no que se refere ao contexto pandémico no Brasil torna-se fundamental para
compreendermos as alteracdes pelas quais o Sistema Unico de Satde (SUS)
vem passando. A pandemia de COVID-19 exp0s as feridas do SUS, escan-
carando décadas de subfinanciamento, que se revelam num atendimento
precarizado, nas filas que se formam nas portas das unidades de salde, na
dificuldade de marcacao de consultas e exames médicos via Sistema de
Regulagdo (SISREG), na deterioracdo das clinicas da familia, no ndo repasse
de verbas para os trabalhadores contratados, gerando atrasos salariais signi-
ficativos, dentre outros desdobramentos.

No contexto da pandemia, a medida de protecdo recomendada pelas organi-
zacOes internacionais como a mais eficaz para a desaceleracdo do contdgio,
o distanciamento social, foi explicitamente negada e combatida pelo governo
Bolsonaro. Mesmo assim, muitos estados e municipios adoram estas medidas
que, sem o devido suporte do governo federal, impactaram diretamente a
vida da classe trabalhadora. As consequéncias do (ndo) enfrentamento desas-
troso do governo brasileiro a pandemia de COVID-19, podem ser constatadas
nas altas taxas de desemprego, na faléncia das industrias, no fechamento de
empresas e comércios, mas, também, nos altos indices de contaminagdo e
morte, especialmente, entre aqueles que ndo puderam permanecer em casa.

Em relacdo ao trabalho, assistimos como consequéncias deste contexto pandé-
mico, uma exacerbacdo do uso das Tecnologia de Informacdes de Comunicacdes
(TIC’s), como a modalidade de home office e no trabalho remoto; a intensifi-
cacdo da fragilizagdo dos vinculos trabalhistas como contratacdes por projetos;
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os fendmenos denominados “uberizacdo” e “pejotizacdo”®, dentre outros.

Tendéncias que ja sinalizam para um aumento considerdvel de casos de sofri-
mento mental entre os trabalhadores, especialmente, os mais precarizados.

Frente a um universo de quase 14 milhdes de desempregados, no Brasil, o
poder publico federal foi amplamente pressionado para executar acdes de
protecdo emergenciais. Entre elas tem-se a implantacdo do auxilio emergen-
cial’, instituido pela Lei n° 13.982, de 2020, a ser repassado para as familias
que ficaram sem renda nesse contexto de pandemia. No entanto, sabemos
que esse valor — que comegou com R$600,00 em 2020 e ja se encontra em
até R$150,00 no ano de 2021, a depender da configuracdo familiar — efeti-
vamente ndo cobre as despesas mensais das familias mais empobrecidas do
nosso pais.

5. “Aqui, o termo ‘uberizacdo’, uma derivacdo do nome da plataforma de transportes Uber, é
empregado como um processo no qual as relagdes de trabalho sdo cada vez mais individu-
alizadas e invisibilizadas, sendo o assalariamento e a exploragdo cada vez mais encobertos.
Apresentado como uma espécie de generalizagdo e espraiamento de caracteristicas estru-
turantes da vida de trabalhadores da periferia, que transitam em uma trajetdria de instabili-
dade e auséncia de identidade profissional, permeados por inseguranca e pela falta de redes
convencionais de protecdo. Esta € uma tendéncia em curso implementada por corporagdes
globais e que se intensificou com o advento da pandemia de SARS CoV-2, que assolou o
mundo nos anos 2019/2020, estando ainda em curso” (LABRONICI, 2021, p. O1).

6. “O neologismo pejotizacdo originou-se do termo pessoa juridica (PJ) e ocorre sempre que
o empregado/pessoa fisica se transforma em pessoa juridica disponibilizando sua forca ao
empregador que pretende encobrir uma relagdo de emprego. Em outras palavras, trata-se
de um instituto no qual o empregador, no intuito de elevar seus lucros e resultados finan-
ceiros, orienta o seu empregado a assumir personalidade juridica, ou seja, constituir uma
empresa para descaracterizar uma relagdo de emprego, e, assim, substituindo o contrato
de trabalho” (GUIMARAES, 2021, p. 06).

7. “O Auxilio Emergencial criado por essa lei € um misto entre a Renda Basica de Cidadania,
criada pela Lein®10.835, de 2004, e o Programa do Seguro-Desemprego, instituido pela Lei
n° 7.998, de 1990, com a ressalva de que o primeiro nunca fora regulamentado pelo Poder
Executivo Federal e o Ultimo diz respeito exclusivamente ao trabalhador formal desempre-
gado, quando preenchidos alguns requisitos. Com isso, o auxilio criado supre uma lacuna
de protecdo social aos chamados trabalhadores informais, desde que atendidas as condi-
¢cBes estipuladas na lei” (CARDOSO, 2020, p. 1053).
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Outras medidas criadas, que posteriormente foram amplamente denunciadas se
referem as obras superfaturadas para a construcao dos hospitais de campanha,
onde guantias expressivas dos recursos publicos foram desviadas e ndo atin-
giram na integra a sua finalidade. A modificagdo nas rotinas hospitalares redu-
zindo ou suspendendo o nuimero de consultas para outras especialidades e
ampliando o ndmero de leitos ja existentes para o atendimento de COVID-19,
também se configuram como desdobramentos deste cenério.

Atualmente com mais de 450 mil mortos pela COVID-19, o sistema de vaci-
nacdo brasileiro ainda esbarra em entraves politicos e ideoldgicos que ndo
contribuem para a estruturacao de fato, de um calendario Unico de vacinacdo.
Considerando a postura negacionista do governo brasileiro, anti-ciéncia e xeno-
fébica, varios pronunciamentos acabaram por comprometer o fornecimento de
Insumos Farmacéuticos Ativos (IFA) para a produgdo da vacina em solo brasi-
leiro ou mesmo a chegada da vacina pronta. “O governo Bolsonaro, seguindo
a légica do necropoder, mantém, desde o inicio dessa pandemia uma postura
de negacgdo da ciéncia, de minimizagdo dos riscos do novo coronavirus e de
disseminacdo de desinformacado” (PAULA, 2020, p. 248). Repetindo o “mantra”
de que a economia ndo pode parar, o governo brasileiro desconsidera os
riscos dessa pandemia e deslegitima as poucas medidas de prevencdo que
poderiam ser mais acessiveis a populacdo, como o uso de mdscaras, alcool
gel e distanciamento social, demonstrando uma banalizacdo da vida humana,
sobretudo dos segmentos mais pauperizados que em sua maioria sdo cons-
tituidos de pretos e pardos.

Em nosso pais tivemos que nos submeter ao falso paradoxo criado pelo
governo Bolsonaro: sadde x economia. Bolsonaro e seu nucleo de minis-
tros criaram argumentos para acusar quem defende as medidas de
distanciamento social de estarem contra o Brasil, contra o seu cresci-
mento econdmico. O fato € que medidas de preservacdo da vida devem
ser criadas em paralelo com politicas econdmicas, que tenham o objetivo
de evitar a dramatica queda nas condicdes de vida da populagdo durante
a pandemia e a recuperacdo da agenda econdmica no pds-pandemia
(PAULA, 2020, p. 247).

Dentre outras questdes, todo esse cendrio demonstra um desapreco a demo-
cracia brasileira, fragilmente construida, a luta da classe trabalhadora, a partici-
pacdo popular das minorias e a insensibilidade diante do sofrimento humano.
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Nesse quadro, ainda tivemos que enfrentar trocas sucessivas de Ministros
da Salude, o que produz uma instabilidade politica generalizada, criando
um trabalho descontinuado. Trocas estas que se justificaram, basicamente,
pela ndo concordéancia com as intencionalidades de Bolsonaro no que diz
respeito ao uso de determinadas medica¢gdes sem comprovacdo cientifica.
O presidente Bolsonaro promoveu, em meia a uma pandemia, uma verda-
deira “danca das cadeiras” no Ministério da Saude, em busca de alguém que
pudesse defender os seus interesses proprios, suas ideias intencionalmente
fora do lugar, como demonstrado no jargdo autoritdrio “manda quem pode,
obedece quem tem juizo”.

Tais posicionamentos no campo da Salde contribuem ainda mais para o acir-
ramento dos projetos que nela disputam direcdo politica. De acordo com as
andlises de Bravo, Pelaez e Menezes (2020), no conjunto dessas rela¢des
sociais manifestam-se projetos de Satide com concepgdes distintas: o projeto
privatista, o projeto da reforma sanitdria e o da reforma sanitaria flexibilizada
ou o “SUS possivel”.

O primeiro se refere ao intenso processo de privatizacdo da saude, orientado
pela Iégica do mercado, compreendendo a doenga como fonte de lucro, com
fortes vinculos com o capital internacional, que é expresso, também, pelas
relacdes com o complexo financeiro industrial médico hospitalar-farmacéutico
e que ainda incentiva uma “privatizacdo interna”, através dos novos modelos
de gestdo nas parcerias publico-privado.

O segundo emerge como um posicionamento critico ao modelo médico-as-
sistencial previdenciario, como um processo de lutas sociais que garantiu
no texto constitucional de 1988, a saude como direito universal e dever do
Estado. Ele € produto das lutas populares e sindicais pelo direito a Saldde,
assegurando a construcdo de um SUS publico, estatal e universal, compre-
endendo a salide como um direito social garantido por um conjunto de poli-
ticas publicas que se articulam.

E o terceiro surge como uma reconfiguragdo dos arranjos institucionais para
a adequacgdo das propostas iniciais da reforma sanitdria que acaba por ter um
rebaixamento na sua relevancia como politica publica. Nesse sentido, atende
a uma reconfiguracdo do Estado brasileiro contribuindo para o desmonte e
subfinanciamento das politicas publicas e enfatizando um mercado de planos
privados de salde populares, que efetivamente criam a nocao de um falso
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acesso a salde, na medida em que sé garantem mediante pagamento, as
consultas ambulatoriais, ou seja, quaisquer outros procedimentos médicos
necessarios, sdo passiveis de cobranca.

Portanto, o SUS, como um sistema de salde, publico e universal, como pensado
e projetado a partir da Constituicdo de 1988, ja vem sofrendo duros ataques
ao seu processo de implementagdo ao longo das ultimas décadas. Um dos
golpes mais fortes foi decorrente da Emenda Constitucional 95 — a “PEC da
Morte”, evidenciando “[...] as dificuldades que vamos encontrar para a preser-
vacdo da vida no Brasil” (PEIXOTO et al, 2019, p. 32).

Mediante este cendrio, nos perguntamos: como um SUS absolutamente fragi-
lizado pela retirada de recursos, vai enfrentar a tarefa da contencdo de uma
pandemia, aqui no Brasil, que tem sido devastadora em todo o mundo?

E é na ponta deste SUS fragilizado (o estado minimo almejado pelos
ultraliberais), que uma categoria de servidores publicos — “parasitas”
nas Palavras de Paulo Guedes — da saude enfrentara a falta de infraes-
trutura, equipamentos de protecdo individual, falta de pessoal, contratos
precérios, saldrios defasados e dnimos devastados em decorréncia das
politicas de enxugamento do Estado (PEIXOTO et al, 2019, p. 32).

E entre estes trabalhadores da salde encontram-se os/as assistentes sociais
que tém o seu cotidiano profissional atravessado por todas essas dificul-
dades, além de terem, muitas vezes, as suas atribuicdes questionadas, o seu
papel mal compreendido e a sua autonomia desrespeitada. Os/as assistentes
sociais, enquanto profissionais da saude, especialmente quando atuantes nas
unidades que se dedicam ao enfrentamento da pandemia de COVID-19, neste
momento, vem sofrendo com todos os ataques do governo federal a politica
de salde, com todo o desmonte didrio do SUS e com a constante tendéncia
de desqualificacdo da sua atuacdo profissional. Mas, sobre esses elementos
que dizem respeito diretamente aos profissionais do Servi¢co Social, nos debru-
caremos no item que se segue.
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O Servico Social no contexto pandémico: questées postas
para as atribuicoes e competéncias profissionais das/os
assistentes sociais

O/A assistente social, como um/a trabalhador/a assalariado/a que se insere
na Politica de Salde — pois ainda tem este campo como um de seus maiores
empregadores —, também sofrerd incidéncias deste cenario no seu trabalho
profissional. Os desafios do momento presente tém impactado, sobretudo, as
atribuicdes e competéncias das/os assistentes sociais — considerando que
a primeira se refere as suas funcgdes privativas e prerrogativas exclusivas e a
segunda relaciona-se com a capacidade de decisdo sobre algo, ndo sendo
unicamente de uma especialidade profissional (AMAMOTO, 2002).

Partindo desse pressuposto, observa-se que, na dindmica institucional, varias
requisicdes® vém sendo apresentadas a este profissional, como: comunicacéo
de alta, comunicacdo de ébito e quadro clinico, triagem clinica, emissdo de
documentos administrativos, organizacdo e cautela de pertences, transferén-
cias clinicas, dentre outras. Consideramos estas requisicdes como equivo-
cadas, ou seja, atividades que ndo competem as/aos assistentes sociais, pois
ndo fazem parte das suas atribuicdes, nem das suas competéncias.

Na realidade, o que estamos vendo acontecer, neste contexto de pandemia, € a
reatualizacdo de “velhas” requisicdes que historicamente se fizeram presentes
no contexto profissional das/dos assistentes sociais atribuindo ao exercicio
profissional um carater burocratico, meramente instrumental e imediatista.
Ou seja, um rol de atividades rotineiras, inespecificas que em nada tem a ver
com o papel do Servico Social, e coloca as/os assistentes sociais em um lugar
de “secretdrio”, “faz-tudo” ou “quebra-galho”. Esta tendéncia tem se acirrado
no contexto da pandemia e, especialmente, com o avanco das atividades em
home office, por meio da utilizagdo das TICs.

8. “Requisicdo € uma palavra origindria do latim requisitio, de requirire que significa reque-
rimento, solicitacdo ou pedido. Acdo, ato ou efeito de requisitar; sinbnimo de pedido e
também utilizada no sentido de uma exigéncia legal: fazer requisicdo de material ou de
reclamacdo” (GUERRA et al, 2021, p. 06).
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No entanto, estas requisicdes, em sua maioria, sdo apresentadas as/aos assis-
tentes sociais pela prépria instituicdo empregadora ou sdo impostas pela [dgica
da prdpria politica social. E, sendo o/a assistente social um/a trabalhador/a
assalariado/a, que possui limites para a realizacdo da sua autonomia que ja é
relativa, encontra, muitas vezes, grande dificuldade de se contrapor a estas
requisicdes. Entdo, como fazer? Como dizer ndo as requisicdes equivocadas?
Como fazer um contraponto, apresentando as suas verdadeiras atribuicdes e
competéncias profissionais?

E fato que o Servico Social, enquanto profissdo, surge para atuar na esfera das
politicas sociais, mais diretamente na sua execucdo, e para isso as/os assis-
tentes sociais recebem um mandato socioinstitucional. Este mandato esta subor-
dinado a légica da prépria politica social que ird se realizar por meio daquela
instituicdo. Por isso, muitas vezes, os objetivos institucionais se confundem
com os objetivos das politicas sociais.

Na&o [é] casual o fato de que a profissdo cresce na medida em que as insti-
tuicdes sociais se colocam aptas para atender as novas necessidades de
controle da forga de trabalho ocupada e excedente. A maneira particular
de como esse controle sera realizado tem a ver com as conjunturas, mas
é da estrutura do Estado burgués, como uma estrutura de comando do
capital (MESZAROS, 2002) que o faz buscar estratégias que lhe permitam
operar com a gestdo da forga de trabalho [...]. O resultado € que, cada
vez mais, as politicas sociais vao se tornando funcionais as formas de
enfrentamento da crise do capital (GUERRA et al, 2021, p. 04).

Desse modo, se o/a assistente social tem a politica social como maior orientadora
do seu trabalho, certamente ird desenvolver agdes que estejam mais voltadas
para o atendimento dos interesses dos setores dominantes em nossa sociedade.

No entanto, nas ultimas cinco décadas, uma parte significativa de nossa cate-
goria profissional vem se dedicando a construcdo de um projeto ético-politico
profissional, ancorado na tradicdo marxista, que nos permitiu compreender
a natureza contraditéria da nossa intervencdo profissional. De acordo com
lamamoto (1991), a andlise materialista histdrico-dialética da nossa sociedade
permite as/aos assistentes sociais a compreensdo do movimento das classes
sociais e das suas relacdes entre si — muitas vezes mediada pelo Estado. E,
somente através da apreensao da dindmica societdria torna-se possivel perceber
os fios que articulam a profissdo as estratégias politicas das classes sociais.
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Apreender, pois o sentido politico-social do Servigco Social supde ir além
da mdscara social através da qual essa pratica se apresenta na superficie
da vida social; como um mero conjunto de a¢des intermitentes, burocrati-
zadas, dispersas, descontinuas, dotadas de um pseudo carater filantrépico,
marcadas pelo fornecimento dos chamados beneficios sociais, podendo
ser realizadas por qualquer pessoa, independente de sua qualificacdo
técnica e intelectual (AMAMOTO, 1991, p. 59).

Portanto, de acordo com o projeto ético-politico profissional, hegemonico
no Servico Social, o trabalho do/a assistente social deve passar ao largo de
propostas de controle, fiscalizacdo, de atividades burocraticas, descontinu-
adas, de ac¢des filantrépicas ou caritativas e de procedimentos sobre os quais
ndo tenhamos conhecimentos habilitados para realiza-los.

No dmbito da salde, nossa insercao profissional estd relacionada com a capa-
cidade de construir e oferecer respostas as demandas dos usudrios, que
expressam para nds as manifestacdes da questdo social na vida da popu-
lacdo mais empobrecida. Mas que demandas sdo estas? Que demandas efeti-
vamente precisam ser respondidas? E quais sdo as respostas possiveis aos
assistentes sociais?

De acordo com Guerra et al (2021, p. 07) “as demandas sociais sdo produzidas
por necessidades sociais que plasmam o processo de reproducdo social da
sociedade capitalista, historicamente colocadas por interesses antagonicos das
classes sociais”. E segundo Heller (1986), existe um carater social em todas as
necessidades humanas. Por isso, conforme Amorim et al (2021, p. 03), anco-
rada em Heller (1986):

[...]o homem é incapaz de se desenvolver o suficiente para prover todas
as suas necessidades de sobrevivéncia. Desse modo, pelo trabalho —
enquanto atividade concreta do ser humano e que o envolve em todas
as suas potencialidades, em interacdo com outros homens e com todas
as possibilidades de transformacdo da natureza — o homem supera suas
limitacOes, adquire novas habilidades, amplia os seus conhecimentos,
desenvolve sua consciéncia critica e sua capacidade de participar e influir
no meio social, o que Ihe possibilita produzir os meios que garantem sua
subsisténcia [...].
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No entanto, em nossa sociedade capitalista foi retirada do trabalhador a possi-
bilidade de satisfazer as suas necessidades por meio do seu trabalho. Nesta
configuragdo societdria, as necessidades minimas para a sobrevivéncia dos
trabalhadores sdo atendidas — quando sdo — mediante o pagamento da sua
forga de trabalho. Nesta Idgica, ter uma necessidade e satisfazé-la aparecem
como partes de uma mesma mercadoria — o dinheiro — que comporta em
si todas as determinacdes necessdrias a troca: entre quem vende (oferta) e
quem compra (procura). Portanto, na sociedade regida pelo capital o sistema
de necessidades é reduzido ao plano econdémico e estd restrito aos interesses
da ordem burguesa (HELLER, 1986).

As necessidades sociais da classe trabalhadora, ndo atendidas pela Idgica
do capital, se configuram em demandas sociais apresentadas ao Estado por
meio da luta, da organiza¢do e da mobilizagdo do conjunto dos trabalhadores.
“Nesse contexto, o Estado € convocado para responder a questdo social e
suas expressoes, institucionalizando e reconhecendo algumas demandas da
classe trabalhadora por meio das politicas sociais” (AMORIM et al, 2021, p. 04).
E, portanto, no ambito das politicas sociais que os assistentes sociais vdo ser
convocados para intermediar a relagdo entre Estado e classe trabalhadora,
através dos servicos sociais ofertados.

Desse modo, as demandas que chegam aos assistentes sociais sao sociais
— expressdes das necessidades humanas da classe trabalhadora. Mas, estas
necessidades, intermediadas pela acdo do Estado, através das politicas sociais,
nos chegam como demandas institucionalizadas e com carater individualizado.
Com isso, compreendemos que tanto as demandas, quantos as requisicdes
postas a/aos assistentes sociais “[...] sdo gestadas no cotidiano das classes
sociais em confronto na sociedade capitalista” (AMORIM et al, 2021, p. 05).

Por meio destas reflexdes, percebemos que cabe a/ao assistente social captar
nas requisi¢cdes que Ihe sdo postas e nas demandas que lhe chegam, as reais
necessidades dos seus usudrios — enquanto segmentos da classe trabalha-
dora — e construir respostas profissionais que possam contribuir, minimamente,
para a sua satisfacdo. E por meio deste movimento que poderemos identificar
as requisicdes equivocadas que nos chegam e fazer frente a elas.

Para a construcdo das respostas profissionais alguns processos sdo fundamen-
tais, no nosso entendimento. Entre eles, destacamos a andlise conjuntural e
institucional. Procurar entender o desenho das politicas sociais, o papel das
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instituicdes na execucdo destas politicas, as correlacdes de forcas institucionais,
o significado social da profissao, atrelado ao desenvolvimento do capitalismo
nas particularidades brasileiras, tudo isso lanca luz ao trabalho profissional
desenvolvido pelo/a assistente social.

Desse modo, a finalidade da nossa profissdo, especialmente na drea da salde,
“[...] passa pela compreensdo dos determinantes sociais, econdmicos e cultu-
rais que interferem no processo salde-doenca e na busca de estratégias poli-
tico-institucionais para o enfrentamento dessas questdes” (CFESS, 2010, p. 28),
considerando que se exige na atualidade um profissional culto, que utilize sua
capacidade intelectiva para negociar seus projetos com a instituicdo, que seja
competente e que analise criticamente a realidade exercendo a condicdo de criar
propostas de intervencdo voltadas as demandas reais da populacdo usudria.

Segundo o CFESS (2010), existem quatro eixos de acdo para o Servico Social,
no campo da saude: atendimento direto ao usuario; mobilizacdo, participagao
e controle social; investigacdo, planejamento e gestdo; assessoria, qualificagdo
e formacdo profissional. Portanto, o trabalho do/a assistente social ndo se
constroi por meio de elementos burocratizantes ou de carater filantrépico, ao
contrdrio, se manifesta nas acdes que sao desenvolvidas no campo do direito
social, ainda que dentro dos limites da sociedade burguesa.

A perspectiva, portanto, € que as acdes ultrapassem o carater imediato e buro-
cratico, construindo-se a partir de uma reflexdo critica acerca das condi¢les
materiais objetivas dos usudrios e estimulando a sua participacdo nas lutas.
Nesse sentido, o trabalho do/a assistente social pode envolver a democrati-
zacdo das informacdes, através de orientacdes; a construcdo do perfil socio-
econdmico do usudrio, no sentido de compreender as suas reais demandas
e desburocratizar, “[...] repensar [...] os processos de construcao de rotinas [...]
para que sejam pertinentes, flexibilizadas, reconfiguradas [...]” (FORTI; RAMOS,
2018, p. 99) sempre que possivel, para o atendimento aos interesses dos usua-
rios; o estimulo ao trabalho multiprofissional; o acesso aos recursos disponi-
veis na instituicdo; a mobilizacdo de uma rede de servigos que possa atender
as demandas dos usudrios por meio das demais politicas sociais; a construcdo
de estratégias de intervencdo em articulagdo com sujeitos coletivos desta
sociedade — como movimentos sociais e populares; a participacdo ativa nos
espacos de controle social da politica de saude; a realizacdo de atividades de
pesquisa; a construcdo de momentos de planejamento; a elaboragao de projetos
de intervencdo; o desenvolvimento de acdes voltadas para a formacao, para a
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capacitacdo e para a atualizacdo profissional; dentre tantas outras acdes® que
vem sendo construidas pela resisténcia de assistentes sociais que acreditam
no potencial transformador de nossa profissdo.

Os tempos sdo dificeis, mas ndo podemos esmorecer. O momento presente
nos convoca a este exercicio de resisténcia — seja a resisténcia individual, que
s6 pode ser alcancada por meio da competéncia profissional, mas, especial-
mente, a resisténcia coletiva que nos torna mais fortes porque nos une aos
Nnossos pares na luta por uma sociedade verdadeiramente humana.
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O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL
NA SAUDE E O ACIRRAMENTO DAS
EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL:
DESAFIOS NO CONTEXTO

DA PANDEMIA DA COVID-19

MARINA MONTEIRO DE CASTRO E CASTRO
SAMARA DE MELO E SILVA
LUCIANE DE CARVALHO SALES

A pandemia da COVID-19 pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) se apresenta
como um dos maiores desafios sanitdrios em escala global deste século. Na
metade do més de abril de 2020, poucos meses depois do inicio da epidemia
na China em fins de 2019, j& havia ocorrido mais de 2 milhdes de casos e 120
mil mortes no mundo por COVID-19. Em outubro de 2021, registra-se no mundo
219 milhdes de casos e quase 5 milhdes de mortos. No Brasil, tem-se confir-
mado 21,5 milhdes de casos e mais de 600 mil mortes.

A alta velocidade de disseminacdo e capacidade de provocar mortes e as
estratégias de contencdo do virus, dentre estas, o distanciamento social, trouxe
profundas alteragdes nas condi¢des de vida da populacdo que ja sofre, histo-
ricamente, com as desigualdades postas pela sociedade brasileira.

Neste contexto, o trabalho do assistente social sofreu impactos, tanto no que
se refere a reconfiguracdo e reorganizagdo impostas nos servigcos de salde,
como também os decorrentes do acirramento das expressdes da questdo
social, levando a necessidade de construcdo de estratégias para atender as
necessidades da populagdo e garantir o acesso aos servigos para suporte aos
cuidados e tratamento de saude.

Com o intuito de entender as demandas postas ao Servi¢o Social no primeiro
ano de pandemia (entre maio e setembro de 2020), realizamos analise de
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prontudrios digitais acessados por meio do Aplicativo de Gestdo para Hospitais
Universitdrios (AGHU) e dos prontudrios fisicos arquivados no Servigo Social do
setor de nefrologia do Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz
de Fora (HU/UFJF). A amostra consistiu de 156 prontudrios de usudrios/usuarias
em tratamento de doenca renal crénica, sendo que 114 utilizam-se dos servigos
de hemodidlise e 42 realizam didlise peritoneal.’ A pesquisa foi aprovada pelo
Comité de Etica do HU/UFJF sob o niimero: CAAE 32679720.9.0000.5133.

Assim, este artigo é estruturado em duas partes: a primeira traz algumas notas
introdutdrias sobre o trabalho do assistente social na salide no contexto da
pandemia e, na segunda, com o intuito de ilustrar essa realidade, apresen-
tamos uma analise das demandas para o Servi¢co Social no Programa de
Terapia Renal Substitutiva (hemodidlise e didlise peritoneal) do Servico de
Nefrologia do HU/UFJF e alvo de orientagdes e encaminhamentos para a
rede de salde e socioassistencial.

O trabalho profissional do assistente social na saude
e a necessidade de reconstrucao qualificada
das demandas em saude

Ao final de dezembro de 2019 o mundo comecgou a vivenciar o avan¢o de um
novo virus de alta letalidade, o que mais tarde se tornaria a pandemia do novo
coronavirus (COVID-19). No Brasil, as implicacdes deste fenbmeno comegam
a ser vistas em meados de marco de 2020, momento em que mudamos
completamente nossa dindmica social com o objetivo de evitar aglomeracgdes
e, consequentemente, diminuir as contaminacdes pelo virus. Assim, tivemos
que praticar o distanciamento social, comércio e escolas foram fechados e

1. Umdos recursos terapéuticos para acompanhamento da doenca renal cronica é a terapia renal
substitutiva. Esta é composta por trés modalidades: hemodidlise — o sangue é bombeado
por uma mdquina e um dialisador que removem as toxinas do organismo e o tratamento
acontece em clinica especializada trés vezes por semana; didlise peritoneal — através de
um cateter flexivel, a filtragem é realizada diariamente na casa do usudrio, normalmente no
periodo noturno; e o transplante renal — consiste em uma cirurgia de alta complexidade, onde
um rim saudavel de um doador é inserido na pessoa com insuficiéncia renal (BRASIL, 2020).
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servicos de salde tiveram suas rotinas alteradas, desencadeando impactos
significativos na relacdo economia/satide/sociedade.

Entendemos que a pandemia reforcou a importancia da andlise do processo
saude/doenca a partir da determinacdo social da saude e dos avangos ocor-
ridos em torno da salde, resultados da luta do movimento sanitdrio dos anos
1980, e a necessaria defesa do conceito ampliado de salde; da instituicdo do
Estado na garantia da politica de salde e a instituicdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) — jd que este € o responsdvel pelo direcionamento e organizacdo
da politica publica de saldde.

Contudo, é importante destacar que a saude publica do pais e os principios
defendidos pelo projeto da Reforma Sanitdria tém sido historicamente atacados
e permeado por limites. Estes podem ser observados, por exemplo, na falta de
financiamento e no sucateamento dos servicos e, na pandemia, este cendrio foi
reforcado por uma politica governamental que manteve a utilizacdo de “estra-
tégias de precarizagdo das relagdes de trabalho e empregaticias, ataque aos
direitos sociais, na disseminacdo de valores antidemocraticos e na consoli-
dacdo de uma extrema direita, defensora de um projeto claramente privatista
para a seguridade social” (SILVA et al., 2021, p.43).

Como nos aponta Matos (2021):

um dos maiores enganos da atualidade é a crenga de que um pais possa
viver sem um sistema publico, estatal e universal de saldde. A pandemia
atual expressa isso. E necessdrio, sim, um Estado interventor que garanta
politicas sociais. Uma pandemia como essa, que também atinge a classe
dominante e os estratos com a maior remuneracdo da classe trabalha-
dora, mostra o clamor destes por uma resposta estatal de controle da
COVID-19 (MATOS, 2021, p.27).

Na categoria profissional, tem-se acumulado que a atuacao do assistente social
na area da saude deve estar pautada no projeto de Reforma Sanitaria e no
projeto ético-politico profissional, conforme expresso nos “Pardmetros para
atuacdo do assistente social na politica de saude” (CFESS, 2010), devendo ser
direcionado para a democratizacdo do acesso as unidades e aos servicos de
salde, a construcdo de estratégias de aproximacao das unidades de satide com
arealidade, a construcdo do trabalho em equipe, a efetivacdo da educacdo em
salde, a democratizacdo das informacgdes e estimulos a participacdo popular.
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No entanto, a forma de contadgio do novo coronavirus levou, logo no inicio da
pandemia, a imposicdo de reestruturacdes aos servicos de salde, com impactos
para o trabalho do assistente social, com suspensdo de atendimentos diretos
a populacdo, paralisacdo de grupos de educacdo em salde, e também de
servigos ofertados como cirurgias eletivas dos ambulatdrios especializados e
hospitais, ‘transformacao’ de leitos direcionados para agravos decorrentes do
COVID-19 e suspensdo de consultas ambulatoriais de rotina para evitar aglo-
meragles (MATOS, 2020). Houve ainda uma reorganizagdo da rede socioas-
sistencial que teve servicos paralisados ou passou a se organizar através do
trabalho remoto, teleatendimentos e incorporando tecnologias de informagado
para acesso da populagcdo aos servicos.

Para além disso, Soares et al. (2021) destacam que o Servico Social se insere
na linha de frente de combate a pandemia, com inflexdes na sua condi¢do de
trabalhador, fruto de contratagdes e condi¢les de trabalho precarizadas, orga-
nizagdo do trabalho pela via da plantonizacdo e inflexdes referentes ao seu
lugar na politica de saude e as demandas e atribui¢Ges requisitadas.

Neste texto, destacamos os desafios postos ao exercicio profissional diante
do adensamento das expressdes da questdo social e o avanco das politicas
ultraliberais do governo Bolsonaro. Soares et al. (2021, p.127) destacam que,
na pandemia, “de fato, assistentes sociais avangaram, desvelando e revelando
as expressdes da questdo social que interferem no processo salde-doencga”.
Neste sentido, reforcamos a importancia de uma postura profissional alinhada
ao projeto ético politico profissional, que

ao negar a demanda de mero(a) repassador(a) de informacgdo clinica e
de comunicacdo de dbito, de perfil tecnicista, voluntarista e conservador,
assistentes sociais contribuiram com capacidade propositiva e estratégias
coerentes com suas atribuicdes e competéncias profissionais de forma
a: participar do planejamento de fluxos de informagdo nos servigos de
saude; com a defesa de direitos, inclusive o direito a informagado e sua
democratizagdo; propor protocolos de atendimento qualificados no inte-
rior dos servigos, inclusive com minuciosos processos de identificagcao
dos(as) usudrios(as) e sua realidade social, dando visibilidade as expres-
sOes da questdo social na saude (SOARES et al.,, 2021, p.129).
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Diante deste cendrio, se colocou como fundamental o destacado por Kriiger
(2015) de que os profissionais devem sempre recorrer ao aparato teérico meto-
doldégico da profissdo, aliando-os aos conceitos fundamentais da drea da saude.

Para uma atuacdo pautada na totalidade é imprescindivel que a agao
profissional seja sustentada no conhecimento da realidade dos servigos e
necessidades dos sujeitos para os quais sdo destinadas, desdobrando-se
na definicdo de projetos que contemplem tais necessidades (KRUGER,
2015, p. 142).

Neste sentido, no préximo item, apresentaremos algumas indicagdes do
impacto da pandemia para os usudrios de um servigo publico de nefrologia
e os desafios para a construcao de uma intervencao profissional qualificada
que buscasse atender as necessidades da populagcdo e garantisse a efeti-
vacdo de seus direitos.

Impactos da pandemia na intervencao do assistente
social: reflexdes a partir das demandas de um servico de
referéncia em nefrologia

Conforme Tirapani (2013), a doenca renal cronica ocasiona mudancas na vida
do usudrio e de sua familia, atingindo sua dinamica fisica, psicoldgica, fami-
liar, econbmica e social. Portanto, independente da forma de tratamento, sua
vida serd alterada e as desigualdades sociais presentes na sociedade capita-
lista afetam este processo, por exemplo, através da falta ou baixa renda que
dificultam uma nutricdo adequada e 0 acesso ao tratamento farmacoldgico, ja
que nem todos os medicamentos sdo ofertados pelo SUS.

No Programa de Terapia Renal Substitutiva do Servico de Nefrologia do HU/
UFJF, a maioria da populacdo atendida € de mulheres (53%). Quando o trata-
mento em questdo € a didlise peritoneal, o percentual € ainda maior (62%).
A idade dos usudrios e usudrias varia entre 17 e 91 anos de idade, sendo
que o maior percentual estd na faixa etdria entre 45-64 anos (44%), seguida
por maiores de 65 anos (37%). A renda individual da populacdo em estudo
varia entre 1 e 2 saldrios minimos (78%); quando a modalidade de terapia € a
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hemodidlise esse percentual é ainda maior (81%). Destaca-se que esta renda
€ justificada pela situacao previdenciaria, uma vez que a maioria dos usuarios
sdo aposentados por invalidez.

A analise realizada nos prontudrios confirmou a hipdtese inicial do estudo
de agravamento das expressdes da questdo social no periodo de pandemia.
Pudemos verificar que aqueles que possuiam maiores fragilidades sdcio-e-
conbmicas e quanto aos vinculos familiares no periodo anterior a pandemia,
tiveram suas situacdes agravadas por conflitos familiares, falta de suporte fami-
liar, dificuldades com o transporte para efetivacdo do tratamento e de acesso
aos beneficios sociais e previdencidrios — que incidiram na auséncia e/ou
infrequéncia as sessdes de hemodidlise.

Os registros indicaram que as demandas imediatas referentes ao transporte e
a0 acesso aos beneficios previdenciarios e sociais, foram as que mobilizaram
grande parte da intervencdo profissional. No entanto, a atencdo as demandas
implicitas foi redobrada devido a conjuntura de agravamento das condi¢des
de vida e saude da populacdo, uma vez que a falta a sessdo de hemodidlise
poderia revelar, por exemplo, uma situacdo de violéncia doméstica ou até
mesmo a vivéncia de uma situacdo de fome.

Destacamos aqui 0 aumento das situagdes de violéncia e conflitos familiares,
como elemento fundamental nas dificuldades para adesdo ao tratamento neste
periodo. Segundo Marques et al. (2020) houve um aumento subito do registro
de casos de violéncia no contexto da pandemia, principalmente a violéncia
domeéstica, sendo o lar, muitas vezes, um lugar de abuso e medo. Para muitas
mulheres, as medidas emergenciais necessdrias para lutar contra a COVID-19
aumentaram o trabalho doméstico e o cuidado com as criangas, idosos e fami-
liares doentes. RestricGes de movimento, limitacdes financeiras e inseguranca
generalizada também encorajam os abusadores, dando-lhes poder e controle
adicionais (MARQUES et al., 2020 p.2).

A realidade vivenciada corroborou com a pesquisa de Marques et al. (2020)
gue sustentou que:
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a busca por ajuda, protecdo e alternativas foi prejudicada devido a inter-
rupcdo ou diminuicdo das atividades em igrejas, creches, escolas e servigos
de protecdo social, bem como pelo deslocamento das prioridades dos
servicos de salde para as acdes voltadas a assisténcia aos pacientes com
sintomas respiratérios e casos suspeitos e confirmados de COVID-19. Esses
fatores contribuem de modo a favorecer a manutencao e o agravamento
das situagdes de violéncia jd instaladas (MARQUES et al., 2020, p.2).

Identificamos também o aumento das demandas reprimidas, devido as difi-
culdades de acesso a politicas publicas que oferecessem suporte para efeti-
vacado do tratamento de salde, tendo em vista a suspensdo de muitos servigos.
Segundo Vidal (2006), a demanda reprimida é uma expressdo da questdo social
que vem sendo enfrentada em torno do tripé da Seguridade Social, mas prin-
cipalmente na politica de Saude. No primeiro ano de pandemia foi perceptivel
0 avango desse processo e 0 agravamento da precarizagdo e enxugamento
das politicas publicas e sociais ditadas pelo atual governo (SALVADOR, 2020;
CASTILHO; LEMOS, 2021; BOSCHETTI; BEHRING, 2021).

Observamos nos atendimentos do Servico Social dificuldades, por exemplo, de
acesso dos usudrios ao acesso digital do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para pleitear beneficios, a burocratizacdo dos equipamentos publicos
vinculados a assisténcia social, dificuldades de suporte publico aos usudrios
que ndo possuem autonomia e ndo possuem suporte familiar ou rede de apoio,
e morosidade dos setores tidos como 6rgdos de defesa de direitos.

Em relacdo ao acesso aos beneficios previdencidrios, o requerimento de bene-
ficios passou a acontecer exclusivamente através do aplicativo “Meu INSS”,
uma plataforma digital, com critérios e requisitos especificos para acessar os
beneficios previdencidrios e assistenciais.

De uma forma geral, a populacdo atendida no referido Programa de Terapia
Renal Substitutiva possui baixa escolaridade: 51% dos usudrios com ensino
fundamental incompleto. Quando a modalidade de tratamento € a hemodia-
lise, o nivel de escolaridade € ainda menor: 55% possuem ensino fundamental
incompleto e 7% sdo analfabetos. Entendemos que a pouca escolaridade
impactou diretamente no acesso ao “Meu INSS” e aos beneficios assistenciais
e previdencidrios, uma vez que o usudrio deveria ter conhecimento, destreza
digital e acesso a internet. Nesse contexto, coube ao assistente social mais do
que informar e orientar, foi preciso acessar pelo usudrio, aumentando ainda
mais sua demanda de trabalho.
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Vale destacar que o INSS vem sofrendo um processo de desestruturacdo
durante o governo Bolsonaro e que se agravou na pandemia (CASTILHO;
LEMQOS, 2021). Servidores em trabalho remoto foram sobrecarregados com
metas de producdo, e atendimentos que necessitariam ser presencias, como
as pericias médicas, foram suspensos. O Instituto de Estudos Previdencidarios,
Trabalhistas e Tributdrios (IEPREV) ao avaliar a situagdo em 2020, enfatizou que:

sdo 23 milhdes de brasileiros sem acesso a internet, e muitas pessoas
com analfabetismo digital, idosos que ndo tém esse traquejo com a digi-
talizagdo. E ndo existe servidor algum nas agéncias para ajudar e explicar
para essas pessoas como funciona. Quando conseguem agendar, esses
segurados sdo atendidos, mas precariamente, porque ndo tem servidor
(IPREV, 2020, s/p).

Vimos assim, que no primeiro ano de pandemia, a populacdo encontrou maiores
dificuldades em acessar os servigos previdencidrios com o fechamento da
maioria das agéncias € 0 acesso aos servicos por meio digital.

Outra identificagdo importante trata-se da barreira geografica para acesso ao
servico, uma vez que o transporte mais utilizado pelos usudrios para acesso
ao servico é o 6nibus coletivo urbano. Esta demanda agravou-se em virtude de
medidas que foram tomadas pelo executivo municipal local com a diminuicdo
dos hordrios de circulagdo de 6nibus, visando assegurar o distanciamento
social e a diminuicdo da transmissdo do virus e a paralisacdo de autorizagcdo
de gratuidade para utilizacdo do transporte publico. Em relacdo ao carro de
apoio garantido pelo municipio para tratamento de saldde, houve um aumento
de demanda, visto que muitos dos usudrios que utilizavam o transporte cole-
tivo passaram a solicitar esse transporte, e os usuarios que ja utilizavam, rela-
taram maiores dificuldades para agendamento de horario.

Importante ressaltar que o comprometimento renal € um dos desdobramentos
do adoecimento por COVID-19, além de pessoas que realizam tratamento para
doenca renal crénica possuirem um “fator de risco importante para a gravidade
da doenca e maior mortalidade hospitalar entre pacientes com COVID-19” (PECLY
et al,, 2021, p.383). A dificuldade de deambulacao, a possibilidade de conta-
minacdo na utilizacdo de transporte publico e o ndo acesso ao “passe-livre”,
incidiram na utilizacdo de veiculo de aplicativo como alternativa de acesso ao
tratamento, o que gerou comprometimento na renda. Diante deste cenario e
do esgotamento das vias de acesso, o desdobramento foi a judicializacdo do
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pedido de transporte, com objetivo de assegurar o direito ao tratamento de
saude, especialmente, de usuarios e usudrias recém-admitidos.

O retorno de novos passes livres municipais foi autorizado a partir do més de
outubro de 2020, apds solicitacdo de mediacdo a ouvidoria de saude muni-
cipal diante das dentncias de morosidade dos processos e falta de retornos
sob a justificativa da pandemia.

Destacamos que o acesso aos canais de manifestacdo dos cidaddos quanto
aos servicos e atendimentos prestados pelo SUS, como as ouvidorias da
Instituicdo e municipal, também limitaram o atendimento e o reorganizaram por
acesso digital ou telefénico, o que dificultou e/ou impediu que as dendncias
e reclamagdes fossem formalizadas, considerando o perfil do usudrio aten-
dido. Com esse cenario, essas demandas passaram a chegar de forma mais
explicita no Servigo Social.

Outra situacdo importante se relaciona com o impedimento das instituicoes de
longa permanéncia voltadas para o atendimento da pessoa idosa de admitirem
novos idosos por determinacdo da 202 Promotoria de Justica da Comarca de
Juiz de Fora-MG. Isto desencadeou situagdes, como a de um usudrio idoso,
dependente de cuidados, sem condi¢cdes de retornar ao domicilio no pds-alta
hospitalar, que necessitou permanecer em internamento, por motivo social,
por aproximadamente 06 meses. Neste periodo, o Servico Social se mobilizou
para levantamento da rede familiar e de apoio do idoso, além de realizar uma
acdo educativa, que contribuiu para a recuperacao, de forma relativa, de sua
autonomia e de efetivacdo do autocuidado.

Ressaltamos a importancia da educacdo em salude, especialmente, para o
publico jovem atendido pelos servicos de nefrologia do HU/UFJF. Independente
da modalidade de tratamento a quantidade de jovens € consideravelmente
pequena (2% dos usudrios tém idade até 24 anos), contudo, € importante
considerar que tais jovens possuem pouca escolaridade, ensino fundamental
ou ensino fundamental incompleto.

Como ja foi mencionado anteriormente, a doenca renal afeta as dimensodes
fisica, psicoldgica, econémica e social do usuadrio, tais questdes se tornam
ainda mais graves quando se trata da populacdo jovem, sendo fundamental
o suporte familiar na escolha e na aderéncia ao tratamento.
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O estudo feito nos prontudrios revelou que estes jovens estdo desmotivados
com o tratamento, e os familiares que os acompanham demonstram-se sobre-
carregados com a situagao. O estudo de Mello e Moreira (2016) revela a impor-
tdncia do protagonismo do jovem em seu processo de adoecimento. Pensar
em estratégias especificas para este publico é de fundamental importancia
para o servico, para o jovem e para seus familiares. “O jovem constrdi sua
identidade, sua independéncia e sua existéncia por intermédio do estabele-
cimento de vinculos afetivos com o servico de saldde que o acolhe” (MELLO
e MOREIRA, 2016 p.215).

Um registro ndo localizado nos prontudrios no periodo de pandemia € a reali-
zacdo de atividades em grupo como, por exemplo, a realizagao de reunides
de familiares com a equipe multidisciplinar e a participacdo de familiares e
acompanhantes no projeto “Roda de Conversa” desenvolvido pelo Servico
Social. O distanciamento social foi uma das formas encontradas para a miti-
gacdo do virus, estratégia essencial para o momento histdrico no qual estamos
inseridos; porém, tal estratégia tem impacto direto no trabalho de educacdo
em saude grupal, o que acabou gerando um afastamento entre familiares e
profissionais de saude.

Vale ressaltar que uma das medidas adotadas do contexto de pandemia foi
a extincdo das reunides de equipe multidisciplinar. Cada categoria passou a
realizar as reunides por drea profissional, criando as suas estratégias particu-
lares de intervencdo e organizando o cotidiano de trabalho e as prioridades,
sem o estabelecimento de um canal de didlogo e de troca de informacdes,
comprometendo principios norteadores da politica de Humanizagao do servico.

Consideracoes finais

Podemos concluir que no primeiro ano de pandemia os usudrios com doenca
cronica, dependentes de cuidados, sem suporte ou vinculo familiar e até
mesmo em situacdo de rua, foram os sujeitos mais expostos e com requisi-
coes frequentes ao Servigo Social.

Neste contexto, o Servigo Social vivenciou um dilema entre a construgdo de
autonomia e protagonismo do usudrio como sujeito histérico, social e poli-
tico no enfrentamento de suas condicdes de vida e salde, e as dificuldades
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de acesso aos direitos e a rede SUS e socioassistencial, evidenciando a
lacuna deixada pela ndo construcdo pelo governo federal de uma politica de
protecdo social efetiva no contexto da pandemia e adocdo de restricdes e
reorganizacdes dos servicos que ndo atenderam as necessidades de salde
e sociais da populacdo.

Na andlise realizada, vimos a relevancia do trabalho do assistente social e que,
diante dos desafios apresentados por essa nova realidade, as estratégias profis-
sionais desenvolvidas na busca pela efetivacdo dos direitos da populagdo sé
foram possiveis devido as referéncias postas em nosso projeto ético-politico
profissional e seu alinhamento com o projeto da Reforma Sanitdria, e defesa
incontestdvel do conceito ampliado de salude e do SUS.
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SAUDE PUBLICA, CRISE E DESAFIOS
AOS ASSISTENTES SOCIAIS

TATIANE VALERIA CARDOSO DOS SANTOS
THIAGO DE OLIVEIRA MACHADO

Introducao

As repercussdes do desenvolvimento capitalista e de suas crises de acumu-
lacdo e valorizacdo acarretam transformacdes societarias de grande monta,
e introduzem profundas alteracdes no “mundo do trabalho”, nas fungdes do
Estado e sobre os direitos sociais.

Considerando o contexto atravessado pela pandemia relacionada a doenca
covid-19, que desde marco de 2020 assola os paises capitalistas, sobretudo
os periféricos, essa reflexdo tem maior relevancia, posto que essas transforma-
¢cOes societdrias intensificam o processo de desigualdade social e de refluxo
das politicas sociais.

Tomando este fio de andlise, o texto a seguir busca recuperar a centralidade
da salde publica enquanto direito social, as crises recentes no Brasil e os
desafios aos trabalhadores assistentes sociais.

1. Aexpressdo “mundo do trabalho” se refere aos processos sociais que vém levando as mais
diversas formas sociais e técnicas de organizagao do trabalho, desde o fim do século XX
até este inicio do século XXI. Pauta-se na submissdo (crescente) do processo de trabalho
e da producdo aos movimentos do capital em todo o mundo, compreendendo a questdo
social e o movimento da classe trabalhadora (STAMPA, 2012).



Notas sobre a crise de saude publica no Brasil recente

A entrada na nova década (2021) trouxe consigo uma crise sanitdria de
grandes proporc¢des, que se alastrou pelos continentes sendo categorizada
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como uma pandemia, que revela
uma emergéncia de saude publica de relevancia internacional (OPAS, 2021).

O contdgio causado pelo novo coronavirus (que causa a doencga covid-19)
demonstra sua gravidade pela facil transmissdo e maior letalidade entre
pessoas idosas e/ou com comorbidades; tendo seu epicentro na China, em
dezembro de 2019.

No Brasil, a emergéncia de saude publica causada pela doenca covid-19 expds
as fraturas nas deficiéncias de financiamento do Sistema Unico de Satide (SUS)
e dos modelos de gestdo privatizantes, implementadas desde a década de
1990, quais sejam, as Organizacoes Sociais (OS), as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) e as Fundacdes Estatais de Direito Privado
(FEDP) e, mais recentemente, pela criacdo da Empresa Brasileira de Servigcos
Hospitalares (Ebserh).

Esses modelos, com caracteristicas dispares, integram a estratégia de contrar-
reforma do Estado, no contexto de enfrentamento da crise estrutural do capital®
e baseiam-se no repasse do fundo publico para entidades de direito privado.

A nova-velha emergéncia da salde brasileira; agora, agudiza-se com a Emenda
Constitucional (EC) 95/2016, aprovada no governo Michel Temer (2016-2019)
que congelou os gastos publicos por 20 anos,® e pelas contrarreformas e
ameacas recentes do atual governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-atual)
de desvincular mais receitas na area.

Em 2020, os impactos para conter a propagacdo do virus associaram medidas
de isolamento social e edicdes de normas para o emprego, trabalho e renda, de

2. A obra de Mandel (1982), Chesnais (1996), Mészdros (2009a e 2009b) e Harvey (2005)
mostram a origem e o significado das crises estruturais do capital.

3. Conforme a Comissao de Orcamento e Financiamento (Cofin) do Conselho Nacional de
Saude (CNS), desde 2016 o SUS j& perdeu R$ 20 bilhdes e a previsdo é a de que ao longo
de duas décadas a devastacéo seja no alcance R$ 400 bilhdes.
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assisténcia social e econémica pelo Governo Federal, das quais sdo exemplos,
o beneficio Auxilio Emergencial, o Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda e os pardmetros adicionais de caracterizacdo da situacao
de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao Beneficio Assistencial
de Prestacdo Continuada (BPC), que se revelaram insuficientes e que mais
atenderam ao empresariado e ao sistema financeiro.* Neste caso, diagnds-
tico e progndstico nos parecem evidentes: os mais afetados pelas politicas
de austeridade e pelo adoecimento serdo os trabalhadores mais pobres e ja
vulneraveis (SANTOS, 2020a).

Seguramente, as medidas editadas golpeiam e trazem mais inseguranc¢a no
emprego e renda ao conjunto dos trabalhadores nacionais, que jd amargavam a
precarizacdo nas suas condicdes de vida e trabalho, acirradas com o desmonte
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), somadas as deficitarias politicas
publicas de emprego e renda que permitam ao minimo o acesso as necessi-
dades bdasicas, como observado pelo socidlogo Ricardo Antunes (2020):

Se vocé tem uma classe trabalhadora estdvel e com direitos, quaisquer
decisdes tomadas pelos governos e empresas tém que estar respal-
dadas nesses direitos. Mas o que acontece quando os trabalhadores e
trabalhadoras foram devastados no que diz respeitos aos seus direitos.

Nomeadamente, as radicalizacdes das contrarreformas dos direitos sociais
implementadas no Brasil nos ultimos quatro anos incidem na totalidade da
vida social e, com o advento mundial do novo coronavirus, tornou nitido o nexo
entre a politica de saldde e as demais politicas publicas, inclusive as econ6-
micas, sempre usadas como justificativa do freio nos investimentos sociais.

Nos paises de capitalismo central e periférico essa relagao é mediada pela desi-
gualdade social e pela apropriacao privada do trabalho coletivo, portanto, é essa
contradicdo que revela a magnitude do avanco do coronavirus, onde as orien-
tagOes para o “isolamento doméstico e prevengao coexistem perversa e contra-
ditoriamente com altos indices de desemprego, subemprego, precarizagdo,

4. Confira as medidas tomadas pelo Ministério da Economia em fun¢do da covid-19. O Ministério
instituiu grupo de monitoramento dos impactos econémicos da pandemia da covid-19.
Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/marco/confi-

ra-as-medidas-tomadas-pelo-ministerio-da-economia-em-funcao-do-covid-19-coronavirus.

Acesso em: 15 abr. 2020.
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auséncia de moradia, inexistente ou precdrio abastecimento de dgua e sane-
amento bdsico” (CFESS, 2020).

Agora, o informal, o subempregado, o precarizado brasileiro, além do medo
da perda da vida e ndo assisténcia publica, neste grave momento de crise na
saude, caminha com novas e duras regras trabalhistas que beneficiam empre-
gadores, como podemos acompanhar através dos relatos dos trabalhadores:>

Se agora ja esta ruim, cada dia mais vai piorar. Cada vez que a televisdo
vem com novidade, o comércio e todos os outros tipos de trabalho vdo
ficando ruins. Eu tenho menos medo da doenca e mais do que estd por
vir para nds, porque a gente tem débitos. Mas se a moeda nado roda nas
ruas, como vamos pagar? Poderiam ver um jeito de ndo nos cobrar e eu
acho que o governo deveria nos dar auxilio.

Em um dia de movimento normal ou maior, eu consigo chegar a vender
perto dos R$ 100. Desde a semana passada eu sé estou conseguindo
de R$ 20 a R$ 30. As coisas j& estavam dificeis, mas agora muita gente
tem preconceito de chegar perto e sé querem comprar alimentos ou
produtos para a higiene e a salde.

Se eu tivesse um emprego formal eu dependeria da empresa. Tiro pela
minha esposa que trabalha em comércio no shopping e ndo foi liberada
para ir para casa e evitar a contaminacdo. E também o primeiro setor a
ser afetado. Logicamente, os pontos negativos de ser motorista de apli-
cativo é o fato da seguranga ndo garantida e o trabalho nos finais de
semana para fazer mais dinheiro.

A gente ndo pode ficar em casa perdendo a renda. E a gente trabalhando
vai gastar mais dgua e mais energia. Como 0s governos e as empresas
responsdveis por esses servicos podem solucionar esse problema? Tenho
medo que isso se torne um verdadeiro caos, até porque o governo ndo
tem estrutura. Os trabalhadores informais e ambulantes também nao,
porque a grande maioria mora em locais de alta vulnerabilidade, sdo da
periferia, sdo da classe pobre.

5. Relatos extraidos de matéria ndo paginada “Trabalhadores informais jé sentem no bolso os
impactos da pandemia” de Helena Dias para o Jornal Marco Zero online em 20 mar. 2020:
Disponivel em: http://marcozero.org/trabalhadores-informais-ja-sentem-no-bolso-os-im-

pactos-da-pandemia/. Acesso em: 20 mar. 2020.
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Esse conjunto de afirmacgdes revela ser inconteste o que se efetiva na socie-
dade brasileira: o esforco de instituicdo de uma nova cultura lastreada em uma
remodelada concepcao sobre o que é direito social e o que é direito ao trabalho,
de modo a ter maior capilaridade e aderéncia social os processos de flexibili-
zacdo das garantias legais arduamente conquistadas pela classe trabalhadora.

E sob este horizonte que retomamos a concepcéo de satide enquanto direito
constitucional, trazendo a baila as condi¢des sociais e econbémicas como causas
fundamentais a sua producdo.

O rascunho para a construcao do conceito de sadde como direito da populagdo
e dever do Estado teve inicio na década de 1970 e consolida-se em politica
social universal nos anos 1980, produzindo novos pressupostos e elementos
fincados na cidadania, na descentralizacao politico-administrativa e no controle
social,® plasmados na Constituicdo Federal (CF) de 1988.

Nessa historicidade tem-se por referéncia as VIl e VIIl Conferéncias Nacionais
de Salde, respectivamente nos anos de 1979 e 1986, as quais se tornaram para-
digmas na reforma da saude publica, alinhando o processo do adoecimento as
desigualdades sociais e econdmicas atinentes ao desenvolvimento capitalista.

Importa registrar que o projeto de reforma da saude defendido por esses movi-
mentos sociais, especialmente o Movimento de Reforma Sanitaria (1970/80),
consolidou uma compreensado e conhecimento em salde nao circunscrita ao
escopo bioldgico, incorporando as determinagdes sociais e econdémicas no
conceito ampliado de saude, incrementado no art. 3° da Lei 8080 pela Lei n°
12864, de 2013 da forma a seguir:

(os) niveis de salde expressam a organizagao social e econbémica do
pais, tendo a saide como determinantes e condicionantes, entre outros,
a alimentacdo, a moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e
0 acesso aos bens e servigcos essenciais (BRASIL, 2013).

6. Com o decreto presidencial n°® 9759/2019 e demais normatiza¢des que se seguiram, o governo
de Jair Messias Bolsonaro validou total descaso com a participagao social como dimensdo da
vida democrética e com o debate das politicas publicas; extinguindo e estabelecendo novas
diretrizes, novas regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica federal, inau-
gurando, assim, uma nova agenda para a participacdo social com severos impactos a demo-
cracia brasileira, tendo em vista os obstaculos ao processo participativo (MACHADO, 2021).
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Examina-se que a regulagao da Seguridade Social brasileira representa o avancgo
e conquistas politico-juridicas travadas por movimentos sociais no processo de
redemocratizacdo do pais aberto pela ditadura civil-empresarial-militar (1964-
1985). As politicas que a compdem, ainda que nos padrdes burgueses, foram
impressas na CF de 1988 e nas leis subsequentes/regulamentadoras (Leis n°
8.080/90 e 8.142/90), que disciplinam a atencdo em saude, a organizacdo, o
funcionamento, a participacdo da comunidade na gestao e transferéncia intra-
governamentais de recursos do sistema de modo a garantir o direito a saude.

Adjacente as alteracdes e ampliacdo do direito instituido, na passagem dos
anos 1980 a 1990, as elites politico-econémicas se contrapuseram as conquistas
aglutinadas, ainda que essas ndo arranhassem a estrutura do capitalismo e,
cumprindo a pauta neoliberal, impuseram as mais distintas formas de recru-
descimento da acdo do Estado no interesse dos trabalhadores.

Nessa direcdo, em 1990, dois projetos passam a coexistir em campo perma-
nente de tensdo e disputas: o da Reforma Sanitdria gravado na CF de 1988 e
o Projeto Privatista, voltado para o mercado (BRAVO, 1996; 2007).

Nos anos 2000, Soares (2012) apresenta a existéncia de um terceiro projeto
em disputa na drea da saldde conhecido como o “SUS possivel”, que seria
uma flexibilizacdo do Projeto de Reforma Sanitaria, diante do ataque neoli-
beral ocorrido no campo da saude.

Nessa medida, a efetivacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) estaria condi-
cionada conforme a conjuntura econémica, configurando, assim, uma refun-
cionalizagdo dos principios e diretrizes do SUS.

Constata-se que o conceito ampliado de salde defendido pelo Movimento de
Reforma Sanitaria e impresso em legislagdes especificas estd sob constante
ameaca, alicercados pelo Projeto Privatista, que limita a oferta de servicos,
tentando, principalmente, formar um consenso de crises, reificando a impos-
sibilidade do Estado em prover amplamente um servico publico, gratuito e de
qualidade, relegando a sociedade o chamado “SUS possivel”, ja que, conforme
fora anunciado no ano de 2016, pelo entdo ministro da salde Ricardo Barros, e
atual lider do governo na gestdo de Jair Messias Bolsonaro, “ndo ha recursos
para se dar tudo a todos” (BERDINELLI, 2016 online).

Nesse lastro de regressdes de direitos e em resposta aos efeitos da crise
de longa duracao,-medidas restauradoras e de profunda austeridade foram
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implementadas na area da salde publica. Novas estratégias para o desman-
telamento dos servicos, unidades publicas e precarizacdo do trabalho passam
a se afirmar com novos modelos de gestdo, os quais citamos anteriormente, a
exemplo das OSCIP, OS e Ebserh que, ancorados na retdrica do déficit publico
torna-se necessdrio para o enfrentamento da crise e repassa o fundo publico
para as entidades de direito privado.

Tem-se, assim, o desfinanciamento da politica publica de salde e a continua
atencdo a promocdo e incentivo do Estado para a cobertura privada. As
propostas visam ampliar os lucros das seguradoras de salde, diante das
supostas perdas de capital ocasionadas pelo aumento do desemprego e
queda de renda, resultantes da crise econémica. A esse respeito consoante
Bahia et al. (2019, p.2786),

O SUS continua sendo importante ao setor privado pelas propostas de
integracdo publico-privada) que se traduzem, na prética, em pleitos de
ampliagdo do acesso aos recursos publicos e de maior influéncia na defi-
nicdo das politicas oficiais. Sob a égide da financeirizacdo, o interesse do
capital na conjuntura das duas Ultimas décadas tem sido muito claro: a
captacdo pela ciranda financeira de parcelas ainda maiores dos recursos
socialmente produzidos. Examinando as oportunidades de negdcio, no
caso do Brasil, nada lhes é mais atraente do que a Previdéncia Social,
dada a magnitude do volume de recursos que movimenta. Com menos
recursos, mas ndo despreziveis, a Saude e a Educacdo também entram
na mira de investidores e rentistas.

Temos por hipdtese que estd em curso no Brasil a consolidagdo “pelas beiras”
do principio da reserva do possivel na politica de salde, categorizando a oferta
do servico publico e precdrio a populagdo mais empobrecida, sem emprego
e/ou na crescente informalidade, sobretudo aos trabalhadores inscritos em
programas socioassistenciais e as “ofertas de mercado”, nas modalidades
do “SUS acessivel”, ao nicho de trabalhadores empregados, ainda que ndo
tenham rendimentos elevados.

Nota-se que ha uma tentativa de o Estado brasileiro ressignificar, e de modo
consensual, os conceitos criticos, os contetidos do direito, da justica social e
da equidade e devem ser (re)interpretados e aplicados na sociedade a partir
dos interesses econdmicos e individuais.
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Desta forma, promocao da salde, cuidado e autocuidado, humanizacdo e estilo
de vida estdo engendrados para responsabilizar o “individuo pela salde e as
estratégias tém sido estimular os sujeitos a encontrarem alternativas fora do
sistema de salde, ou seja, fora do Estado através do fortalecimento da socie-
dade civil” (BRAVO; MENEZES, 2011, p.22).

Pelo contexto apresentado, torna-se relevante adensar a discussdo acerca das
determinacdes sociais da saude, um dos pilares do Projeto de Reforma Sanitdria,
pois 0os mesmos estdo sendo reduzidos a fatores sociais que promovem a salde
ou ocasionam adoecimento, o que requer estudos e pesquisas sobre o tema.

Notadamente, prevalece a dtica positivista na atencdo em salide e nas produ-
cOes tedricas e, “para expor o dbvio, como, por exemplo, que os pobres tém
pior salde que os ricos. Ndo se encontra ai qualquer teoria da sociedade de
carater critico ou, pelo menos, explicativo” (CEBES, 20009, p.3).

As condicles sociais representam as explicagdes bdsicas da salde e da
doenca, ao determinarem o0 acesso a importantes recursos que podem ser
usados de modo a deter os riscos ou atenuar as consequéncias das doencas
e ao afetarem multiplos resultados de salde através de diversos dispositivos
(SANTOS, 2020b).

Diante disso, em uma conjuntura de ataques aos direitos sociais e as politicas
sociais estatais, especialmente aqui tratando do campo da saude, como se
dard a incorporacao e analise das determinagdes sociais do processo saude/
doenca a partir do trabalho dos assistentes sociais? Quais os desafios diante
a atual conjuntura para o Servi¢o Social brasileiro?

Questao social e o servico social

As expressdes da questdo social sdo temas permanentes na sociedade brasileira
na cena contemporanea. Seja pelos seus efeitos nefastos aos trabalhadores,
por conformarem formas de resisténcia pela classe trabalhadora ou mesmo
pelas propostas governamentais ao seu enfrentamento. Contudo, vivemos um
novo ciclo do padrdo de acumulacado capitalista e de acomodacédo do Estado
autocratico burgués, nos termos de Netto (1992). O que caracteriza este novo
ciclo da ordem do capital, em grandes linhas, € a hegemonia e o modelo do
capitalismo financeiro-rentista.
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Especialmente no Brasil, neste ciclo (ultra)neoliberal,” as praticas vém sendo
reorientadas por um (ultra)neoconservadorismo, visto que recorre ao fascismo.2
Seria uma nova etapa do projeto neoliberal, com a conjugag¢do de um projeto
(ultra)conservador, que busca naturalizar desvalores, para legitimar o neofas-
cismo e vai repercutir — diretamente — nos estratos mais baixos da classe
trabalhadora, dado que estes sdo vistos como mais dispensaveis (BORGES;
MATOS, 2020).

Nessa direcdo, tecnocratas das mais variadas dreas sdo convocados a versar
sobre a tematica, suscitando férmulas para o seu enfrentamento. Contudo, ao
analisar os pormenores, identifica-se que o foco da discussdo € superficial,
com interpretacdes dispares, maquiando as contradi¢cdes reais e inerentes a
sociedade capitalista: desigual, dependente e concentradora de riquezas. A
nossa principal preocupacdo neste debate € qual relacdo isso estabelece com
o Servico Social e quais nossas chances e tarefas para o seu enfrentamento.

Segundo lamamoto (2005), a questdo social pode ser compreendida como
expressdo das desigualdades da sociedade capitalista madura, que em seu
cerne inscreve: “a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém
privada, monopolizada por uma parte da sociedade” (IAMAMOTO, 2005, p.27).
Desta forma, a questdo social expressa disparidades econdmicas, politicas e
culturais no modo de producdo capitalista.

7. Alguns autores vém trabalhando com a ideia de um ultraneoliberalismo, considerando
as caracteristicas agressivas e predatdrias que acentuam a politica econémica no pais
(ANTUNES, 2018).

8. Consoante a Borges e Matos (2020), é evidente que ndo existe uma Unica forma de manifes-
tacdo de fascismo, variando em cada pais. De tal maneira, ndo se pode transpor o fascismo
histdrico para o da atualidade, que se manifesta conforme as particularidades em cada regido.
Porém, o discurso do presidente Jair Messias Bolsonaro, como pretexto de combate a esquerda
e em defesa de um projeto de (ultra)direita, expressa o 6dio a diversidade humana, a énfase
da misoginia, a defesa do armamento para o enfrentamento das expressdes da questdo
social, s6 para citar algumas. Essas manifestagdes presidenciais, trazidas aqui como exemplos,
visto que ndo esgotam os conteldos de seus discursos, fez emergir a preocupagdo com a
possivel instalagao do fascismo a brasileira. Nessa dire¢do Cislaghi e Demier (2019), buscam
analisar se o governo de Jair Messias Bolsonaro é fascista, e avaliam ndo haver duvidas de
que existem elementos fascistas, mas que ndo se trata, ainda, de um Estado fascista.
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Para lamamoto (2012) a questdo social na cena atual ndo representa apenas
a pobreza e desigualdade, ela é a banalizacdo do humano diante a naturali-
zacdo das injusticas sociais em detrimento a possibilidade de efetiva sociali-
zacgao das riquezas produzidas e aos direitos a ela atinentes.

Diante desse quadro instaurado de banalizacdo do humano, a questdo social
se acirra em simultaneo, em que o Estado se revela desfavoravel as demandas
legitimas da classe trabalhadora, num processo crescente de pauperizagdo dos
trabalhadores e da ndo garantia de protecdo social através de politicas sociais.

Nesse sentido, a saude publica, enquanto politica social e mediadora do
trabalho dos assistentes sociais encontra-se no bojo de um terreno conflituoso
de disputas politicas e ideoldgicas, em que o “antidoto” ao modelo privado é
a permanente defesa da salde publica enquanto direito inaliendvel aos cida-
ddos, inscrito constitucionalmente, bem como a sua natureza publica.

Na perspectiva de andlise que assumimos aqui, nenhuma forma social esta
dissociada de uma totalidade e de sua materialidade. Os fendmenos dessa
totalidade aqui recortados, sé fazem sentido se estudados em seus nexos
estruturais e conjunturais. O que demarcamos é a apreensao da realidade
nos marcos de referéncias (neo)conservadoras, por parte do governo e seus
representantes, repercutindo na politica de sadde e demais politicas sociais
e culturais. Muitos sdo os fatos cotidianos que nos instigam a problematizar o
conservadorismo da contemporaneidade: ainda ndo esta tracado um plano das
esquerdas, com consequente avanco politico das forgas de direita; o conser-
vadorismo estd nas ruas, no parlamento, na midia, no governo, na sociedade
e ganhou terreno. Manifesta-se nas desregulamentacdes de direitos, na natu-
ralizacdo de maus tratos contra mulheres, na negacao da ciéncia, populagdes
de rua, violéncias domésticas e publicas.

Consoante Machado (2021), a direita reinventada e exacerbada em seus radi-
calismos (extrema-direita) que repagina elementos da ditadura brasileira, do
fascismo e do conservadorismo, favorecida hoje pela internet e com a habili-
dade no uso das midias sociais — sem qualquer relagdo com os movimentos
sociais — permitiria (vem permitindo) ao seu lider, presidente Jair Messias
Bolsonaro, a aplicacdo de um ajuste estrutural necessario a resolugdo da crise
econdmica para o capital, mas que os tradicionais representantes (partidos e
candidatos) do prdprio capital ndo pareciam ter condicdes de realizar. O projeto
do atual governo, que combina (ultra)liberalismo econémico e reacionarismo
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politico-cultural, inclui a luta em torno ao préprio papel do Estado, em espe-
cial no que diz respeito a sua politica social.

Esse conservadorismo é a reproducao ideoldgica movida por um conjunto de
determinacdes estruturais e conjunturais. Sob esta perspectiva, reproduz um
modo de ser que se fundamenta “em valores historicamente preservados pela
tradicdo e pelos costumes — no caso brasileiro —, um modo de ser mantido
pelas nossas elites, com racismo, seu preconceito de classe, seu horror ao
comunismo” (BARROCO, 2015, p.624). Pelo que tudo indica, o que define o
pensamento conservador € a valorizacdo de preconceito sem nome da tradicdo
e das evidéncias empiricas, a pretensa negacao da totalidade e o esvazia-
mento do conteudo histdrico.

Algumas referéncias e argumentagdes nos permitem situar o conservadorismo
em tempo de “capital fetiche” IAMAMOTO, 2008), quando estd em curso a
crise estrutural no plano econédmico e uma crise moral no plano cultural e poli-
tico, com a degradacgdo do trabalho e da vida social; manifestacdo de violén-
cias objetivas e subjetivas; e comportamentos desumanizantes que agudizam
e complexificam as determinagdes sociais na vida dos sujeitos.

O trabalho do assistente social expressa uma acdo socioassistencial e educa-
tiva e, em simultaneo, politica. Sdo acdes que se entrecruzam tendo por base
o conhecimento sobre a realidade de vida dos sujeitos; as condi¢cdes de adoe-
cimento; suas necessidades e demandas; seus direitos e as formas de aces-
sa-los; bem como os recursos a serem acionados. Se os instrumentos sdo
tradicionais, o conteldo a ser socializado € que aponta a direcdo social dada
a acdo, alicercada no Projeto Etico Politico Critico.

As solicitacdes com as quais os assistentes sociais trabalham sado totalidades
saturadas de determinagdes sociais (econdmicas, politicas, culturais e ideo-
|6gicas), que exigem mais do que ac¢des imediatas e de cunho psicossocial.
Essas agdes implicam em intervencdes que emanem de escolhas, que passem
pelos condutos de uma insercdo baseada na razdo critica e estejam conec-
tadas a projetos ético-politicos comprometidos com a classe trabalhadora.

Portanto, & por tais razdes que se torna um imperativo apontarmos a neces-
sidade de reafirmacdo dos elementos norteadores do Projeto Etico-Politico
Critico do Servigo Social brasileiro, pois estes contém os fundamentos de
ordem tedrica, ética e politica, essenciais a viabilizacdo de uma compreensao
critica para o enfrentamento qualificado das expressdes da questdo social.
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Assim sendo, a incorporacdo das determinacdes sociais no ensino em Servico
Social sdo de fundamental relevancia para o eximio desenvolvimento do
trabalho na saude, na organizacdo de suas ac¢des e na construgdo de projetos
e programas de atendimento aos usudrios, sobrepondo acdes imediatas com
vistas a garantia e ampliacdo dos direitos sociais.

No entanto, ndo podemos perder de vista que o Servico Social responde a
demandas mediadas por instituicGes de um modelo estatal de enfrentamento
a questdo social, consoante ao padrdo atual do capitalismo. A forma estatal
e a forma capital estdo plenamente ajustadas. Tomamos que o0 modo como o
profissional vincula-se as instituicdes que lhes demandam servicos responde
as necessidades sociais deste contexto especifico.

Observa-se que neste momento de pandemia mundial pela covid-19, assis-
tentes sociais sdo pressionados(as) a assumirem tarefas alheias as suas atri-
buicdes, sofrem mliltiplos assédios por parte de seus empregadores, estdo
em uso intensivo de Tecnologia de Informacdo e Comunicagao (TICs) na tenta-
tiva de garantir atendimento a populacdo usudria e se defrontam com as mais
precarias condicdes e relacdes de trabalho (CFESS, 2021).

E nesse contexto que devemos nos indagar sobre as formas de enfrentamento
dessa realidade. O imperativo ético, diante da realidade brutal de violéncias e
violacdes de direitos, é negar a naturalizacdo dos desvalores postos na ordem
do dia. Este imperativo também tem sustentacdo juridico-normativa, de duas
ordens. A primeira refere-se as normatizacdes da profissdo e a segunda, ao
marco das legislagdes sociais. Em ambas, pelo menos até o momento, esta
a negacdo dos desvalores governamentais do atual governo de Jair Messias
Bolsonaro se constituindo em infragdes €ticas e legais; portanto, sdo instru-
mentos de trabalho no cotidiano da intervencgdo profissional.

Sem desconhecer as condi¢cdes objetivas do trabalho, mas buscando uma
responsabilidade coletiva, na construcao de estratégias profissionais e cidadas,
que digam ndo ao (ultra)neoliberalismo e ao (ultra)neoconservadorismo, as
questdes que levantamos sdo direcionadas ao amplo campo de pesquisas
sobre a profissdo e seus desafios na atualidade, considerando a nova onda
conservadora e a batalha das ideias.

Perseguir um papel protagonista, com sdlida formacdo tedrica, num processo
contemporaneo de forgas politicas contrarias em matéria de direito e finan-
ciamento em saude, fornece ndo apenas legitimidade ao Servigo Social neste
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campo, mas possibilita a construcdo de uma protecdo visivel em direcdo Unica
a justica social, na defesa e ampliacdo dos direitos sociais. Neste raciocinio,
temos por desafio a necessaria articulacdo do Servico Social com as demais
categorias profissionais e com 0os movimentos sociais, sindicais e setores
progressistas na perspectiva de sedimentar um caminho concreto em torno
da defesa do projeto basilar do Movimento da Reforma Sanitéria, que garanta
uma politica de salde publica universal, igualitdria, de qualidade e, sobre-
tudo, que conduzam o planejamento em saulde conforme as necessidades
da populacado usudria.

Conforme referenciam os Pardmetros para a Atuacdo de Assistentes Sociais
na Politica de Saude (CFESS, 2010) é emergente a reafirmacdo do Projeto de
Reforma Sanitdria e do Projeto Etico-Politico Critico do Servico Social como
prismas norteadores que imprimam melhoria do servico prestado, fortalecendo
o trabalho dos assistentes sociais: considerando a concepcdo ampliada de
salde — as determinacdes sociais do processo salude/doenca; as condi¢des de
trabalho subjacentes aos profissionais e os modelos assistenciais e de gestdo.
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GENERO, SAUDE E PANDEMIA:
UM DEBATE FEMINISTA

ANA LOLE
CARLA CRISTINA LIMA DE ALMEIDA

Introducao

No contexto atual, o feminismo é cada vez mais pensado como uma experi-
éncia plural. Coloca-se em discussdo quem sdo os sujeitos feministas, sobre-
tudo, o sujeito “mulher”. Além disso, é adensada a critica a histdria feminista
centrada em autoras europeias e norte-americanas, produzindo a necessidade
de um “feminismo descolonizado”, apoiado na capacidade intelectual e numa
genealogia do feminismo latino-americano (CURIEL, 2020; GONZALEZ, 2018;
MAYORGA et al., 2013).

A histdria do feminismo tem sido pensada como oriunda de dilemas produ-
zidos a partir da Revolucdo Francesa e da introducdo no cendrio mundial das
ideias de igualdade e liberdade, assentadas numa concepcdo humana gené-
rica, masculina e universal que excluia as mulheres. Assim, as lutas feministas
nasceriam com o propdsito de incluir as mulheres no conjunto dos direitos
humanos, trazendo a tona o debate entre igualdade e diferenca como essen-
cial para a definicdo de direitos especificos as mulheres.

Suely Gomes Costa (2010) argumenta que nos séculos XIX e XX o paradoxo
da diferenca se coloca na afirmacdo da ideologia das esferas separadas, o
publico e o privado, o politico e o doméstico articulado a hierarquias de poder
e de desigualdade entre homens e mulheres. Esta ideologia formula “politicas
diferencialistas” especificas as mulheres que, na reflexdo da autora, provocam
um apagamento das politicas igualitdrias e universalistas.

E de se imaginar que a partir dessa separacdo muitas das tradi¢des em torno
do feminino se reafirmem, conforme sinaliza Costa (2010), consolidando-se
e reatualizando-se, por exemplo, estratégias femininas de sobrevivéncia e
cuidados mutuos, as quais envolvem dilemas de género, classe e raca. Este é o



caso da usual transferéncia de encargos da maternidade por parte de
mulheres das camadas médias e altas para outras, da familia e de grupos
de convivio e de mesma posigdo social, ou para mulheres pobres, criadas
e/ou empregadas, um legado do escravismo. (COSTA, 2010, p. 215).

Luiza Bairros (2020) considera que a ideia segundo a qual a experiéncia de ser
mulher é social e historicamente determinada foi fundamental para pensar os
diferentes feminismos, e também os movimentos negro e de mulheres negras
no Brasil. Esses movimentos entrelacam experiéncias de ser negro e de ser
mulher com o racismo e o sexismo, reconhecendo-se posi¢cdes subalternas
que precisam ser exploradas na reflexdo e acdo politicas.

Assim, segundo Claudia Mayorga et al. (2013)

o sujeito do feminismo passa a ser uma construcdo marcada por tensdes
e (re)configuracdes constantes, jd que ndo se delimitaria a partir de uma
posicdo a priori, mas seria marcado pelas contingéncias da luta e dos
antagonismos politicos” (MAYORGA et al. 2013, p 480).

Nessa perspectiva a pluralidade dos feminismos € pensada como “visdes mais
amplas do feminismo” e ndo como neutralizagdo e fragmentacdo da luta femi-
nista, o que seria um contraponto ao “efeito universalista do género”.

No caso brasileiro, a histdria do feminismo também ndo pode ser pensada sem
problematizarmos a relagdo com o Estado e a necessidade de formulagdo de
politicas publicas para as lutas por igualdade e direitos das mulheres na cons-
trucdo da cidadania. E essa histdria € também marcada por invisibilizagdes que
ainda estdo por ser narradas.

Que significados sdo apreendidos das lutas feministas no campo da satde?
Como as lutas pelos direitos das diversas mulheres se expressam no campo da
saude? Quais sdo as particularidades e desafios que o contexto da pandemia
da Covid-19' apresenta para as lutas pelos direitos das mulheres na satide?

1. A pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), foi decre-
tada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) no dia 11 de marco de 2020. A mudanca
de classificagdo ndo se deu pela gravidade da doenca, e sim pela disseminagcdo geografica
répida que a Covid-19 apresentou. A mudanca na classificagdo pela OMS foi para obrigar

0s paises a tomarem medidas preventivas a contaminagao.
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Essas indagacdes nortearam a discussdo desse texto que busca contribuir para
o exercicio de direitos no ambito da salde das mulheres em sua diversidade.

Saude da Mulher: um percurso histérico

Fabiola Rohden (2001) aponta que a satude € um campo da ciéncia da dife-
renca, ou seja, lugar onde a medicina produz discursos e conhecimentos sobre
0 corpo feminino apreendido como diferente, o outro e, ao mesmo tempo,
instavel, pois estd marcado por eventos como puberdade, gravidez e meno-
pausa, corpo este que € preciso controlar.

Entretanto, as diferencas sexuais entre homens e mulheres ndo estdo dadas na
natureza, como se quer supor, mas sado fruto de modos de apreensao histdrica
e social sobre esses corpos. Assim, qualquer explicagdo de comportamentos
e/ou caracteristicas que parta de uma pré-disposicdo encontrada nas dife-
rencas corporais € considerada como essencialista, pois se baseia na crenca
de que haveria uma esséncia prévia dos sujeitos sexuados. E isso funcionaria
como uma explicacdo a priori de um conjunto de situacdes, inclusive desigual-
dades e impedimentos de toda ordem. Na perspectiva essencialista o corpo
funciona como uma verdade independente do sujeito e do contexto histérico,
cultural e social (ALMEIDA, 2011).

Como podemos observar no campo da saulde a batalha por direitos passa
necessariamente por uma fala do e sobre o corpo. O corpo ndo apenas parece
fornecer bases para a definicdo de identidades e comportamentos diferencia-
listas, mas, sobretudo, constitui lugar de disputas politicas pelo seu controle. De
um lado, médicos e tecnologias; de outro, feministas e experiéncias milenares
de mulheres, como as parteiras e “bruxas” evocadas reiteradamente nos encon-
tros feministas, mas também reatualizadas nas praticas cotidianas das mulheres.

Na atualidade, assim como na trajetdria das mobilizagdes feministas, as pautas
da saude revelam-se importantes para a articulacdo das lutas sociais partindo
de uma pluralidade de sujeitos, a exemplo das dendncias de situagdes de
violéncia como feminicidios e estupros corretivos; da defesa da autonomia
e integridade dos corpos efeminados das travestis, mulheres trans e cis; do
direito das mulheres negras de criarem seus filhos e ao bem-viver; ou ainda
da defesa das condicdes dignas de realizacdo de aborto.



Cumpre destacar que nesse processo € evidente a importancia que a nocdo
de “experiéncia” terd no desenrolar das lutas feministas, especialmente no
campo da salde. Trata-se de reivindicar direitos que nascem da valorizacao
da experiéncia de muitas mulheres sobre seus corpos e suas necessidades,
embricando lutas feministas, antirracistas, anti Igbtfébicas e anticapitalistas.

Pensar o feminismo na saldde envolve desenrolar uma trajetdria que ao longo
do tempo produziu lutas, batalhas e algumas conquistas em torno de deter-
minados temas, vinculadas a diversos contextos socioecondmicos, politicos
e culturais.

A construcdo do campo da politica de salde da mulher no Brasil ocorre no
periodo ditatorial e se constitui importante arena para o desenvolvimento de
dois grupos de movimentos sociais diversos, os feministas/mulheres e o da
reforma sanitdria brasileira (ABERS; TATAGIBA, 2014). Pensando a articulacdo
desses movimentos, observamos em Ana Maria Costa (2009) a referéncia de
que o movimento sanitdrio produziu resisténcias a perspectiva do controle
demografico, leitura que comandava as politicas brasileiras, articuladas a
agenda da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no campo da saude da
mulher nos anos 1970.

As estratégias de combate a pobreza e desenvolvimento social envolveram no
periodo a promocdo da ideologia malthusiana, que ao comparar crescimento
populacional e producdo de riquezas inspirou perspectivas de controle dos
nascimentos para garantir um equilibrio no desenvolvimento econémico e
social dos paises. Essa leitura provocou um conjunto de acdes de pesquisa e
intervencdo em salde visando a diminuicdo do nimero de filhos. Assim, nos
anos 1970 e ao longo dos anos 1980, junto ao discurso oficial de melhoria do
nascimento e dos cuidados maternos com os bebés, sdo evidentes os inte-
resses internacionais com a conivéncia do Estado brasileiro na realizacdo de
esterilizagdes femininas, especialmente entre mulheres negras e pobres.

Se nos anos 1970 acdes desordenadas do Estado brasileiro se resumiam ao
Programa de Prevencado da Gravidez de Alto Risco, nos anos seguintes ha
margem para o crescimento de agéncias internacionais atuantes no campo
do planejamento familiar, leia-se controle de natalidade. Essa é a situacdo
de entidades como a Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar (BEMFAM) e o
Centro de Pesquisas de Assisténcia Integrada a Saude da Mulher e da Crianca
(CPAIMC). A BEMFAM foi criada em 1965, com sede no Rio de Janeiro e filiada
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a Federacdo Internacional de Planejamento Familiar (IPPF). Caracterizou-se
pela organizacdo de clinicas de atendimento em planejamento familiar e
por distribuicdo de métodos anticoncepcionais em varios Estados, especial-
mente na regido Nordeste. J& o CPAIMC recebia financiamento da Agency for
International Development (AID), vinculado a Family Planning International
Assistance (FPIA), Pathfinder Foundation e outras entidades internacionais
ligadas ao sistema ONU. Suas a¢8es envolviam treinamento de profissionais,
articulacdo de uma rede de médicos que realizavam acdes de esterilizacdo
cirdrgica com fornecimento de equipamentos e subsidios. Além disso, distri-
buia materiais e insumos contraceptivos para muitas instituicdes.

A conivéncia do Estado brasileiro com essa politica se expressa na isengao
de impostos para importacdo entre outras acdes. As entidades funcionaram
também como campos de pesquisa para insumos e tecnologias anticoncep-
tivas dos paises do primeiro mundo, sofrendo muitas resisténcias dos movi-
mentos de defesa das mulheres que as acusava de transformar as mulheres
brasileiras em cobaias.

Damasco, Maio e Monteiro (2012) identificam que esse processo foi a “mola
propulsora” para a formacdo do feminismo negro no Brasil, isto porque, em
geral, as mulheres negras ndo se reconheciam nas lutas feministas hegemo-
nicas das mulheres brancas. Segundo esse estudo, o viés racista das pautas
de controle demogréfico fica evidente num acontecimento do ano de 1982,
quando um documento apresentado pelo economista Benedito Pio da Silva,
assessor do governo Paulo Maluf em Sao Paulo, demonstra o crescimento da
populacdo preta e parda no pais. Na ocasido, tomando por referéncia o modelo
americano eleitoral, chegou-se a apresentar a possibilidade de extincdo das
eleicdes brasileiras, considerando-se o risco de superioridade numérica da
populagdo negra nos votos. O controle populacional dirigido a esses grupos
ganhou também a argumentacdo de que a populacdo branca estaria mais
consciente da necessidade de planejamento familiar (DAMASCO et al., 2012,
p.138). Esse caso ficou conhecido como GAP-BANESPA.

O estudo traz também uma importante memdria que foi o caso de campanhas
publicitarias em Salvador, na Bahia, denunciadas pelo movimento feminista
negro. Em particular, uma promovida pelo médico Elsimar Coutinho em torno
dainauguracao do Centro de Pesquisa e Assisténcia em Reproducdo Humana
(CEPARH), criado em 1986 na cidade de Salvador, que utilizou como material
de divulgacado outdoors que expunham fotos de criancas e mulheres negras
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com a frase “Defeito de fabricacdo”, sugerindo a assisténcia no controle de
natalidade como resposta a esse quadro (DAMASCO et al., 2012, p.139).

De acordo com a linha do tempo produzida por Lopes e Werneck (2010), no
inicio da década de 1990, o movimento de mulheres negras desenvolve duas
campanhas nacionais importantes: “Ndo matem nossas criancas”, denunciando
0 exterminio de criangas e jovens negros por grupos paramilitares ou forcas
de Estado que influenciou a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 13 de junho de 1990; e a Campanha Nacional contra a Esterilizagdo
em Massa de Mulheres Negras, cujo slogan era “Esterilizacdo de Mulheres
Negras: do Controle da Natalidade ao Genocidio do Povo Negro”, coordenada
pelo Centro de Articulagdo de Populagdes Marginalizadas do Rio de Janeiro.

Nesse contexto complexo e de articulagdo da sociedade democratica brasi-
leira, foi estratégico o fortalecimento das pautas feministas em relacdo aos
processos de construcdo do Estado de direitos. A ideia de que cabe ao Estado
a conducao de politicas econdmicas e sociais de desenvolvimento e garantia
de direitos se torna a via para as lutas feministas.

Além das mobilizacdes em torno da construcdo da democracia, cumpre regis-
trar importantes marcos como a criagdo do Programa de Assisténcia Integral
a Saude da Mulher (PAISM) em 1984, que introduz a perspectiva de integrali-
dade das agdes em saude da mulher, num espectro amplo que ndo envolve
exclusivamente a reproducdo. No entanto, o Programa ficou conhecido como
“o programa do planejamento familiar” pela midia, Igreja, instituicdes médicas,
entre outras, reduzindo-se seu potencial de introducdo de novas praticas em
saude da mulher (XAVIER et al., 1989, p.217). Ao longo dos anos 1990 ocorrem
encontros de mulheres de diversos paises, conhecidos como as Conferéncias
Internacionais de Mulheres, a saber: Convencao Mundial sobre Direitos Humanos,
Viena (1993); Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento,
Cairo (1994); VI Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Beijing (1995).

Nesse contexto, o movimento de mulheres negras articula-se promovendo o
primeiro evento nacional para discussdes de questdes voltadas a salde repro-
dutiva (Seminario Nacional de Politicas e Direitos Reprodutivos das Mulheres
Negras) em Itapecerica da Serra, em Sao Paulo. Articulou organizagdes como
Movimento Negro Unificado de Salvador, Criola, Cebrap, Nepo, Sempreviva
Organizacdo Feminista (SOF), Geledés, entre outras (DAMASCO et al., 2012).
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Destaca-se também, em 1991, o protagonismo de grupos religiosos de matrizes
africanas na perspectiva de articulacdo das visdes de mundo da cultura e reli-
gides afro-brasileiras com respostas a saude da populagdo negra. Nesse ano
€ criado o projeto Odo6 Y4, no Rio de Janeiro, voltado para o enfrentamento
da epidemia de HIV/Aids (LOPES; WERNECK, 2010).

Além de esses eventos produzirem articulagdo dos feminismos em ambito inter-
nacional e evidenciarem pressdes politicas, também propiciaram uma espécie
de alinhamento semantico em torno das lutas feministas na saude. A experi-
éncia do Projeto Odo Y& expressa a ampliagdo do conceito de salde, com a
legitimacdo de saberes e praticas ndo hegemonicos. Em Viena, € fundamental
a perspectiva de incluir as pautas feministas, em especial a da violéncia, no
campo dos direitos humanos. Cairo, pela primeira vez, desdobra essa pers-
pectiva na formulacdo do conceito de “direitos reprodutivos”, vinculando-o a
nocdo de “salde reprodutiva”. Cabe destacar nesse momento, a mencdo a
ideia de paternidade responsdvel trazendo o olhar para uma perspectiva de
género, envolvendo os homens nas lutas feministas pela igualdade. Questdes
que serdo reforcadas em Beijing, ampliando-se o debate sobre direitos sexuais
e reprodutivos.

Sonia Correa e Rosalind Petchesky (1996) consideram que na perspectiva femi-
nista os direitos sexuais e reprodutivos precisam se articular a quatro principios
éticos: integridade corporal, autonomia pessoal, igualdade e diversidade; de
modo que a capacidade de decisdo e autonomia sejam condi¢des concretas
de exercicio para todas as mulheres.

Além desse conceito, a nocdo de género incidirda com forca nos debates e
proposicdes do feminismo na satide, ndo sem representar algumas tensdes. E
acusado por algumas feministas de excessivamente neutro frente a “mulher”,
que na visdo delas deixaria mais evidente as hierarquias de poder e desigual-
dades vividas pelas mulheres.

Contudo, o desmonte dos servicos publicos causou ndo apenas restricdes para
0 avanco das praticas de cuidados em saldde das mulheres, como também
descrengas em sua capacidade de protecgado social dos sujeitos. Tudo isso num
cendrio de desmantelamento do préprio Sistema Unico de Saude (SUS), difi-
cultando a capacidade de absorcdo das necessidades de salde das mulheres,
que nos anos 2000 passou a ser rearticulada pela rede bdsica através da
Estratégia Saude da Familia, também sobrecarregada e subfinanciada.
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Esse processo ndo se fez sem muitas lutas e resisténcias, com algumas conquistas.
Ao longo dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000 temos a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, que dentre outras
demandas provocard a introducdo do quesito raca-cor nos sistemas nacionais
de informacgdo sobre mortalidade (SIM) e nascidos vivos (SINASC). Além da
Marcha, em 2001, ocorre a lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, na Africa do Sul, com
ampla mobilizagdo dos movimentos de mulheres negras e feministas do Brasil.
Uma decorréncia dessas movimentacdes, em 2006, foi a criacdo da Politica
Nacional de Saude Integral da Populagcdo Negra (PNSIPN), além do Programa
de Combate ao Racismo Institucional. Em 2003, com a criagdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) tem-se um
acontecimento importante nas lutas antirracistas e feministas. A 122 Conferéncia
Nacional de Saude participa desse processo ao contemplar “a perspectiva
racial, de género e geragdo e que se apresentam permeadas pelos principios
da ndo discriminacdo em relacdo a orientagdo sexual, filiacdo religiosa, estado
ou condicdo de salde, porte de alguma deficiéncia” (LOPES; WERNECK, 2010).

Verifica-se nesse processo a ampliacdo do PAISM com a Politica Nacional de
Assisténcia Integral a Sadde da Mulher (PNAISM), elaborada em 2004, a qual
incorpora novas tematicas e sujeitos, destacando-se, a questdo das mulheres
soropositivas, mulheres indigenas, lésbicas, trabalhadoras rurais, negras etc.
Nesse periodo € criada também a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
(SPM), importante agente nas lutas pelos direitos das mulheres. Em 2006, sdo
promulgados os Principios de Yogyakarta, a partir de uma reunido, ocorrida na
Indonésia, de grupos de defesa dos direitos em torno da liberdade de expressao
de género e orientacdo sexual. Em 2013, é promulgada a Politica Nacional de
Saldde Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais como
importante estratégia para a visibilidade e luta por direito a saude.

Em meio a muitos retrocessos ao longo do tempo, evidenciam-se as forcas de
resisténcia por uma perspectiva de direito a salide em torno das questdes de
género, raca, classe e sexualidade. Nos Ultimos anos com a ascensdo de um
governo de extrema direita para o mandato presidencial no periodo 2018-2022,
junto aos desmontes das estruturas conquistadas pelos diversos movimentos
de mulheres e feminismos associa-se uma batalha feroz pela desmoralizacdo
e retomada de politicas conservadoras e antigénero no Brasil e no mundo
(CORREA, 2018; LOLE e ALMEIDA, 2020).
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Desafios da pandemia

E em tempos de obscurantismo conservador as politicas antigénero e contra-
rias a livre expressdo da sexualidade tornam-se centrais para impulsionar os
atagues as conquistas de outrora. Esse quadro de recrudescimento de uma
sociedade misdgina, Igbtfébica e racista se agravou ainda mais no periodo da
pandemia da Covid-19, no Brasil e no mundo.

O contexto da pandemia trouxe a baila questdes estruturais que nos levam a
reconhecer que a sociedade capitalista moderna foi fundada numa profunda
desigualdade de classe, étnico-racial e de género. Organizou-se e se reinventa
fundamentando-se na violéncia colonial, patriarcal, racista, heterossexista. Essas
desigualdades se evidenciaram neste contexto provocado pelo novo corona-
virus, que atinge em cheio a classe trabalhadora, em particular em particular
os corpos femininos, negros, LGBTQIA+.

Contudo, o pensamento feminista contemporaneo ndo cessa de explicitar de
que modo o aprofundamento da exploracdo-dominacdo capitalista incide e,
ao mesmo tempo, é alimentado pelo cisheterossexismo, racismo e exterminio
dos povos origindrios no Brasil.

Na pandemia essas desigualdades se tornam mais preocupantes se pensarmos
nas dificuldades de acesso aos servigos de protecdo as mulheres em situacdo
de violéncia. A ONU Mulheres (2020, p.2) ja havia alertado sobre as dificul-
dades de acesso a rede de protecado social e de servigos essenciais durante
a pandemia, principalmente no periodo de isolamento social, como também
sobre de que modo “o impacto econémico da pandemia pode criar barreiras
adicionais para deixar um parceiro violento, além de mais risco a exploracdo
sexual com fins comerciais”.

Dados, como do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, revelam que houve
um aumento de 44,9% dos atendimentos da Policia Militar a mulheres vitimas
de violéncia no Estado de Sdo Paulo no periodo de marco a junho de 2020.
A quantidade de feminicidios também subiu no Estado, de 13 para 19 casos

185



(46,2%).%2 Segundo publicacdo no Portal Geledés,? dados da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos, do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
apontam aumento de 18% das denuncias recebidas entre os dias 17 e 25 de
margo de 2020 — periodo em que politicas de isolamento foram intensificadas
no pais —, comparado ao periodo de 1° a 16 do mesmo més.

Esses dados mostram que a situacdo provocada pela pandemia, desde marco
de 2020 com a instalacdo do isolamento social, nos tomou de subito diante
de novas necessidades e muitas mudancas. Com isso, o espaco familiar da
casa e do cuidado ganharam holofotes, todavia isso impactou muito a vida das
mulheres. De um lado, significou para as mulheres a sobrecarga do cuidado,
pois “por questdes histéricas as mulheres sempre estiveram a frente dos
cuidados e isso ndo seria diferente em tempos de Covid-19. (...). Cuidar cansa,
requer atencdo, ndo se trata apenas de uma atividade objetiva, mas envolve
um conjunto de afetos e necessidades a serem atendidas” (FREITAS; ALMEIDA,;
LOLE, 2020, p.215).

Por outro lado, a violéncia contra as mulheres no espaco da casa teve um
aumento neste periodo da pandemia. O Portal Geledés, no dia 10/04/2020
traz uma reportagem segundo a qual as mulheres correm mais risco de serem
mortas em casa do que na rua. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2019
(IPEA e Férum Brasileiro de Seguranca Publica) entre 2007 e 2017, 39,2% dos
homicidios de mulheres ocorreram dentro de casa, enquanto entre os homens
foram 15,9%. As mulheres ndo estdo seguras em nenhum lugar, mas a trajetdria
da violéncia € ainda pior dentro de casa. O dado marcante € que o homicidio
entre mulheres negras cresceu 9,9%.

O Atlas aponta dados importantes sobre a desigualdade racial a partir da compa-
ragcdo entre mulheres negras e ndo negras vitimas de homicidio. Enquanto a taxa
de homicidios de mulheres ndo negras teve crescimento de 4,5% entre 2007

2. “SP:violéncia contra mulher aumenta 44,9% durante pandemia”. Agéncia Brasil, 20 abr.
2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-04/

sp-violencia-contra-mulher-aumenta-449-durante-pandemia. Acesso em: 25 jun. 2020.

3. “Deputadas pressionam por ampliacdo do ligue 180 na Pandemia do Novo Coronavirus”.
Portal Geledes, 07 abr. 2020. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/deputadas-pres-

sionam-por-ampliacao-do-ligue-180-na-pandemia-do-novo-coronavirus/. Acesso em: 25
jun. 2020.
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e 2017, a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu 29,9%. Em ndmeros
absolutos a diferenca é ainda mais brutal, ja que entre ndo negras o cresci-
mento é de 1,7% e entre mulheres negras de 60,5%. Considerando apenas o
dltimo ano disponivel, a taxa de homicidios de mulheres ndo negras foi de 3,2
a cada 100 mil mulheres ndo negras, ao passo que entre as mulheres negras
a taxa foi de 5,6 para cada 100 mil mulheres neste grupo.

Porém, existe ainda um conjunto diverso de mulheres expostas a violéncia que
ndo estdao em nossos mapas, como as mulheres em situacdo de rua, mulheres
trans, travestis, bissexuais, |ésbicas, mulheres no campo... Mulheres que além
de sofrerem violéncia doméstica também enfrentam muitas violéncias insti-
tucionais ao solicitarem apoio e protecdo. Estdo mais precarizadas do ponto
de vista do acesso ao trabalho e a redes comunitédrias de apoio e protecdo.

Marco José Duarte (2020), em seu artigo, menciona um aumento, nos ultimos
meses, nas demandas sociais por parte das organizacdes LGBTQIA+, o que
certamente expressa as restricdes sociais, econdmicas e que envolve violén-
cias a que estdo sujeitos esses grupos sociais.

Pesquisas e andlises de dados organizada pela Out Right Action
International, que recentemente divulgou um relatdério pioneiro, deno-
minado, Vulnerabilidade Amplificada: o impacto da pandemia Covid-19
nas pessoas LGBTIQIA+ (2020), apresenta dados graves sobre os efeitos
da pandemia nas pessoas LGBTQIA*. (...) O referido relatério apresenta
também um aumento, nos Ultimos meses, nas demandas sociais por
parte das organizag8es LGBTQIA+, na medida em que LGBTQIA+ expe-
rimentam, no quadro das precariedades, seguranca alimentar, barreiras
nos cuidados de salde e acesso a medicamentos, desemprego, falta
de moradia, diminuicdo no orgcamento financeiro, desprotec¢do social e
diversos tipos de violéncia, tipicas do Sul Global, com os requintes de
crueldade em seus corpos assassinados (DUARTE, 2020, p.5).

O recrudescimento da violéncia durante a pandemia demonstra o quanto ela
€ intrinseca as sociedades patriarcais, ou seja, a violéncia contra as mulheres
€ de longa duracdo histdrica. Nesse sentido, mitigar a violéncia é uma tarefa
de toda a sociedade, ndo somente daqueles setores e organizacdes coletivas
diretamente vinculadas a esse debate. Entdo, a familia, as escolas e as univer-
sidades, o ambiente de trabalho precisam se reconhecer como reprodutores
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dessas violéncias e se comprometer com a transformacdo dessas relacdes
de dominacdo e exploragdo que se estruturam no sexismo, no racismo, na
Igbtfobia. Estamos falando de uma transformacao profunda, de uma supe-
racdo dessa sociedade.

No que tange ao setor salde, incluindo os equipamentos sociais, mas também
a gestdo dos servicos e da politica de saude, é fundamental o reconhecimento
desses grupos sociais marcados por género, sexualidade, raca, etnia e classe
0s quais em tempos de pandemia se encontram em condicdes de maior expo-
sicdo a adoecimentos e mortes. Um dos elementos que permitem essa visu-
alizacdo é a producdo de informacgédo. Para tanto, concordamos com Duarte
(2020), se nao lutamos para uma notificagao da pandemia que leve em conta
todas essas interseccionalidades, raga/cor, sexualidade/identidades de género,
territorialidade ndo tornaremos visiveis os problemas que a pandemia acarreta
e as particularidades violentas que acometem esses sujeitos.

Consideracodes finais

Pensar género e sadide em perspectiva feminista implicou para nés recuperar
historicamente o conjunto de movimentacdes que colocavam em acdo novas
pautas, disputas pelas agendas e interesses sociais, econdmicos e politicos
diversos que marcam o campo da saldde da mulher. Observamos que nessa
trajetdria operaram modos de reorganizacdo de praticas de dominagao e explo-
racdo que revestem a saude como mercadoria no contexto do sistema capita-
lista. Mas também elencamos de que modo, em meio a cendrios de retrocessos
e desmontes, como verificado pds-Constituinte de 1988 com o recrudescimento
da ideologia neoliberal, se fizeram presentes as organiza¢les da sociedade
civil que demarcaram conquistas importantes para as lutas libertdrias.

Evidenciamos que tratar a questdo de género na saude envolve complexificar
a abordagem na perspectiva de articular um conjunto diversificado de catego-
rias que demarcam posicdes sociais, hierarquias e desigualdades sociais, poli-
ticas, econdmicas e culturais. Nesse sentido, é fundamental problematizarmos
de que modo agravos de salde, politicas e programas sociais destinados a
populacado sdo atravessados por essas classificacdes dos sujeitos com efeitos
praticos, materiais e que impactam sua condi¢do de existéncia.
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Ainda é possivel verificar muitas invisibilizacbes em torno dessas questdes,
silenciamentos que tem o efeito de (re)produzirem a ordem social capitalista,
misdgina, Igbtfobica, racista e colonial. Portanto, organizar uma leitura que dé
conta dessas particularidades implica aprofundar a luta anticapitalista, pois
apresenta elementos que fortalecem a compreensdo dos seus efeitos.

A pandemia da Covid-19 é um acontecimento emblematico para explicitar os
processos corrosivos da existéncia humana e social em curso no bojo do capi-
talismo. Por esse motivo, é tdo importante lancar luz sobre os corpos marcados
por género, sexualidades, raca, etnia e classe na medida que esses sujeitos
estdo na base da precarizacdo e do processo de destruicdo da vida. Se o campo
da saude é estratégico no enfrentamento da pandemia, ele ndo pode se eximir
de interrogar quem sao os corpos que morrem e adoecem e por que razao.
De que modo as praticas na saude reforgam ou contribuem para romper com
as estratégias de aniquilamento desses corpos? Tarefa urgente analisar nas
praticas cotidianas da salde e em tempos pandémicos, seus efeitos sobre as
vidas marcadas por classe, género, raca, etnia e sexualidades.
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